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Né bashképunim me partnerét nga rrjeti rajonal i 0JQ-ve té “ACTION SEE”,
Fondacioni pér internet dhe shoqéri - Metamorfozis e pérgatiti studimin e
politikave publike, ku e analizojmé nivelin e transparencés, shkallén e hapjes
dhe té llogaridhénies sé kuvendeve né Ballkanin Peréndimor. Studimi éshté
rezultat i njé hulumtimi té gjeré, té bazuar né metodé shkencore, dhe éshté
realizuar nga anétarét e rrjetit “ACTION SEE” gjaté disa muajve té kaluar.
Qéllimi i aktiviteteve tona éshté pércaktimi i gjendjes reale né rajon, duke
e matur né ményré objektive shkallén e hapjes sé kuvendeve dhe trajtimi
i rekomandimeve pér pérmirésimin e saj. Ai gjithashtu ka pér géllim ta
pérmirésojé respektimin e parimeve té geverisjes sé miré, ku shkalla e hapjes
éshté shumé e réndésishme.

Ne konsiderojmé se kéto jané géllimet qé i ndajmé me institucionet gé jané
té pérfshira né hulumtim.

Propozimi i politikés publike, me analizén shoqgéruese, éshté dokumenti i
treté i tillé. Pas hulumtimit té realizuar vitin e kaluar, anétarét e rrjetit dhané
rekomandime pér té pérmirésuar shkallén e hapjes sé kuvendeve.

Né bazé té rezultateve té hulumtimit té realizuar né vitin 2016, jané béré
analiza gé ofrojné njé pasqyré té situatés né Republikén e Magedonisé sé
Veriut dhe né rajon, duke i pérfshiré edhe mangésité dhe praktikat e mira
té identifikuara né kété fushé. Duke u bazuar né kéto analiza, né dy vitet
e kaluara, gjegjésisht né vitin 2017 dhe 2018, u dhané rekomandime dhe
“udhérréfyes” pér t'i pérmirésuar fushat specifike té pérfshira né hulumtim.

Anétarét e rrjetit “ACTION SEE”, duke e bazuar punén e tyre né gjetjet dhe
rezultatet e monitorimit té parafundit, vitin e kaluar e pérmirésuan dhe
pérshtatén metodologjiné dhe treguesit e hulumtimit, duke shpresuar se
informatat e reja gé u mblodhén do té kontribuojné pér njé cilési mé té larté
té rezultateve té projektit. Qéllimi i pérdorimit té treguesve té rinj dhe té
pérmirésuar éshté shtimii dimensioneve té reja né hulumtim dhe té kontributi
mé efektiv pér pérmirésimin e shkallés sé hapjes sé institucioneve né rajon.

Duke pasur njohuri paraprake, rezultate konkrete dhe analiza té shkallés sé
hapjes né nivel rajonal, dhe duke besuar se kuvendet do té udhézohen nga
hapat e paraqitura pér ta pérmirésuar situatén né kéto fusha dhe se do té
punojné pért'i pérmirésuar ato, ne vendosém té angazhohemi pér njé shkallé
mé té larté té hapjes sé kuvendeve né rajon. Késhtu, né dy vitet e fundit
hulumtimi yné éshté pasuruar me tregues qé angazhohen pér njé standard
mé té larté té transparencés proaktive.

Rezultatet e hulumtimit té realizuar tregojné se shkallla e hapjes parlamentare
né nivelin rajonal né vitin 2018 éshté rritur né krahasim me vitet 2017 dhe
2016 (Grafiku 1). Mesatarja rajonale né rrethin e fundit té matjeve arriti né
65%, qé éshté pér 4% mé e larté se njé vit mé paré (61%). Ky konstatim éshté
inkurajues sepse né vitin 2017 u shtuan tregues té rinj me té cilat kriteret
e matjes u béné mé té rrepté dhe cuan né uljen e vlerésimit né vitin kur



metodologjia u rishikua dhe bé& mé e rrepté. Besojmé se kjo qasje e hulumtimit
e pérforcon faktin se, pasi nuk arritén t’'i pérmbushnin treguesit e avancuar
né vitin 2017, kuvendet mé pas filluan ta zhvillojné shkallén e tyre té hapjes
sipas gjetjeve dhe rekomandimeve té hulumtimit.

Mirépo, hulumtimi i sivjetmé po ashtu Sidoqofté, sondazhi i kétij viti
tregon dallime té konsiderueshme rajonale né nivelin e shkallés sé hapjes
parlamentare. Dallimi midis kuvendeve kombétare ndryshon prej 79%, qé e
arriti kuvendi malazez, e deri né 46% qgé e arriti Bosnja dhe Hercegovina. Pérveg
késaj, pérparimi né shkallén e hapjes gjaté periudhés tre-vjecare mbetet i
pabarabarté, me ¢’rast ka rénie né disa raste. Pérparim i konsiderueshém prej
23% éshté regjistruar né Kosoveé, kuvendi kombétar i sé cilés né vitin 2018 arriti
pérmbushje prej 72% krahasuar me 49% né vitin 2017. Pak pérparim éshté
arritur né Serbi dhe Magedoniné Veriore né vitin 2018, me ¢’rast shkalla e
hapjes ndryshon prej 3% deri né 4%, gjegjésisht 58% dhe 63%, pérkatésisht.
Njé rénie e vogél né vitin 2018 éshté regjistruar né Kuvendin e Malit té Zi
(79%) dhe té Shqipérisé (71%), né krahasim me vitin 2018, kur Mali i Zi kishte
pérmbushje prej 80%, ndérsa Shqipéria, 75%. Mali i Zi éshté i vetmi vend né
rajon qé ka rénie té vazhdueshme té shkallés sé hapjes parlamentare nga viti
2016, edhe até rénie prej 6% pér njé periudhé tre vjecare.

Megjithaté, pérfundimi i pérgjithshém éshté se shkalla e hapjes sé kuvendeve
mbetet e pakénagshme.

Organeve mé té larta legjislative né rajon ende u mungon qasja strategjike ndaj
politikés sé hapjes, si¢ ishte e garté dhe u potencuar né analizén e shkallés sé
hapjes sé kuvendeve né vitin 2016, e kjo situaté mbetet e pandryshuar edhe
né rezultatet e hulumtimeve té kryera né vitet 2017 dhe 2018. Kérkesat e
hapjes mund té nxirren né ményré indirekte nga Kushtetuta, Rregullorja e
punés dhe ligjet ose aktet e tjera, si¢c éshté Ligji pér Qasje té Liré né Informatat
me Karakter Publik ose kérkesat e procesit pér hyrje né BE. Si té tilla, ato
i nénshtrohen interpretimeve té ndryshme dhe shkalléve té ndryshme té
gatishmérisé sé shumicés parlamentare pér t'iu pérmbajtur geverisjes sé miré
dhe parimeve demokratike.

Informatat né lidhje me punén e Kuvendit u takojné qytetaréve dhe vazhdimit
duhet té pérmirésohet niveli aktual té kulturés sé hapjes parlamentare.
Politika e hapjes duhet té zhvillohet me té njéjtin ritém sikur edhe teknologjité
e reja. Teknologjité e reja duhet té pérdoren plotésisht sepse ato, ndér té tjera,
do ta mbéshtesin dhe do ta lehtésojné publikimin e té dhénave né format
gé njohet nga kompjuterét. Pér mé tepér, gjetjet tregojné se kuvendet né
rajon nuk jané té pérkushtuara té publikojné té dhéna, duke refuzuar dhe
minimizuar késhtu pérdorimin e té dhénave té publikuara.

Mungesa e déshirés pér té punuar pér ta pérmirésuar shkallén e hapjes dhe
transparencén e kuvendeve ekziston dhe u éshté konfirmuar né vitin 2018
kur 3 nga 6 kuvende nuk iu pérgjigjén njé pyetésori, gjegjésisht kuvendet e
Serbisé, Malit té Zi, dhe Bosnjé dhe Hercegovinés. Kjo tregon se edhe ato
kuvende qé kishin rezultate mé mé té larta sa i pérket shkallés sé hapjes,
si¢ éshté kuvendi malazez, preferojné vetém ta regjistrojné



6 REKOMANDIME PER PERMIRESIMIN E GJENDIES

punén e kryer né vend qé ta pérmirésojné dukshém shkallén e hapjes dhe té
bashképunojné me shoqériné civile dhe qytetarét. Mosgatishméria pér t'iu
pérgjigjur pyetésorit vetvetiu éshté tregues i hapjes sé pamjaftueshme dhe
interesit té pamjaftueshém pér pérmirésimin e hapjes sé kuvendeve.

Vézhgimi yné tregoi disa “pika kritike”, gjegjésisht, pengesa kryesore pér
zhvillimin e hapjes sé kuvendeve né rajon.

Gjetjet e hulumtimit tregojné se shkalla e hapjes né fushén e transparencés
éshté rritur né nivelin e gjithé rajonit. Kuvendi i vetém, rezultati i té cilit u
zvogélua né kété fushé éshté Kuvendi i Shqipérisg, i cili e zvogéloi rezultatin
pér 9% né krahasim me vitin 2017. Megjithaté, shqetésues éshté fakti se
kur béhet fjalé pér disponueshmériné pér gytetarét, kuvendet kané ngecur
ndér vite, duke arritur njé mesatare rajonale prej 61% nga viti 2016 e deri
mé sot. Kuvendet duhet té punojné pér ta pérmirésuar kontaktin e tyre me
gytetarét pér ta ushtruar plotésisht rolin e tyre si institucione mé té larta
pérfagésuese né sistemet politike rajonale. Kjo vecanérisht vlen pér Bosnjé
dhe Hercegovinén, e cila né vitet 2017 dhe 2018 arriti njé rezultat pak mé té
larté se njé e treta e treguesve - 39% dhe 37%, pérkatésisht.

Megjithése ekzistimi i Ligjit pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik
kontribuon dukshém pér njé transparencé mé té madhe té kuvendeve, zbatimi
i tij duhet té forcohet edhe mé tej. Gjéja mé e réndésishme éshté gé kuvendet
té béjné pérpjekje pér ta pérmirésuar proaktivitetin e tyre né publikimin e
informatave pér punén e tyre.

Megjithése midis kuvendeve té rajonit ka shembuj shumé té miré dhe shembuj
té praktikés sé miré kur béhet fjalé pér publikimin e té dhénave pér punén e
kuvendit dhe té deputetéve, ne erdhém né pérfundimin se korniza legjislative
dhe angazhimi deklarativ pér respektimin e rregullave té hapjes dhe té
standardeve ndérkombétare, zakonisht mbetet vetém né letér. Hulumtimi
i vitit 2018 tregon gjithashtu se informatat pér aktivitetin e deputetéve né
komisionet parlamentare, dokumentet gé rrjedhin nga puna e komisioneve
ose amendamentet e parashtruara ende nuk jané publikuar nga shumé
kuvende té rajonit.

Bashkéveprimi me qytetarét ka réné né vitin 2018, duke arritur njé nivel
alarmant té ulét me rezultat mesatar rajonal prej 31%, krahasuar me 35%
né vitin 2017. Njé shgetésim i vecanté éshté fakti gé Kuvendi i Malit té Zi, i
cili éshté né vendin e paré pér sa i pérket shkallés sé hapjes, ka rezultat prej
vetém 31% sa i pérket bashkéveprimit me gytetarét. Kuvendet qé mé sé paku
kané komunikuar me qytetarét né vitin 2018 jané Kuvendi i Serbisé (24%)
dhe Kuvendi i Bosnjés dhe Hercegovinés (14%). Kuvendet né rajon vazhdojné
té jené inerté dhe té mos kené déshiré pér té investuar né kanale té reja té
komunikimit gé do té ndihmonin né zvogélimin e hendekut midis qytetaréve
dhe institucioneve té tyre pérfagésuese. Njé problem tjetér rajonal éshté
respektimi i parimit té publikimit té té dhénave né format té hapur, me c¢ka



do té pérmirésohej disponueshméria dhe do té ishte mé e lehté pér gytetarét
gé té mbledhin té dhéna.

Rezultatet e bashkéveprimit me qytetarét jané veganérisht interesante pasi né
secilin vend ekziston njé bazé pér konsultime publike, vegcanérisht né Shqipéri
(100%), Kosové (77%) dhe Mal té Zi (77%).

Ajo gé padyshim éshté shqetésuese éshté fakti se transparenca dhe komunikimi
me gytetarét mbetet i ulét kur béhet fjalé pér pérgatitjen, diskutimin,
miratimin dhe prezantimin (si té dhéna té hapura) té aktit mé té réndésishém
legjislativ vjetor né ¢do vend - buxhetit té shtetit. Rezultati mesatar né ¢do
vend né vitin 2018 u rrit pér 10% krahasuar me vitin 2017, dhe arrin né 51%.
Mirépo, gjysma e vendeve vazhdojné té tregojné rezultate jo té kénagshme:
Bosnja dhe Hercegovina (23%), Serbia (30%) dhe Magedonia e Veriut (38%).

Me réndési thelbésore éshté gé kuvendet né rajon té béjné pérpjekje qé té
fillojné ta gmojné plotésisht réndésiné, rolin dhe mendimin e shoqérisé civile
né demokraci dhe t'i pérmirésojné mekanizmat pér bashképunim me té.
Eshté vérejtur se megjithése ka mekanizma dhe pretendime deklarative nga
bartésit e pushtetit legjislativ, bashképunimi parlamentar me shogériné civile
né rajon, né pérgjithési, éshté i démtuar. Kuvendi i Republikés sé Serbisé e
ndérpreu bashképunimin me Kuvendin e Hapur pas shprehjes sé pakénaqgésisé
nga kjo iniciativé pér ményrén né té cilén u debatua dhe u miratua Ligji pér
Buxhetin e vitit 2018.

Kuvendet né rajon vazhdojné té kené njé bazé té miré pér mbikéqyrje, gé
pérfshin procedura gé u lejojné kuvendeve ta marré né pyetje geveriné
dhe té kérkojé pérgjegjési prej saj, por gjithashtu té kérkojé gé komisionet
parlamentare té pérfshijné eksperté pér konsultime pér ndonjé zgjidhje
ligjore ose ndonjé fushé té caktuar politike. PErmirésimi mé mbresélénés kur
béhet fjalé pér kété rol kyg té kuvendit éshté vérejtur né Kosové, e cila arriti
pérmbushje té treguesve prej mbi 94% né vitin 2018, krahasuar me vetém
19% né vitin 2017. Kété vit, Kuvendi i Kosovés e zuri vendin e paré, té cilin deri
atéheré e mbante Kuvendi malazez, i cili pérséri arriti rezultatin prej 93%. Sa
i pérket kuvendeve té tjera kombétare, rezultatet nuk pésuan ndryshime né
krahasim me matjet e méparshme - Kuvendi i Shqgipérisé kishte pémbushje té
indikatoéve prej 88%, ndérsa Magedonia Veriore 83%. Kuvendi i Serbisé éshté
i vetmi gé kishte rénie prej 5%, duke arritur rezultatin 67% né vitin 2018, né
krahasim me 72% né vitin 2017.

Mirépo, éshté e nevojshme té forcohet né ményré té konsiderueshme
mbikéqyrja e kuvendeve né gjithé rajonin, me theks gé té zbatohet plotésisht
kjo mbikéqyrje né praktiké. Kuvendet né rajon edhe né vitin 2018 vazhdojné
vetém formalisht ta kryejné kété funksion, gé ¢on né faktin se rezultatet
nga mbikéqyrja e kuvendeve né té vérteté mungojné. Nevoja pér ta forcuar
funksionin e kontrollit dhe té mbikéqyrjes té kuvendeve sa i pérket zbatimit
efektiv u potencua sérish nga Komisioni Evropian né raportet individuale pér
secilin vend gé u publikuan né maj té vitit 2019.
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Kjo situaté na ¢on né pérfundimin e vitit té kaluar. Pérkegésimi i punés sé
Kuvendit si institucion kryesor né sigurimin e sundimit té ligjit dhe sistemit
funksional té kontrolleve dhe ekuilibrave, qé reflektohet me zbatim té rrallé
dhe sipérfagésor té mbikéqyrjes mbi pushtetin ekzekutiv, dhe ky éshté njé
problem serioz pér procesin demokratik té rajonit dhe procesin e integrimit
né BE. Té gjitha kuvendet né rajon duhet té béjné pérpjekje pér t'i zbatuar
plotésisht dhe né ményré thelbésore mekanizmat ekzistues, duke kontribuar
késhtu pér rritjen e nivelit té pérgjegjésisé politike.

Pér té tretin vit radhazi, hulumtimi tregon se puna e kuvendeve né rajon
nuk bazohet né ndonjé metodologji ekzistuese dhe tregues adekuaté pér
matjen e rezultateve dhe cilésisé sé punés sé tyre dhe punés sé deputetéve.
Planifikimi strategjik i kuvendeve né nivel rajonal éshté edhe mé i ulét se né
vitet e kaluara. Né krahasim me vitin 2017, kur katér kuvende i pérmbushén
disa kritere né kété fushé, né vitin 2018 vetém tre kuvende arritén t’i ruajné
rezultatet - Shqipéria (33%), Bosnja dhe Hercegovina (39.6%) dhe Mali i Zi
(33%) . Kuvendet e Serbisé dhe té Kosovés kané arritur zero piké pér vitin e
dyté me radhé, ndérsa Kuvendi i Magedonisé sé Veriut iu bashkangjit atyre
né vitin 2018. Kjo situaté qé pérséritet pér ¢do vit vazhdon té keté ndikim
né performancén e kuvendeve, pasi ato nuk béjné vlerésim té ndikimit dhe
planifikim té arsyeshém.

Situata me lobimit éshté pér njé nuancé mé e miré se né vitin 2018, pasi
Serbia iu bashkua Magedonisé sé Veriut dhe Malit té Zi, si vend qé ka miratuar
legjislacionin né kété fushé. Megjithaté, Serbia mbetet vendi i vetém né rajon
gé nuk ka Kod etik pér deputetét, pasi Magedonia e Veriut e miratoi kété
dokument né vitin 2018. Pérfundimi i pérgjithshém éshté se zbatimi i Kodit
etik mbetet né nivel té ulét né gjithé rajonin.

Eshté thelbésore qé kuvendet qé ende nuk kané miratuar Kod etik, ta
vendosiné kété si prioritet né agjendat e tyre. Pér mé tepér, éshté e nevojshme
gé té gjitha kuvendet e vendeve té rajonit té krijojné mekanizma té garté pér
mbikéqyrjen dhe zbatimin e Kodit etik pér deputetét, por edhe ta ndéshkojné
¢do shkelje té standardeve. Praktikat rajonale tregojné se shkelja e Kodit
etik né pérgjithési nuk rezulton me ndéshkim té sjelljes sé pahijshme dhe
shpeshheré éshté objekt i marréveshjeve politike. Zbatimi i vazhdueshém i
rregullave dhe i parimeve té pércaktuara né Kodin etik éshté thelbésor pér
ngritjen e nivelit té pérgjegjésisé politike dhe besimit té publikut né punén
e kuvendeve.

Shkalla e hapjes sé Kuvendit té Republikés s& Magedonisé sé Veriut éshté
pérmirésuar shumé pak né krahasim me vitin 2018, gjegjésisht i pérmbush
63% té treguesve té hapjes, qé éshté pér 5% mé shumé se né vitin 2018 dhe



6% mé shumé se né vitin 2017. Trendi i pérmirésimit té lehté té shkallés sé
hapjes éshté vérejtur edhe né nivel rajonal, pasi né vitin e fundit parlamentet
e pérmirésuan pérmbushjen e treguesve té hapjes pér 4%. Tani mesatarja
rajonale e shkallés sé hapjes éshté 65%, késhtu gé Parlamenti i Republikés sé
Magedonisé Veriore me shkallé té hapjes prej 63% bén pjesé tek mesatarja
rajonale.

Rritja e vogél e shkallés sé hapjes tregon se Kuvendi ka zbatuar njé pjesé té
paréndésishme ose minimale té rekomandimeve té kétij hulumtimi qé jané
dhéné gjaté dy viteve té fundit. Né fakt mund té thuhet se miratimi i Kodit
etik pér sjelljen e deputetéve! né vitin 2018 éshté pothuajse i vetmi tregues
i transparencés aktive gé e ka zhvendosur hapjen aktive té Kuvendit né tre
vitet e fundit. Megjithaté, edhe pérkundér pérparimit té dobét, Kuvendi éshté
né vendin e dyté pér nga shkalla e hapjes sé institucioneve né Republikén
e Maqgedonisé sé Veriut, menjéheré pas geverisé, e cila pérmbush 78% té
treguesve pér shkallén e hapjes.

Duket se edhe pérkundér disa iniciativave? té Kuvendit pér t'u angazhuar
pér pérmirésimin e transparencés, funksionalitetit dhe besueshmérisé sé
institucionit, konteksti i vazhdueshém shoqéror dhe krizat politike® ndikojné
né kéto procese, si¢ jané pér shembull ndryshimet né Rregulloren e punés,
pasi qé pér ndryshimin e saj tashmé njé kohé té gjaté nuk mund té arrihet
kompromis ndérmjet partive parlamentare.

Por, pérkundér pérparimit minimal né trajtimin e mangésive té identifikuara,
Kuvendi i zbaton praktikat e mira, gé tashmé jané vendosur, té hapjes.
Késhtu, Kuvendi vazhdon t’i publikojé rregullisht kalendarét e seancave dhe
agjendat e punés pér seancat plenare dhe organet e punés, video-incizimet
dhe stenogramet e seancave plenare, prezencén dhe ményrén e votimit
té deputetéve né seancat plenare, kontaktet dhe biografité e deputetéve
(por jo edhe rropat e tyre dhe mjetet gé i kané kérkuar pér kompensimin e
shpenzimeve té udhétimit), si dhe rregullisht publikon raporte té hollésishme
vjetore.

Mbetet edhe mé tej vérejtja se Kuvendi duhet ta pérmirésojé shkallén e
hapjes sé organeve té punés (komisioneve), duke njoftuar pér prezencén e
deputetéve né seanca, stenogramet dhe video-incizimet e seancave, si dhe
ményrén e votimit té deputetéve né organet e punés. Sipas praktikés aktuale,
publikohen pérfundimet amendamentet e propozuara, ndérsa video-incizimet
edhe pérkundér asaj se transmetohen né kanalin televiziv kombétar té
Kuvendit, nuk publikohen né ueb-fagen e Kuvendit.

Organizatat gytetare theksojné se nuk publikohen procesverbalet e seancave
té organeve té punés, ndérsa struktura e procesverbaleve nuk éshté e
unifikuar dhe né praktiké nuk i ndjek dispozitat e Rregullores sé punés. Sa i
pérket cilésisé sé procesverbaleve té pérgatitura vérehet pérparim, por vetém
né punén e njé numri té vogél té komisioneve.*.

1)
Kodi etik pér sjelljen e deputetéve né Kuvendin e RM-
sé, gjendet né http://sobranie.mk/materialdetails.
nspx?materialld=6313a878-faf4-4b55-8¢52-9c7d-
793da203

2)
Institucioni e pranoi iniciativén pér té ashtuquajturin
proces té Zhan Monesé, té iniciuar nga tre eurodepu-
tetét Ivo Vajgél, Eduard Kukan dhe Knut Flekenshtajn,
qé kishte pér géllim pérfshirjen mé té madhe té Kuven-
dit né proceset e eurointegruese té vendit; Masat pér
pérmirésimin e ambientit demokratik té Kuvendit ishin
pjesé e Planit 3 - 6 - 9 (http://vlada.mk/sites/default/
files/programa/2017-2020/Plan%203-6-9%20MKD.pdf),
i cili ishte njé plan pér zbatimin e reformave urgjente
prioritare té ionit Evropian dhe rek i
16 grupit té ekspertéve té udhéhequr nga Pribe; Kuven-
diishte pjesé e projektit pér forcimin e kapaciteteve té
Kuvendit qé kishin pér qéllim pérmirésimin e kornizés
rregullatore dhe institucionale té Kuvendit, té financuar
nga BE-ja dhe iniciativa té tjera.

3)

Né vitin 2016, shteti ishte né njérén nga krizat mé té thella
politike dhe institucionale, dhe né fund té vitit u mbajtén
zgjedhiet e parakohshme parlamentare, né té cilat pas mé
shumé se 10 viteve u ndryshua pérbérja parlamentare.
Njé vit mé pas, Kuvendi u bllokua nga opozita pér shkak
té pércaktimit té paraburgimit pér gjashté deputeté té
opozités, pér té cilét zhvillohej proceduré gjygésore pér
pérfshirje né hyrjen e dhunshme né Kuvend mé 27 prill
té vitit 2017, si reagim ndaj kryetarit té sapozgjedhur té
Kuvendit. Vitin 2018 e shénoi ratifikimi i Marréveshjes sé
Prespés midis Magedonisé sé Veriut dhe Gregisé, me té
cilén u zgjodh kontesti qé zgjati me dekada midis dy ven-
deve pér géshtjen e emrit. Pas ratifikimit té Marréveshjes
pasoi njé proces i gjaté dhe i véshtiré i ndryshimeve
kushtetuese, me té cilat u zyrtarizua emri i ri i shtetit -
Republika e Magedonisé sé Veriut.

4)
Raporti i pesté pér indeksin e llogaridhénies, transpar-
encés dhe produktivitetit té Kuvendit pér periudhén 1
janar - 31 mars 2018, http://most.org.mk/wp-content/
uploads/2017/07/Index-Report-5_ENGFinal.pdf
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5)
Gjendet né http://www.mioa.gov.mk/?q=mk/docu-
ments/open-government-partnership

6)

Po aty

7)
Raporti vjetor i Kuvendit pér vitin 2016, gjendet né
https://bit.ly/2ILYw16

8)
Raporti Vjetor i Kuvendit pér vitin 2017, gjendet né
https://bit.ly/2kebaFE

9)
Raporti vjetor i Kuvendit pér vitin 2018, gjendet né
https://bit.ly/2k7CrIG

Kuvendi pér tre vjet rresht plotéson 61% té treguesve pér proceset e
konsultimit me publikun gjaté miratimit té ligjeve dhe politikave té tjera.
Ky rezultat éshté pér shkak té mundésisé qé e ofron Rregullorja e punés
gé ekspertét dhe pérfagésuesit e organizatave qytetare té marrin pjesé né
seancat e organeve té punés. Por, mundésia e kétillé nuk éshté obligim pér
Kuvendin.

Mungesa e garancive pér proceset konsultative éshté theksuar si dobési
né raporte té shumta, késhtu qé nuk éshté rastési qé Kuvendi né kuadér
té Iniciativés pér Partneritet té hapur geveritar - Kuvendi i hapur, u ky¢ me
pesé masa né planin aksional 2018-2020.%, duke pérfshiré edhe masén gé
synon pérmirésimin e pjesémarrjes sé qytetaréve né procesin legjislativ dhe
mbikéqyrés té Kuvendit.

Né kuadér té iniciativés pér Kuvend té hapur, veté institucioni konkludon se ka
mungesé té rregullimit né Rregulloren e punés pér pjesémarrjen e qytetaréve
né punén e Kuvendit, se nuk shfrytézohet sa duhet mekanizmi i seancave
mbikéqyrés, si dhe se nuk ka mundési qé qytetarét té marrin pjesé né to.® Pér
ta pérmirésuar procesin e konsultimit, Kuvendi ka paraparé katér arritje né
periudhén 2019-2021, edhe até: (1) Rritje e pérgindjes sé organeve té punés
gé kané pérfshiré eksperté né punén e tyre deri né 30%; (2) Miratim i aktit
pér rregullimin e seancave té mbikéqyrjes; (3) Miratim i planit pér seanca té
mbikéqyrjes; (4) Rritje e pjesémarrjes sé gytetaréve dhe organizatave gytetare
né seancat e organeve té punés deri né 70%.

Kuvendi duhet ta marré seriozisht angazhimin e tij né iniciativén pér Partneritet
té hapur geveritar - Kuvendi i hapur dhe procesi i konsultimit mé né fund duhet
té jeté i garantuar dhe i detyrueshém, e jo opcional.

Pér mé tepér, karakteristiké e disa pérbérjeve parlamentare ishte gé ligjet té
miratohen né proceduré té shkurtuar, por kjo praktiké ngadalé po braktiset
né vitin 2018. Nése né vitin 2016 jané miratuar 366 ligje, madje 238’ ligje jané
miratuar me proceduré té shkurtuar, né vitin 2017 pati njé pérmirésim té
vogél, késhtu qé nga gjithsej 42 ligje, me proceduré té shkurtuar u miratuan
24 ligje®. Né 2018, 175 ligje u miratuan me proceduré té rregullt, ndérsa 71 me
proceduré té shkurtuar®. Miratimi i ligjeve me proceduré té shkurtuar duhet
té pérdoret né ményré té kufizuar, edhe até vetém né kuadér té kushteve té
parapara me Rregulloren e punés, sepse afatet e shkurtuara té procedurés
e zvogélojné edhe mé shumé mundésiné pér procese cilésore konsultuese.

Ajo qé éshté e pazakonté pér vitin 2018 dhe pér pérbérjen aktuale parlamentare
éshté se deputetét paragiten si propozues té ligjeve né pothuajse 50%
té ligjeve té miratuara (126 e ligjeve té miratuara jané me propozim té
Qeverisé, ndérsa madje 120 jané me propozim té deputetéve). Pasiviteti i
deputetéve né kété fushé éshté kritikuar vazhdimisht, por rritja e aktivitetit
té deputetéve gjithashtu e forcon edhe nevojén pér njé proces té garantuar
dhe té detyrueshém té konsultimit gjaté miratimit té ligjeve. Ligjet qé vijné né



Parlament si propozim i Qeverisé pritet ta kené kaluar procesin e nevojshém
té konsultimeve né pérputhje me Rregulloren pér puné té geverisé®®. Aktiviteti
i shtuar dhe propozimi i ligjeve nga deputetét do té thoté se ky mekanizém i
detyrueshém pér konsultim i geverisé nuk éshté realizuar dhe, ag mé tepér,
nénkupton miratimin e dispozitave né Rregulloren e punés ose miratimin e
akteve té tjera té brendshme me té cilat do té garantohen konsultimet pér
propozim-ligjet me palét e interesuara.

Treguesit pér shkallén e hapjes sa i pérket buxhetit té shtetit shénojné rritje
prej 11% né krahasim me vitin e kaluar, por me pérmbushje prej vetém
38%, ato ende paragesin segmentin mé té dobét né spektrin e informata qé
i publikon Kuvendi né ueb-fagen e tij. Kuvendi ka praktiké qé ta publikojé
propozim-buxhetin e shtetit, por jo edhe buxhetin pérfundimtar té votuar
ose raportet gjysém-vjetore pér shpenzimin e buxhetit, e as llogariné
pérfundimtare. Buxheti i gytetaréve ende nuk éshté publikuar né ueb-fagen
e Kuvendit, e po ashtu nuk publikohet as linku deri te ueb-fagja e Komisionit
Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, ku publikohet fletét anketuese té
pronés sé deputetéve, e as qé éshté vendosur linku deri te Sistemi i vetém
pér furnizime publike.

Publikimi i té dhénave pér transparencén financiare éshté njéra nga masat
pér té cilat Kuvendi ka paraparé angazhim né kuadér té iniciativés pér
Partneritet té hapur geveritar - Kuvendi i hapur, ku éshté vérejtur nevoja pér
ta rritur transparencén financiare dhe autonominé buxhetore té Kuvendit,
dhe vérehet mospublikimi i planit pér furnizime publike té Kuvendit, detaje
té pamjaftueshme té buxhetit té Kuvendit dhe mosvénia né dispozicion e
raporteve pér ekzekutimin e buxhetit té Kuvendit!®.

Indikatorét pér gasjen né informata po ashtu shénojné njé rritje té vogél, edhe
até prej 61% né vitin e kaluar né 65% né vitin e fundit té hulumtimit. Mirépo,
né ueb-fagen e Kuvendit edhe mé tej nuk éshté shénuar personi pérgjegjés
pér gasjen né informatat me karakter publik, e as qé éshté pérditésuar lista
e informatave me karakter publik.

Né kété segment, Kuvendi ka véné re shpérndarje té té pamjaftueshme té
pérmbajtjeve nga puna e Kuvendit me publikun; shpérndarje té pamjaftueshme
té té gjitha dokumenteve relevante né lidhje me procesin legjislativ; informata
té pamjaftueshem qé jané publikuar pér votimin e deputetéve né Kuvend, dhe
mospérshtatjen e ueb-fages sé Kuvendit pér gasje nga personat me shikim
té démtuar'. Iniciativa pér Partneritet té hapur geveritar - Kuvendi i hapur
parasheh zhvillimin e njé ueb-fageje té re pér tejkalimin e kétyre gjendjeve,
por né kété proces me réndési thelbésore do té jeté transferimii suksesshém
i historisé sé informatave tashmé té publikuara né ueb-fagen ekzistuese.
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10)
Rregullorja e punés sé Qeverisé sé Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, neni 66, gjendet néhttps://
bit.ly/2keZméw

11)
Gjendet né http://www.mioa.gov.mk/?q=mk/
documents/open-government-partnership

12)

Po aty
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13)
Anketa né terren e 1.000 té anketuarve mbi perceptimet
e qytetaréve dhe té publikut pér punén e Kuvendit né
periudhén prej gershorit té vitit 2018 deri né prill té viiti
2019, e realizuar nga Instituti pér Demokraci “Societas
Civilis”. https://idscs.org.mk/mk/2019

14)

Poaty

15)

Poaty

Treguesit pér bashkéveprimin e Kuvendit me gytetarét shénojné rénie prej
64% né 47% né vitin e fundit. Brengosés éshté fakti se kur béhet fjalé pér até
se sa jané té disponueshém pér qytetarét, kuvendet e rajonit kané ngecur
gjaté viteve kur u krye ky hulumtim, gjegjésisht niveli i disponueshmérisé
éshté 61%. Té gjitha kuvendet duhet té punojné pér t'i pérmirésuar kontaktet
me gytetarét pér ta pérmbushur plotésisht rolin e tyre si organ mé i larté
pérfagésues i gqytetaréve.

Anketat tregojné se qytetarét jané té ndaré pér sa i pérket njohjes sé tyre me
punén e Kuvendit, gjegjésisht 49% e qytetaréve jané té njohur pjesérisht ose
plotésisht, ndérsa 50% jané té njohurpak ose aspak me punén e deputetéve!s.
Qytetarét mé shpesh i pérdorin mediat tradicionale pér t'u informuar pér
punén e Kuvendit, por kanali parlamentar ishte burim i informacionit pér
vetém 3% té té anketuarve.!. Déshpérues éshté fakti se askush nga té
anketuarit nuk merr informata pér Kuvendin pérmes ueb-fages sé Kuvendit®®.

Kuvendi tregon ndérgjegjésim pér bashkéveprimin e dobét me publikun,
shpérndarjen e pamjaftueshme té informatave né publik pér punén e
pérditshme té institucionit dhe praniné e pamjaftueshme né rrjetet sociale.
Kuvendi ofron mundésiné e dérgimit té e-mail-eve nga ana e qytetaréve deri
te deputetét dhe kryetari i Kuvendit, por ende nuk ka ndonjé kanal té vecanté
pér dorézimin e ankesave, propozimeve dhe kanal pér peticion elektronik
(e-peticion). Pérgatitja e ueb-fages sé re duhet té keté pér géllim lehtésimin
dhe dukshmériné e kanaleve pér komunikim me qytetarét dhe ta inkurajojé
pjesémarrjen e tyre.

Hapja éshté kusht kryesor pér demokraciné pasi qé u mundéson
gytetaréve t'i marrin informatat dhe njohurité e nevojshme pér
pjesémarrje té barabarté né jetén politike, vendimmarrjen efikase dhe
kérkimin e pérgjegjésisé nga institucionet pér politikat qé i zbatojné.
Institucionet né gjithé botén ndérmarrin aktivitet konkrete pér ta rritur
transparencén dhe llogaridhénien e tyre ndaj qytetaréve. Pér ta pércaktuar
shkallén né té cilén qytetarét e Ballkanit Peréndimor marrin informata né
kohé dhe té kuptueshme nga institucionet e tyre, u zhvillua njé indeks rajonal
i shkallés sé hapjes.

Indeksi rajonal i shkallés sé hapjes e mat shkallén né té cilén institucionet
e Ballkanit Peréndimor jané té hapura pér qytetarét dhe shoqgériné, duke
u bazuar né katér parime: (1) transparenca (2) qgasja (3) integriteti dhe (4)
efikasiteti.

Parimi i transparencés nénkupton se informacionet e organizatés, buxheti dhe
procedurat pér furnizim publik jané né dispozicion dhe se publikohen. Qasja
ka té béjé me sigurimin dhe respektimin e procedurave pér gasje té liré né



informata dhe rritjen e gasjes né informata pérmes mekanizmit té debateve
publike dhe forcimit té bashkéveprimit me qytetarét. Integriteti pérfshin
mekanizma pér parandalimin e korrupsionit, zbatimin e Kodeve etike dhe
rregullimin e lobimit. Parimi i fundit, efikasiteti, ka té béjé me monitorimin dhe
vlerésimin e politikave qé i zbatojné institucionet. Duke i ndjekur standardet,
rekomandimet dhe shembujt ndérkombétaré té praktikés sé miré, kéto parime
jané pérpunuar mé tej pérmes treguesve specifiké sasioré dhe cilésoré qé
vlerésohen né bazé té disponueshmeérisé sé informatave né ueb-faget zyrtare
té institucioneve, cilésiné e kornizés ligjore pér ¢éshtje individuale, burimeve
té tjera té informatave me karakter publik dhe pyetésoréve pér institucionet.

Matja éshté realizuar nga dhjetori i vitit 2018 deri né fund té marsit té
vitit 2019. Mbledhja e té dhénave u pasua nga njé proces i verifikimit té té
dhénave, duke rezultuar me njé gabim standard prej +/- 3%. Duke u bazuar né
rezultatet e hulumtimit, zhvilluam njé séré rekomandimesh dhe udhézimesh
pér institucionet.
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Fondacioni pér internet dhe shoqéri - Metamorfoziéshté fondacion i pavarur,
jopartiak dhe jofitimprurés me seli né Shkup, Republika e Magedonisé sé
Veriut. Misioni i Fondacionit Metamorfozis éshté té kontribuojé né zhvillimin
e demokracisé dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés pérmes zbatimit inovativ
dhe shpérndarjes sé njohurive. Vlerat tona kryesore jané transparenca, barazia
dhe liria.

Fushat programore né té cilat vepron Fondacioni Metamorfozis jané:

o mediat pér demokraci

o edukimi pér inovacione

° pérgjegjésia shoqérore

o té drejtat e njeriut né internet

ActionSEE éshté rrjet i organizatav gytetare gé punojné sé bashku pér té
promovuar dhe siguruar llogaridhénie dhe transparencé té geverive né rajonin
e Evropés Juglindore, duke e rritur potencialin pér aktivizém qgytetar dhe
pjesémarrjen e qytetaréve, duke i promovuar dhe duke i mbrojtur té drejtat
dhe lirité e njeriut né internet dhe duke i ngritur kapacitetet dhe interesat e
organazatave qytetare dhe individéve né rajon gé pérdorin teknologji pér ta
promovuar demokracingé.
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