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Né bashképunim me partnerét nga rrjeti rajonal i 0JQ-ve té “ACTION SEE”,
Fondacioni pér internet dhe shoqéri - Metamorfozis e pérgatiti studimin
e politikave publike, ku e analizojmé nivelin e transparencés, shkallén e
transparencés, hapjes dhe té llogaridhénies sé vetéqeverisjes lokale né
Ballkanin Peréndimor. Studimi éshté rezultat i njé hulumtimi té gjeré, té bazuar
né metodé shkencore, dhe éshté realizuar nga anétarét e rrjetit “ACTION SEE”
gjaté disa muajve té kaluar. Qéllimi i aktiviteteve tona éshté pércaktimi i
gjendjes reale né rajon, duke e matur né ményré objektive shkallén e hapjes
sé vetégeverisjes lokale dhe ofrimi i rekomandimeve pér pérmirésimin e saj.
Ai gjithashtu ka pér géllim ta pérmirésojé respektimin e parimeve té geverisjes
sé mirg, ku shkalla e hapjes éshté shumé e réndésishme.

Ne konsiderojmé se kéto jané géllimet qé i ndajmé me institucionet gé jané
té pérfshira né hulumtim.

Propozimi i politikés publike, me analizén shoqgéruese, éshté dokumenti i
tretéitillé. Vitin e kaluar, pas hulumtimit té realizuar, anétarét e rrjetit dhané
rekomandime pér té pérmirésuar shkallén e hapjes sé vetéqeverisjes lokale.

Né bazé té rezultateve té hulumtimit té realizuar né vitin 2016, jané béré
analiza gé ofrojné njé pasqyré té situatés né Republikén e Magedonisé sé
Veriut dhe né rajon, duke i pérfshiré edhe mangésité dhe praktikat e mira
té identifikuara né kété fushé. Duke u bazuar né kéto analiza, né dy vitet
e kaluara, gjegjésisht né vitin 2017 dhe 2018, u dhané rekomandime dhe
“udhérréfyes” pér t'i pérmirésuar fushat specifike té pérfshira né hulumtim.

Anétarét e rrjetit “ACTION SEE”, duke e bazuar punén e tyre né gjetjet dhe
rezultatet e monitorimit té parafundit, vitin e kaluar e pérmirésuan dhe
pérshtatén metodologjiné dhe treguesit e hulumtimit, duke shpresuar se
informatat e reja gé u mblodhén do té kontribuojné pér njé cilési mé té larté
té rezultateve té projektit. Qéllimi i pérdorimit té treguesve té rinj dhe té
pérmirésuar éshté shtimii dimensioneve té reja né hulumtim dhe té kontributi
mé efektiv pér pérmirésimin e shkallés sé hapjes sé institucioneve né rajon.

Duke pasur njohuri paraprake, rezultate konkrete dhe analiza té shkallés sé
hapjes né nivel rajonal, dhe duke besuar se institucionet e vetégeverisjes
lokale udhézohen nga hapat e paragitura pér ta pérmirésuar situatén né
kéto fusha dhe se do té punojné pér t'i pérmirésuar ato, ne vendosém té
angazhohemi pér njé shkallé mé té larté té hapjes sé vetéqeverisjes lokale né
rajon. Késhtu, né dy vitet e fundit hulumtimi yné éshté pasuruar me tregues
gé angazhohen pér njé standard mé té larté té transparencés proaktive.

Né krahasim me vitin e dyté té matjes (2017), kur niveli rajonal i shkallés sé
hapjes té vetégeverisjes lokale ishte 31 %, analiza e rezultateve té vitit té treté
(2018) tregojné rritje minimale, por megjithaté rritje zhgénjyese té shkallés
sé hapjes né institucione, gjegjésisht 36 %. Me rritjen e shkallés sé hapjes né
rajon me 5%, institucionet e vetéqeverisjes lokale té Ballkanit Peréndimor,



pa marré parasysh qé éshté e pamjaftueshme, arritén t'i tejkalojné rezultatet
e vitit té paré té matjes. Megjithaté, né pérgjithési, ato ngelen né nivel té
pakénagshém.

Meqgenése Njésité e Pushtetit Lokal (NJVL) jané institucionet kryesore té
shérbimit pér gytetarét, éshté shumé e réndésishme té pérdoret gasja nga
“poshté-lart”, domethéné, reformat té fillojné né nivelin lokal. Mé tutje, pér
shkak se ndryshimet minimale ose “status quo-té” né nivelin e hapjes mund té
perceptohen si té paréndésishme dhe dekurajojné pjesémarrjen e qytetaréve
pér té ndikuar né politikat lokale, rezultatet tregojné se situata mbetet
alarmante dhe duhet té merren masa té duhura proaktive né nivel lokal.

Njé shénim mé pozitiv éshté se gjaté analizés individuale té pushteti lokal né
Ballkanin Peréndimor, ka pasur njé rritje té nivelit té shkallés sé hapjes né
té gjitha shtetet, pérveg njérit. Krahasuar me rezultatet e njé viti mé paré,
mund té vérehet pérparim i réndésishém né rezultatet né shkallén e hapjes
sé vetéqeverisjes lokale né Kosové, Shqipéri dhe Bosnjé dhe Hercegoviné. Me
gjithé pérparimet né shkallén e hapjes té NJVL-ve né Magedoniné e Veriut
krahasuar me vitin e kaluar. Rezultatet e kétij viti tregojné se Magedonia e
Veriut éshté e fundit né rajon me vetém 25%. Sidoqofté, niveli i shkallés sé
hapjes sé vetéqgeverisjes lokale né Serbi &shté i vetmi gé ka réné, duke treguar
mé tej mungesén e pérkushtimit té kétyre institucioneve pér té promovuar
shkallén e hapjes né periudhén e méparshme.

Pér té kontribuar né vendosjen e njé qasje sistematike pér rritjen e shkallés
sé hapjes dhe pérgjegjshmérisé sé institucioneve, dhe né kété ményré
gradualisht duke pérmirésuar komunikimin midis institucioneve dhe publikut
té gjeré né nivelin lokal, né vazhdim té kétij teksti kemi prezantuar mangésité
kryesore qé vendet nga rajoni duhet t'i eliminojné pér té siguruar shkallé té
hapjes mé té larté né punén e administratés publike né nivel lokal.

Duke marré parasysh nivelin rajonal té shkallés sé hapjes sé vetéqgeverisjes
lokale né Ballkanin Peréndimor pérmes prizmit té katér dimensioneve té
indeksit té shkallés sé hapjes (qasja, efikasiteti, integriteti dhe transparenca),
nivelii “qasjes” del si njé fushé né té cilén shumica e NJVL-ve pérballen me sfida
pér té arritur rezultate mé té mira dhe pér té pérmbushur 27% té treguesve.
Mé sakté, rezultatet tregojné se konsultimet publike jané fusha ku NJVL-té
arrijné piké mé té uléta pasi ende mungon publikimi i planeve, thirrjeve dhe
raporteve nga konsultimet dhe debatet publike, si dhe shpjegimet me shkrim
dhe pérgjigjet né faget e tyre té internetit. Ekziston gjithashtu njé mungesé e
zhvillimit té aftésive pér népunésit civil né lidhje me konceptin e té dhénave
té hapura dhe udhézimet pér pérdorimin dhe publikimin e tyre. Njé tjetér
mungesé gé vihet re né kété drejtim, éshté mungesa e thirrjeve té hapura pér
projekt-propozime pér organizatat qytetare gjaté vitit té kaluar, shogéruar me
zgjidhjet pér ndarjen e fondeve dhe rezultate té postuara né faget e tyre té
internetit, si dhe pikét e marra nga té gjithé aplikuesit dhe lista individuale e
rezultateve. Pér mé tepér, aspektii dyté i gasjes gé NJVL-té mé sé shumti e |éné
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pas dore éshté sigurimi i qasjes né informacione, pasi mungon informacioni
i kontaktit pér personat pérgjegjés pér gasje né informacionet publike, té
publikuara né faget e tyre né internet, zyra qytetare/informimi gé shérbejné si
gendra dokumentimi ose si baza té té dhénave publike, gé publikojné pérgjigje
pér kérkesat e informacioneve me karakter publik, udhézues té azhurnuar
té lirisé sé informacionit té botuara ¢do vit, ose njé pjesé té vecanté pér té
dhéna relevante pér informata té hapura né faget e tyre. Ajo qé pérséritet
éshté mungesa e trajnimeve pér gasje né informacionet me karakter publik.
Mendimi pozitiv éshté fakti qé, né krahasim me rezultatet e vitit té kaluar,
megjithése ende né nivel té ulét, ka pak pérmirésim né bashkéveprimin me
gytetarét, gé do té thoté se NJVL-ja ka hapur profile aktive né rrjetet sociale
dhe kané oré té caktuara konsultimi me kryetarin e NJVL-sé.

Megenése kjo fushé éshté njé nga shtyllat e pérfshirjes sé qytetaréve né
proceset e vendimmarrjes né nivelin lokal, dhe éshté nén nivel poshté
standardit, éshté e pamundur pér gytetarét té marrin informacionet pérkatése.
Ata gjithashtu nuk mund té marrin informacionin né kohén e duhur dhe né
formén e kuptueshme pér to dhe pér kété arsye pengohen té shprehin nevojat
e tyre duke u pérfshiré né debate pér ¢éshtje me interes lokal.

Eshté alarmant fakti qé niveli i efikasitetit né rajon (49%) ka réné me 5% né
krahasim me vitin e kaluar, gjé gé tregon se NJVL-té nuk e marrin seriozisht
angazhimin e tyre pér menaxhimin strategjik té institucioneve. Pér sa i
pérket monitorimit dhe vlerésimit brenda NJVL-ve, dhe duke pasur parasysh
gé né shumicén e vendeve té Ballkanit Peréndimor ekziston njé detyrim
ligjor pér NJVL-té gé té krijojné programe dhe raporte vjetore té punés pér
kuvendin komunal dhe kryetarin e NJVL-sg, rezultatet tregojné se ka mungesé
té pérdorimit té treguesve pér preformanca gjaté pérgatitjes sé kétyre
dokumenteve qé éshté tipike pér téré rajonin.

Kjo con né pérfundimin se angazhimi i NJVL-ve pér té vepruar né ményré
strategjike éshté né kundérshtim nése treguesit e performancés nuk ndigen,
gjé gé mé pas mund té prishé kualifikimet dhe réndésiné e LVL-sé né syté e
publikut té gjeré nése gasjet strategjike mbeten vetém né letér. VEmendje
mé e madhe éshté gjithashtu e nevojshme gjaté hartimit té Strategjisé pér
Zhvillim gé pérmban njé afat kohor, shpérndarjen e buxhetit dhe autoritetet
pérgjegjése zbatuese. Kjo do té thoté gé NJVL-té do té duhet té pérgendrohen
mé shumé né krijimin e njé plani veprimi me shkrim pér zbatimin e Strategjisé
sé Zhvillimit té& NJVL-ve pér té arritur njé nivel mé té larté té efikasitetit. Pas
krijimit té njé plani té tillé veprimi, pérve¢ gé plani dhe buxheti vjetor do té
jené’ né dispozicion té publikut, NJVL-té duhet té publikojné informacionet né
njé format té hapur, dhe duhet té pérpilohen né njé ményré té kuptueshme
pér publikun e gjeré, né ményré gé té lehtésojné mbikéqyrjen dhe veprimin
e publikut ndaj progresit dhe mangésive té NJVL-ve.



Me njé pérmirésim té vogél prej 8% né fushén e integritetit (28%), NJVL-té
né rajon kané treguar pérkushtim pak mé té madh pér kété aspekt té shkallés
sé hapjes né krahasim me vitet e kaluara. Ky pérparim mund t’i atribuohet
ekzistencés sé kanaleve té drejtpérdrejta té komunikimit né internet dhe
rekomandimeve né dispozicion né faget zyrtare té internetit té shumicés sé
NJVL-ve té monitoruara, pérmes té cilave qytetarét mund té tregojné interes,
té paraqgesin ankesa dhe kérkesa. Ky pérparim éshté njé tregues i arritjes sé
ndérveprimit ndérmjet institucioneve dhe publikut té gjeré né nivelin lokal, gé
¢on né pérfundimin se ekziston mundésia pér té transformuar marrédhéniet
ekzistuese midis NJVL-ve dhe gytetaréve, gjé gé mund té ¢ojé mé tej né njé
kthim gradual té besimit té qytetaréve.

Megjithaté ngelet gé institucionet té ndérmarrin gasje proaktive pér té
pérmirésuar até gé éshté arritur né kété fushé. Sidoqofté, rénia mé e madhe
né fushén e integritetit vazhdon té jeté mungesa e ngritjes sé kapaciteteve pér
népunésit civilé pér ¢éshtje gé lidhen me konfliktet e interesit, parandalimin
e korrupsionit dhe informatoréve né raste té parregullsive.

Pavarésisht pérmirésimit té pérgjithshém té shkallés sé hapjes sé NJVL-ve
pérmes prizmit té transparencés (39%) me 6% né krahasim me vitin e kaluar,
transparenca mbetet né listén e fushave gé kané nevojé pér pérgendrim dhe
pérmirésim té métejshém. Pérparimi i vogél, i cili éshté i pamjaftueshém pér té
théné se transparenca éshté efektive, mund té shihet né aspektin e buxheteve
komunale. Mé konkretisht, pérparimi mund té vérehet gjaté paragitjes té
projektvendimeve pér buxhetin né Kuvendet Komunale té paktén 3 muaj para
fillimit té vitit fiskal pér té lejuar kohé té mjaftueshme gé Kuvendi té shqyrtojé
si¢ duhet vendimin, té zhvillojé konsultime publike pér projekt- buxhetin
vjetor dhe té publikohen né faget zyrtare né internet, si dhe té publikohen
raporte té konsultimeve publike dhe té shfagen informacione té detajuar
pér nivelin dhe llojin e borxheve té komunés. Megjithaté, shumica e NJVL-ve
nuk i arrijné standardet e pérgjithshme pér sa i pérket publikimit té buxhetit
gytetar né faget e tyre zyrtare, gjegjésisht shpenzimet, si dhe né njé ményré
transparente dhe té kuptueshme té shpérndarjes sé fondeve. Sidoqofté, pér
té gené né gjendje gé té krijojné dhe botojné né ményré adekuate dhe né
kohé kéto dokumente, NJVL-té duhet té kené kapacitete pér ta béré kétg, gjé
g€ na ¢on né pikén tjetér.

Megenése ata nuk arrijné té pérmbushin standardet pér shpérndarjen e
informacionit organizativ, NJVL-té tregojné njé performancé té ulét né kété
drejtim, e cila nuk i atribuohet vetém mungesés sé pérgjithshme té njé qasjeje
strategjike ndaj shkallés sé hapjes, e dukshme né kontekstin e informacioneve
té hapura té té dhénave té publikuara né faget e tyre zyrtare, por edhe
rikthimi né krahasim me njé vit mé paré. Rezultatet tregojné se ka nevojé
pér njé pérgendrim mé té madh né miratimin dhe publikimin e dokumenteve
relevante, si¢ jané strategjité, procedurat dhe politikat e NJVL-ve, programet
vjetore té punés dhe raportet e punés té NJVL-ve dhe Kuvendeve Komunale,
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1)
Standardet pér transparencén, pérgjegjshmériné
dhe pjesémarrjen e qytetaréve né nivelin lokal né
vend jané pércaktuar né disa dokumente: Ligji pér

Vetéqeverisjen Lokale, Ligji pér Qasje té Liré né Infor-

matat Publike, Kodi i Etikés pér Zyrtarét Lokal, Kodi
i Etikés pér Népunésit Civil, Ligji pér Parandalimin e
Korrupsionit, Ligjin pér Konfliktin e Interesit, et].

2)
Plani Nacional i Veprimit pér Partneritet té Hapur
Qeveritaré (2018-2020) i disponueshém né https://
bit.ly/2IB8W3|

si dhe informacione pérkatése si¢ jané pagat e shérbyesve publik, aksionet
e ndérmarrjeve publike né pronési té NJVL-ve, shitjen dhe / ose marrjen me
gira té pronave, si dhe regjistrimet video / audio té mbledhjeve té Kuvendeve
Komunale pér té paktén 1 vit. Mungesa e zbulimit né kohé dhe qasja proaktive
ndaj kétyre té dhénave, megjithése e diskutueshme, mund t’i atribuohet
nevojés pér ngritje té kapaciteteve té népunésve civilé dhe / ose mbéshtetje
teknike, por gjithashtu mund té jeté mungesa e aftésive dhe njohurive qé
shkaktojné njé pengesé té madhe né pérmbushjen e standardeve mé té
larta. Kapaciteti i népunésve civilé pér té krijuar dokumente relevante dhe
gjithépérfshirése dhe pér té gené né gjendje t'i botojné ato né njé format té
hapur ndikon gjithashtu né nivelin e angazhimit, gé informacionet té jené né
dispozicion té publikut.

MEé né fund, ndérsa shumica e vendeve té Ballkanit Peréndimor pérballen me
sfida té ngjashme né nivelin lokal, éshté pérgjegjési e NJVL-ve qé té hartojné
strategji té adaptuara individuale, duke marré parasysh realitetin vendor dhe
praktikat e mira ekzistuese, por gjithashtu té sigurojné baraziné e hapjes sé
NJVL-ve né vend.

Pushteti lokal né Republikén e Magedonisé sé Veriut pérmbush vetém 25%
té treguesve té shkallés sé hapjes, té analizuar né fushat e transparencés,
gasjes, integritetit dhe efikasitetit. Ky vlerésim mesatar, qé éshté shumé
mé poshté se mesatarja né rajon, tregon njé nivel té ulét té angazhimit dhe
pérkushtimit té komunave pér pérmbushjen e standardeve té hapjes. Ky
indeks tregon gjendjen alarmante té shkallés sé hapjes sé pushtetit vendor,
duke pasur parasysh thelbin e ekzistencés sé komunave ku ata duhet t'u
shérbejné gytetaréve; transparenca té bazohet né té dhéna dhe informacion
té hapur; té kené procedura té qarta pér pjesémarrje né vendimmarrje, si dhe
procedura té garta pér sigurimin e shérbimeve publike; por edhe pér té dhéné
llogari pér ¢ka i kané pérdorur paraté publike né dispozicion té tyre dhe se si
ata kané pérmirésuar jetén e komunitetit.’

Pér heré té katért me radhé, né procesin e krijimit té Planit Nacional té
Veprimit pér Partneritet té Hapur Qeveritaré (2018-2020) éshté miratuar
prioriteti “Transparenca né nivelin lokal”, dhe me angazhimet e parashikuara
konfirmohet géllimi pér té pérmirésuar mjedisin e mundésive né nivelin lokal?,
gé do té thoté pjesémarrja e qytetarét né vendimmarrje, pérmirésimin e
cilésisé sé shérbimeve gé jané né kompetencén e vetéqgeverisjes lokale pérmes
pérfshirjes sé qytetaréve né zgjidhjen e problemeve; lehtésimin e gasjes né
informacion dhe shérbime dhe mundésimin e pérfshirjes mé té madhe sociale
té personave me aftési té kufizuara né vend. Sidoqofté, pér té kapércyer
situatén alarmante né pushtetin vendor éshté e nevojshme té higet rreziku
i identifikuar mé paré pér géndrueshmériné e nismave té Partneritetit pér
Qeveri té Hapur té ndérmarra né nivel lokal, gjegjésisht té planifikohen fonde
pér komunat pér té zbatuar angazhimet.

Komunat né vend ndryshojné nga pérmbushja e treguesve té hapjes
jashtézakonisht té ulét prej 2% nga Komuna e Rankovcés né Komunén e



Strumicés me notén mé té larté, me 52% pérmbushje té treguesve té shkallés
sé hapjes.

Parimi i transparencés, i cili nénkupton gé informacionet pér procedurat
organizuese, buxhetin dhe procedurat e prokurimit publik jané né dispozicion
dhe jané té gasshme publikisht né faget e internetit té Komunave, pérmbushet
me 31%. Kjo do té thoté, né pérmbushjen e indeksit té transparencés,
ndikojné informacionet e publikuara né lidhje me buxhetet komunale (34%),
informacionet lidhur me strukturén organizative té komunave (31%) dhe
informacionet e prokurimit publik® (30%). Mund té theksohet se pérmbushja
e treguesve né nénkategoriné e transparencés sé buxheteve, né krahasim
me nénkategorité e tjera né indeksin e transparencés, éshté mé e larta né
shkallén e pérmbushjes, megjithaté duhet té theksohet se vetém njé e treta
e komunave kané publikuar né vazhdimési buxhetin e miratuar né tre vitet e
fundit edhe ata e béjné até né formate té mbrojtura PDF*, gjé gé e véshtiréson
kérkimin nga qytetarét. Pérséri, vetém njé e treta e komunave e kané
praktikuar publikimin e raporteve gjysmé-vjetore té ekzekutimit té buxhetit,
pérmes té cilave qytetarét marrin informacion té sakté mbi té ardhurat dhe
shpenzimet gjaté vitit®. Fatkegésisht, nuk ka praktiké té publikimit té Buxhetit
Qytetar ¢ té komunave, gé privon gytetarét né ményré té thjeshté, pérmes
grafikéve dhe ilustrimeve ta kuptojné buxhetin, gjegjésisht cilat jané burimet
e fondeve né komunén e tyre dhe cilat jané prioritetet pér té cilét do té
shpenzohen paraté e tyre.

Pérmbushja e ulét e treguesve né nénkategoriné e prokurimit publik (30%)
ndikohet nga detyrimi i Ligjit té& Prokurimit Publik 7 sipas té cilit komunat
publikojné kété informacion né sistemin elektronik® té prokurimit publik, por
sipas standardeve ndérkombétare té transparencés, informacioni duhet té
publikohet edhe né fagen e veté institucionit® né internet. Mé pak se gjysma
e komunave té monitoruara (Bogoviné, Brvenicé, GCashké, Demir Hisar, Gazi
Babé, Kogan, Kratové, Mavrové dhe Roshtushé dhe Strumicé) publikojné thirrje
pér prokurim publik né uebfaqget e tyre. Ndérsa vetém gjysma e komunave
té monitoruara publikojné Planin e Prokurimit Publik pér vitin aktual. Pérveg
késaj, nga mostra e vlerésuar e komunave, vetém 20% publikojné vendime té
prokurimit publik né uebfaget e tyre (Bogoving, Brvenicé, Demir Hisar, Gazi
Babé, Kratové dhe Strumicé). Duke pasur parasysh gé aktivitetet e komunave
jané té lidhura ngushté me shpenzimet e parave publike, rekomandimi i vitit té
kaluar mbetet gé komunat duhet té avancojné rrénjésisht pérgjegjshmériné e
tyre né publikimin e informacionit té prokurimit publik, gjegjésisht publikimin
e planeve té prokurimit publik, ankesat dhe vendimet me c¢ka do té bashkohet
me praktikat e mira té krijuara nga komunat e Bogovinés, Brvenicés, Demir
Hisarit, Gazi Babés, Kratovés dhe Strumicés).

Nga ana tjetér, pérmbushja e ulét e treguesve né nénkategoriné struktura
organizative (31%) ndikon praktika sipas sé cilés vetém gjysma e komunave
publikojné informacione qé i referohen emrave, pozicioneve dhe kontakteve
té shérbyesve publik, gjegjésisht, vetém gjysma i publikojné organigramet
komunale.

3)
Né kuadér té hulumtimit té realizuar né periudhén néntor
2018-shkurt 2019, u vlerésua se a jané publikuar thirrjet
pér furnizime publike, kontratat, shtojcat dhe vendimet
e pérzgjedhjes pér furnizimet e realizuara publike, si dhe
planet pér furnizime publike.

4)

Format i transmetueshém pér dokumente.

5)

Né Planin Nacional té Veprimit pér Partneritet té Hapur
Qeverisés (2018-2020) konstatohet se pér té avancuar
transparencén e komunave, éshté prezantuar e-tabelé
kontrolli pér komunat, i cila éshté njé zgjidhje softuerike
qé do té shkarkojé té dhénat mé té réndésishme finan-
ciare pér punén e komunave, té disponueshme né http
: //indikatori.opstinskisoveti.mk/Home/Index, por né
kohén e shkrimit té kétij dokumenti té politikave publike,
e-tabela nuk éshté e disponueshme.

6)
Dokument pér buxhetin e destinuar pér opinionin jo-
profesional.

7)
Ligji pér furnizimet publike (“Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Veriut Magedonisé” nr. 136/2007, 130/2008, 97/2010,
53/2011, 185/2011, 15/2013, 148/2013, 160/2013,
28/2014, 43/2014, 130/2014, 180/2014, 78 / 2015,
192/2015, 27/2016, 120/2016, 165/2017 dhe 83/2018)
e cila u zbatuar gjaté periudhés sé matjes.

8)
Né pérputhje me Ligjin pér furnizimet publike éshté
krijuar “Sistemi elektronik pér furnizime publike”, i cili
éshté i vetmi sistem i kompjuterizuar i disponueshém né
internet, i cili pérdoret pér té mundésuar efikasitet dhe
efektivitet mé té madh né fushén e furnizimeve publike.

9)
Pér mé tepér, jané pérgatitur standarde pér E-transpar-
encés pér vetéqeverisjen lokale né té njgjtin drejtim,
qé informacionet dhe té dhénat komunat t'i publikojné
né faget e tyre né formé narrative dhe né formé té té
dhénave té hapura. Gjendet né: https://bit.ly/2k1tmSG
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10)

Gjendet né https://bit.ly/21056nv

Kur analizojmé parimin e qasjes, i cili pérfshin respektimin e procedurave dhe
sigurimin e qasjes sé liré né informacione, si dhe transparencé aktive dhe
mundésiné e sigurimit té informacioneve pérmes mekanizmit té konsultimit
dhe ndérveprimit publik me qytetarét, komunat plotésojné njé pérqindje
modeste, pérkatésisht 19% té treguesve. Kjo mesatare éshté marré nga
nénkategoria e indeksit pér gasje né informata gé komunat e pérmbushin
me 17% té treguesve, nga nénkategoria e indeksit pér ndérveprim me
gytetarét qé e plotésojné 31% té treguesve, dhe nénkategoria e indeksit té
konsultimeve publike gé plotésojné vetém 11% té treguesve.

Né fakt, pérmbushja mé e ulét e treguesve né nénkategoriné e konsultime
publik tregon gé komunat nuk publikojné plane, thirrje ose raporte té
konsultimeve publik me palét e interesuara, qé pérmbajné shpjegime me
shkrim té propozimeve qé jané pranuar ose refuzuar. Pér mé tepér, né kété
ndikon edhe mos publikimi nga shumica e komunave e thirrjeve/konkurseve
pér projekt-propozime nga organizatat qytetare, si dhe vendimet né lidhje
me shpérndarjen e fondeve pér organizatat qytetare, té shogéruara nga lista
e radhitjes sé rezultateve.

Njé tjetér mangési qé vérehet né nénkategoriné e indeksit té gasjes né
informacione, dhe gé pérséritet pér vitin e treté me radhég, éshté mungesa
e publikimit té udhézuesve nga komunat pér té kuptuar mé lehté ligjin
dhe procedurén pér qasje né informacionet publik né nivel lokal. Mé tej,
mungon njé pjesé e vecanté né faget e tyre gé ka té béjé me qasjen e liré
né informacione, ku gytetarét mund té gjejné shpejt dhe thjesht kontaktet
e personave té autorizuar pér qasje deri te informacionet me karakter
publik ose do té gasin pérgjigjet tashmé té dhéna pér kérkesat pér gasje
té liré né informacione publike. Sidogofté, mbetet rekomandimi né Planin
Gjithépérfshirés pér Qeverisje té Miré né Institucionet Shtetérore®, qé
komunat t'i publikojné informacione gé jané detyrimi i tyre sipas nenit 10
té Ligjit pér Qasje té Liré né Informacionet Publike me Karakter Publik, i
cili i referohet transparencé aktive, domethéné, informacionet gé duhet té
publikohen pa u kérkuar, si¢ jané vendimet e marra nga Késhillat Komunal,
vendimet e marra nga kryetarét e komunave, procesverbalet e Késhillave
Komunale, Statutet e komunave, rregullorja e punés sé késhillave dhe késhtu
me radhé.

Sa i pérket pérmbushjes sé treguesve né nénkategoriné e indeksit pér
ndérveprim qytetar, edhe pse éshté né nivelin mé té larté né raport me
dy nénkategorité e tjera, megjithaté éshté né nivel té pakénagshém, pasi
shumica e komunave nuk publikojné orare fikse té pércaktuara pér Kryetarét e
Késhillave Komunalé né té cilét do té konsultoheshin me qytetarét. Duke pasur
parasysh qé pérfshirja e qytetaréve né proceset e vendimmarrjes né nivelin
lokal éshté njé element thelbésor i demokracisé lokale, éshté e nevojshme gé
né té ardhmen komunat t'u mundésojné qytetaréve té marrin informacione
pérkatése né kohé, me cka do té mundésohej té shprehin nevojat e tyre dhe
pér té nxjerré né pah problemet né interes lokal. Gjithashtu, komunat duhet
té pérmirésojné komunikimin me qytetarét pérmes rrjeteve sociale, si dhe té
publikojné buletine mujore pér gytetarét pér punén e komunave.



Parimi i integritetit pérfshin mekanizma pér té parandaluar korrupsionin
dhe konfliktin e interesave, ku komunat mezi pérmbushin 16% té treguesve.
Pérmbushja e treguesve éshté né njé nivel shumé té ulét, dhe ndikohet nga
mos publikimi i dokumenteve / politikave / planeve té integritetit ose ndonjé
politike tjetér té brendshme pér lufté kundér korrupsionit (e cila pérfshiné
masa pér parandalimin dhe eliminimin e formave té ndryshme té sjelljes
korruptive dhe jo etike né kuadér té komunave). Vetém komuna e Strumicés
ka publikuar njé plan integriteti né fagen e saj té internetit.

Parimiifundit, efikasiteti, i referohet monitorimit dhe vlerésimit té politikave gé
i zbatojné komunat, procesi i planifikimit strategjik dhe raportimit né Késhillin
Komunal. Duke i ndjekur standardet ndérkombétare, rekomandime dhe
shembuj té praktikave té mira, &shté vlerésuar dispozicioni i informacioneve
né faget e komunave né internet, por si burim informacioni jané pérdorur
edhe pérgjigjet nga pyetésorét e kompletuar nga komunat.

Komunat mé dobét i plotésojné treguesit e efikasitetit me 14%, gé pérbéhet
nga nénkategorité e monitorimit dhe vlerésimit té politikave, ku plotésojné
5% té paréndésishém té treguesve, nénkategoriné e planifikimit strategjik, ku
plotésojné vetém 8%, dhe nénkategoriné e raportimit né Késhille Komunale
ku plotésohet njé pérgindje e larté prej 95%. Plotésimi i treguesve pér
efikasitet éshté pér 3.5 heré mé i ulét se mesatarja rajonale e plotésimit té
indeksit té efikasitetit té komunave qé éshté 49%.

Komunat vlerésim mé té miré kané pér sa i pérket nénkategorisé sé indeksit
gé ka té béjé me raportimin né Késhillin Komunal pér shkak té detyrimit ligjor
té komunave pér té zhvilluar programe vjetore té punés dhe pér shkak se
ndérmarrjet publike dhe kryetarét e komunave jané té detyruar té raportojné
né Késhillin Komunal pér punén e tyre. PErmbushja modeste e treguesve
né nénkategoriné e Planifikimit Strategjik prej 8% éshté sepse vetém 3
nga komunat e vlerésuara kané miratuar strategji zhvillimore me synime
zhvillimore té pércaktuara garté, por asnjéra nuk pérmban njé kornizé kohore,
implikimet buxhetore dhe asnjé organ pérgjegjés pér zbatimin e tij nuk éshté
i pércaktuar. Né nénkategoriné e monitorimit dhe vlerésimit, komunat jané
mé joefikase dhe plotésojné njé shifér minimale dhe té paréndésishme prej
5%. Komunat nuk kané arritje né kété segment pasi ato nuk zhvillojné dhe
publikojné tregues té efikasitetit qé do té matin se si komunat i pérmbushin
géllimet, detyrimet dhe obligimet e tyre né pérputhje me planet vjetore té
punés.

Nisur nga kjo, mbetet té zbatohet rekomandimi i dhéné né Planin Gjithé-
pérfshirés pér Qeverisje té Miré né Institucionet Shtetérore gé ka té béjé me
zhvillimin e strategjive me géllime zhvillimore té pércaktuara garté, masa dhe
tregues, implikime buxhetore dhe organe pérgjegjése pér zbatim.
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Hapja éshté kusht kryesor pér demokraciné pasi qé u mundéson
gytetaréve t’i marrin informatat dhe njohurité e nevojshme pér
pjesémarrje té barabarté né jetén politike, vendimmarrjen efikase
dhe pérgjegjésiné e institucioneve pér politikat qé i zbatojné.
Institucionet né gjithé botén ndérmarrin aktivitet konkrete pér ta rritur
transparencén dhe llogaridhénien e tyre ndaj qytetaréve. Pér ta pércaktuar
shkallén né té cilén qytetarét e Ballkanit Peréndimor marrin informata né kohé
dhe té kuptueshme nga institucionet e tyre, u zhvillua njé indeks rajonal i shkallés
sé hapjes.

Indeksi rajonal i shkallés sé hapjes e mat shkallén né té cilén institucionet
e Ballkanit Peréndimor jané té hapura pér qytetarét dhe shoqgériné, duke
u bazuar né katér parime: (1) transparenca (2) qgasja (3) integriteti dhe (4)
efikasiteti.

Parimi i transparencés nénkupton se informacionet e organizatés, buxheti dhe
procedurat pér furnizim publik jané né dispozicion dhe se publikohen. Qasja
ka té béjé me sigurimin dhe respektimin e procedurave pér gasje té liré né
informata dhe rritjen e gasjes né informata pérmes mekanizmit té debateve
publike dhe forcimit té bashkéveprimit me qytetarét. Integriteti pérfshin
mekanizma pér parandalimin e korrupsionit, zbatimin e Kodeve etike dhe
rregullimin e lobimit. Parimi i fundit, efikasiteti, ka té béjé me monitorimin dhe
vlerésimin e politikave qé i zbatojné institucionet. Duke i ndjekur standardet,
rekomandimet dhe shembujt ndérkombétaré té praktikés sé mirg, kéto parime
jané pérpunuar mé tej pérmes treguesve specifiké sasioré dhe cilésoré qé
vlerésohen né bazé té disponueshmérisé sé informatave né ueb-faget zyrtare
té institucioneve, cilésiné e kornizés ligjore pér ¢éshtje individuale, burimeve
té tjera té informatave me karakter publik dhe pyetésoréve pér institucionet.

Matja éshté realizuar nga dhjetori i vitit 2018 deri né fund té marsit té
vitit 2019. Mbledhja e té dhénave u pasua nga njé proces i verifikimit té té
dhénave, duke rezultuar me njé gabim standard prej +/- 3%. Duke u bazuar né
rezultatet e hulumtimit, zhvilluam njé séré rekomandimesh dhe udhézimesh
pér institucionet.



Fondacioni pér internet dhe shoqgéri - Metamorfoziéshté fondacion i pavarur,
jopartiak dhe jofitimprurés me seli né Shkup, Republika e Magedonisé sé
Veriut. Misioni i Fondacionit Metamorfozis &shté té kontribuojé né zhvillimin
e demokracisé dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés pérmes zbatimit inovativ
dhe shpérndarjes sé njohurive. Vlerat tona kryesore jané transparenca, barazia
dhe liria.

Fushat programore né té cilat vepron Fondacioni Metamorfozis jané:

o mediat pér demokraci

o edukimi pér inovacione

° pérgjegjésia shoqérore

o té drejtat e njeriut né internet

ActionSEE éshté rrjet i organizatav qytetare gé punojné sé bashku pér té
promovuar dhe siguruar llogaridhénie dhe transparencé té geverive né rajonin
e Evropés Juglindore, duke e rritur potencialin pér aktivizém qytetar dhe
pjesémarrjen e gqytetaréve, duke i promovuar dhe duke i mbrojtur té drejtat
dhe lirité e njeriut né internet dhe duke i ngritur kapacitetet dhe interesat e
organazatave qytetare dhe individéve né rajon gé pérdorin teknologji pér ta
promovuar demokracingé.
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