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Né bashképunim me partnerét nga rrjeti rajonal i OJQ-ve té “ACTION SEE”,
Fondacioni pér internet dhe shoqéri - Metamorfozis e pérgatiti studimin e
politikave publike, ku e analizojmé nivelin e transparencés, shkallén e hapjes
dhe té llogaridhénies sé organeve gjyqésore né Ballkanin Peréndimor. Studimi
éshté rezultat i njé hulumtimi té gjeré, té bazuar né metodé shkencore, dhe
éshté realizuar nga anétarét e rrjetit “ACTION SEE” gjaté disa muajve té kaluar.
Qéllimi i aktiviteteve tona éshté pércaktimi i gjendjes reale né rajon, duke e
matur né ményré objektive shkallén e hapjes sé organeve gjygésore dhe trajtimii
rekomandimeve pér pérmirésimin e saj. Ai gjithashtu ka pér géllim ta pérmirésojé
respektimin e parimeve té geverisjes sé miré, ku shkalla e hapjes éshté shumé
e réndésishme.

Ne konsiderojmé se kéto jané géllimet gé i ndajmé me institucionet gé jané té
pérfshira né hulumtim.

Propozimi i politikés publike, me analizén shogéruese, éshté dokumenti i treté
i tillé. Anétarét e rrjetit, pas hulumtimit té realizuar, dhané rekomandime edhe
vitin e kaluar pér ta pérmirésuar shkallén e hapjes sé organeve gjygésore.

Né bazé té rezultateve té hulumtimit té realizuar né vitin 2016, jané béré analiza
gé ofrojné njé pasqyré té situatés né Republikén e Magedonisé sé Veriut dhe né
rajon, duke i pérfshiré edhe mangésité dhe praktikat e mira té identifikuara né
kété fushé. Duke u bazuar né kéto analiza, né dy vitet e kaluara, gjegjésisht né
vitin 2017 dhe 2018, u dhané rekomandime dhe “udhérréfyes” pér t'i pérmirésuar
fushat specifike té pérfshira né hulumtim.

Anétarét e rrjetit “ACTION SEE”, duke e bazuar punén e tyre né gjetjet dhe
rezultatet e monitorimit té parafundit, vitin e kaluar e pérmirésuan dhe
pérshtatén metodologjiné dhe treguesit e hulumtimit pas matjeve té para né vitin
2016, duke shpresuar se informatat e reja gé u mblodhén do té kontribuojné pér
njé cilési mé té larté té rezultateve té projektit. Qéllimi i pérdorimit té treguesve
té rinj dhe té pérmirésuar éshté shtimii dimensioneve té reja né hulumtim dhe
té kontributi mé efektiv pér pérmirésimin e shkallés sé hapjes sé institucioneve
né rajon.

Duke pasur njohuri paraprake, rezultate konkrete dhe analiza té shkallés sé hapjes
né nivel rajonal, dhe duke besuar se organet gjygésore udhézohen nga hapat e
paraqgitura pér ta pérmirésuar situatén né kéto fusha dhe se do té punojné pér
t'i pérmirésuar ato, ne vendosém té angazhohemi pér njé shkallé mé té larté té
hapjes sé organeve gjygésore né rajon. Késhtu, né dy vitet e fundit hulumtimi
yné éshté pasuruar me tregues qé angazhohen pér njé standard mé té larté té
transparencés proaktive.

Rezultatet tregojné se shkalla e hapjes sé institucioneve gjyqésore éshté
pothuajse e njéjté sikurse edhe vitin e kaluar. Gjykatat né rajon mesatarisht
plotésojné 42% té kritereve té shkallés sé hapjes, ndérsa prokurorité 31%. Si¢
kemi vérejtur mé herét - sfidat e reformave né proces té kétyre organeve né té
gjithé rajonin, si dhe nivelin e ulét té transparencés, nuk tregojné se po béhen
pérpjekje konkrete pér té pérmirésuar shkallén e hapjes dhe transparencén.
Shkalla e hapjes nuk éshté vetém géllimi i pushtetit ekzekutiv dhe legjislativ, por



edhe i nevojave té gjyqgésorit pér té marré njohuri né ményrat me té cilat mund
té promovohet sundimi i ligjit dhe demokracia.

Duhen té ndérmerren hapa konkret dhe urgjent pér té pérmirésuar shkallén e
hapjes sé gjyqgésorit né rajon, duke kontribuar késhtu né forcimin e besimit té
publikut né gjygésor.

Rekomandimet tona u drejtohen vendimmarrésve né gjykata dhe prokurori né
vendet e rajonit. Mund té jeté e dobishme pér pérfagésuesit e institucioneve
ndérkombétare, si dhe kolegét né sektorin e 0JQ-ve gé merren me kéto
problematika.

Hulumtimi i kétij viti ka konfirmuar qé ne ende nuk kemi njé nivel té kénagshém
té shkallés sé hapjes né gjygésor. Gjykatat dhe prokurorité né rajon, mesatarisht,
plotésojné mé pak se gjysmén e treguesve té hapjes. Jo inkurajues éshté fakti
gé ky rezultat éshté pothuajse i njéjté me vitin e kaluar. Pérkundrazi, tregon se
¢éshtja e hapjes nuk éshté ende né listén e prioriteteve té kétyre institucioneve.

Qytetarét pérballen me véshtirési té shumta né gjetjen e informacioneve publike
gé i kané né dispozicion gjykatat. Shumé gjykata né rajon nuk kané faget e tyre né
internet, ndérsa njé numér i konsiderueshém i tyre kané njé sasi té kufizuar té té
dhénave né faget e tyre né internet. Njé kufizim shtesé né gasjen né informacione
éshté se shumeé gjykata nuk japin kontakte té personin pérgjegjés pér kérkesat
pér gasje té liré né informacione, megjithése éshté detyrim ligjor.

Rreth gjysma e gjykatave né rajon nuk i ‘u pérgjigjén pyetésorit gé ua kemi
dérguar pér té hulumtuar mé hollésisht nivelin e tyre té hapjes. Ky né vetvete
éshté njé tregues i shkallés sé hapjes té njé institucioni dhe pérkushtimit té tij
pér té bashképunuar me 0JQ-té pér kéto ¢éshtje.

Né parim, proceset gjygésore né rajon jané té hapura pér publikun. Sidogoftg,
gasja né gjykaté pér personat me aftési té kufizuara éshté ende problematike,
megjithése ligjet i detyrojné institucionet publike té pérshtasin infrastrukturén
e tyre.

Shpérndarja e rastésishme e |éndéve éshté thelbésore pér pavarésiné dhe
paanshmeériné e gjyqésorit. Né kété pjesé, ne e kuptuam nevojén pér hapa dhe
ndérhyrje specifike gé duhet té ¢ojné né implementimin e ploté té kétij parimi.
Edhe né kété matje, kemi vérejtur probleme me publikimin e vendimeve té
arsyetuara gjygésore.

Prokuroria gjithashtu nuk ofron mundési té mjaftueshme pér gasje né
informacione gé duhet té jené né dispozicion té publikut. Shqetésues éshté fakti
gé ka ende njé numér té konsiderueshém té prokurorive né rajon gé nuk kané
faget e tyre né internet. Rezultatet e hulumtimit toné tregojné njé nivel té ulét té
transparencés organizative té atyre prokurorive qé kané faget e tyre té internetit.

1)
Partneriteti i Hapur Qeveritar, https://bit.ly/2Ckfp81
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2)
Analizé pér zbatimin e strategjisé pér reforma né siste-
min gjygésor (2017-2022) né periudhén 2018/2019,
https://bit.ly/2nr2Vri

3)
Raporti i Komisionit Evropian pér pérparimin e Repub-
likés sé Magedonisé sé Veriut pér vitin 2019, https://
bit.ly/2EGrVAe

4)
Analiza e zbatimit té strategjisé pér reformén e sektorit
gjyaésor (2017-2022) pér periudhén 2018/2019, https://
bit.ly/2nr2vri

Njé numér i konsiderueshém i prokurorive nuk publikojné informacione
themelore pér punén e tyre, si¢ jané té dhénat pér té punésuarit, kontaktet,
programet, raportet dhe té tjera. Informacionet mbi procedurat disiplinore
kundér prokuroréve dhe rezultatet e tyre, shpesh nuk jané né dispozicion.

Si¢ kemi theksuar vitin e kaluar, shumé prokurori ende nuk kané miratuar ndonjé
udhézues ose udhézime pér bashképunim dhe raportim mediatik, megjithése
kjo éshté shumé e nevojshme pér té parandaluar rrijedhén e procedurave dhe
hetimeve.

Pér vite me radhég, vlerésimet e sistemit té drejtésisé dhe sundimi i té drejtés né
raportet ndérkombétare kané hasur njé ngadalésim té reformave me vérejtje
té vecanta pér kapjen e shtetit dhe drejtési selektive. Pér heré té paré, Raporti
i Komisionit Evropian pér vitin 2018 shénoi pérparim té miré né zbatimin e
reformave té sistemit té drejtésisé bazuar né Strategjiné pér Reforma né Sektorin
Gjygésor?. Kryesisht vlerésime pozitive pér pavarésiné e gjyqésorit u dhané nga
Komisioni Evropian né vitin 2019, para sé gjithash, pér shkak té ndryshimeve
té shumta legjislative né kété fushé, né pérputhje me udhézimet e dhéna né
prioritetet e reformave urgjente pér shtetin edhe nga Komisioni i Venecias.?

Shoqéria civile jep gjithashtu noté pozitive né lidhje me transparencén e
proceseve legjislative, pérfshirjen e paléve dhe shoqérisé civile dhe vlerésimin e
cilésisé sé ligjeve dhe politikave té propozuara.* Sidoqofté, transparenca aktive e
organeve gjyqésore, sipas té dhénave nga ky studim, mbetet e ulét.

Pér dallim nga gjykatat né rajon, treguesit mesataré té shkallés sé hapjes
patén rénie prej 4%, ndérsa gjykatat né Magedoniné e Veriut u rritén me po
aqg pérgindje. Sidoqgofté, shkalla e hapjes sé gjykatave né Magedoniné e Veriut
vlerésohet me pérgindje modeste prej 43%.

Megjithése pritej qé prezantimi i Portalit Gjygésor né RVM (www.vsrm.mk) né
vitin 2017 té kontribuonte né unifikim mé té madh té transparencés sé gjykatave,
hulumtimi tregon ndryshime té médha midis gjykatave. Vlerésimi mé i ulét éshté
Gjykata Themelore e Negotinés me 30% dhe mé e larta Gjykata Themelore e
Strugés me 51%, ndérsa Gjykata Supreme pérmbush 57% té treguesve. Struktura
e portalit gjygésor éshté identike pér sa i pérket informacionit gé duhet té
publikohet nga té gjitha gjykatat né vend, késhtu qé Qendra e Teknologjisé sé
Informacionit té Gjykatés Supreme té RMV-sé dhe Késhilli i Reformave Gjygésore
duhet t'i kushtojné mé shumé vémendje pérditésimit dhe publikimit té unifikuar
té informacioneve nga té gjitha gjykatat.

Saipérket parimeve té transparencés, gasjes, integritetit dhe efikasitetit mbi baza
té té cilave éshté realizuar hulumtimi, pérmbushja e treguesve pér integritetin e
gjykatave éshté né nivel mé té ulét, gjegjésisht gjykatat plotésojné vetém 35% té
treguesve sepse nuk publikojné Kodet e Etikés né faget e tyre té internetit. Pér
mé tepér, vetém tre gjykata nga mostra e hulumtimit jané pérgjigjur pozitivisht
né pyetjen nése kané realizuar trajnime pér standardet e parandalimit té
korrupsionit dhe konfliktin e interesit.



Gjykatat géndrojné mé miré né fushén e transparencés (50%), e cila vleréson
dispozicionin e informacioneve pér vendosjen organizative, strategjité dhe
kompetencat e gjykatave dhe biografité e gjykatésve. Por gjykatat ende nuk i
publikojné pagat e gjykatésve dhe informacionet pér té punésuarit né gjykata.

Qasja éshté njé nga segmentet mé té réndésishme pér vlerésimin e gjykatave.
Kétu pérfshihen parimet e qasjes né gjykaté, gasjes né informacione dhe publikut
né seancat gjyqésore. Qasja né gjykaté vlerésohet me 48% pasi ekzistojné
standarde pér pérdorimin e gjuhéve té bashkésive etnike dhe ekziston njé bazé
e té dhénave elektronike té gjykimeve. Sipas Ligjit pér Gjykatat, secila gjykaté
duhet té shpallé aktgjykimet brenda 7 ditéve nga hyrja né fugi e tyre®, por
hulumtimi tregon pérditésim té pamjaftueshme nga gjykatat gjaté publikimit té
aktgjykimeve. Prandaj, éshté vecanérisht e réndésishme qé Qendra pér Teknologji
Informatike né Gjykatén Supreme té RMV-sé té sigurojé publikimin né kohé té
vendimeve dhe respektimin e kétij detyrimi ligjor nga té gjitha gjykatat.

Njé dobési né qasje éshté mungesa e njé mekanizmi adekuat pér komunikim me
grupet e cenueshme. Né faget e internetit té gjykatave éshté vendosur person pér
kontakt me personat me aftési té kufizuara, por veté faget nuk jané té arritshme
pér njerézit me démtime né shikim dhe nuk jané publikuar udhézime specifike
pér té drejtat e grupeve e rrezikuara. Pér mé tepér, gjykatat publikojné njé person
pérgjegjés pér kontakt me mediumet dhe publikun, por nuk publikojné udhézime
se si mediumet dhe publiku mund té komunikojné me autoritetet gjygésore.

Qasja né informacionet né dispozicion né faget e internetit té gjykatave vlerésohet
né vetém 26%, pasi gjykatat publikojné personat pér kontakt pér ushtrimin e té
drejtés sé qasjes né informacione, por ata nuk publikojné informacione pér té
cilat tashmé éshté dhéné pérgjigje, gjegjésisht kérkesa té parashtruara pér qasje
té liré né informacione publike.

Standardet e monitorimit dhe vlerésimit, si pjesé e parimit té efikasitetit, jané
jashtézakonisht té réndésishme, kryesisht sepse népérmes tyre, publiku fiton
bindjet pér funksionimin, efikasitetin dhe pavarésiné e gjykatave. Kéto standarde
vlerésojné se ¢faré informacionesh publikojné gjykatat né kuadér té raporteve
té tyre, gjegjésisht, nése ato publikojné informacione pér numrin e Iéndéve té
iniciuara, pérfunduara dhe té vonuara gjaté vitit, informacione mbi ankesat e
paragitura kundér gjykatésve dhe dénimet, dhe nése raportet jané ngritur dhe
publikuar né kohé.

Né kuadér té kétyre standardeve géndron edhe (mos) ekzistenca e njé
sistemi automatik té shpérndarjes sé ¢éshtjeve. Gjykatat né Magedoniné e
Veriut plotésojné vetém 41% té standardeve té deklaruara dhe ato duhet té
pérmirésohen kryesisht né drejtim té publikimit me kohé té raporteve gjyqésore
né portalin e vetém gjyqésor. Gjithashtu, pérkundér faktit se né RMV éshté
vendosur Sistemi Automatizuar Kompjuterik pér Menaxhimin e Léndéve, aplikimi
i tij duhet té monitorohet vazhdimisht pér té kapércyer dhe shmangur abuzimet
e sistemit, té identifikuara né njé raport té veganté té vitit 2017.°

5)

Ligji pér Gjykatat, neni 99

6)
Raport nga kontrolli i realizuar pér funksionalitetin e
sistemit té informacionit dhe mbikéqyrjen e zbatimit té
dispozitave nga Rregullorja e punés sé gjykatave https://
bit.ly/20eN67i
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Késhilli Gjygésor gjaté dy viteve té kaluara ka paré njé nivel identik té shkallés
sé hapjes, pas njé rénie té konsiderueshme né pérmbushjen e treguesve té
transparencés me 15% né 2017. Késhtu, né vitin 2017 dhe 2018, Késhilli Gjygésor
plotésoi 43% té treguesve, gé éshté njé rénie né krahasim me ato té matjeve
paraprake té vitit 2016. Parimi i dispozicionit sé Késhillit Gjygésor éshté akoma
mé i uléti me 28%. Kjo kryesisht pér shkak se Késhilli Gjygésor nuk ka kanale té
mira pér komunikim me qytetarét dhe mediat. Nuk ka udhézues pér paraqitjen
e ankesave nga qytetarét pérmes portalit né internet dhe nuk ka udhézues pér
media.

Parimi i transparencés éshté gjithashtu i ulét, me 37% té treguesve qé jané
pérmbushur. Késhilli Gjygésor éshté i miré vetém pér sa i pérket informacionit
né dispozicion pér strukturén organizative (64%), ndérsa i vlerésuar me 0% pér
mungesé té politikave té prokurimeve publike dhe mos zbulimit té informacioneve
té lidhura me prokurimet publike.

Késhilli Gjygésor, té paktén né kuptimin formal, pérmbush né ményré té
kénagshme treguesit e pavarésisé me 76%, pasi Kushtetuta e pércakton até si njé
organ té pavarur; ekzistojné kritere ligjore pér zgjedhjen e gjykatésve; ka buxhetin
e vet dhe kontrollin administrativ mbi Gjykatén Supreme.

Rezultatet e Prokurorisé Publike si pjesé e sistemit té drejtésisé jané né njé nivel
jashtézakonisht té ulét, duke pérmbushur vetém 4% té treguesve té hapjes, qé
éshté 5% mé i ulét se rezultatet e vitit 2017. Prokurorité Themelore dhe té Larta
ende nuk kané faget e tyre té internetit dhe sé bashku plotésojné vetém 4% té
treguesve ndérsa Késhilli i Prokuroréve Publik vetém 32%.

Prokuroria e RMV-sé éshté e vendosur né ményré hierarkike si autoriteti mé i
larté mbi Prokurorité e Larté dhe Themelore dhe informacionet e mangéta rreth
tyre publikohen vetém né fagen e asaj prokurorie.

Prokuroria nuk i ka marré parasysh rekomandimet e kétij hulumtimi, té cilat
synojné gé Prokurorité Themelore dhe té Larta té posedojné faget e tyre né
internet, ose fagja e vetme (e pérbashkét) té plotésohet me informacione nga
Prokurorité e Larta dhe Themelore.

Késhilli i Prokuroréve Publiké plotéson 32% té treguesve té shkallés sé hapjes, qé
éshté njé rritje prej 12% né krahasim me vitin 2017 kur jané pérmbushur 20%.
Késhilli pér vitin e dyté me radhé ka vlerésimet mé té uléta pér gasje pasi plotéson
vetém 11% té treguesve té qasjes pasi publikon vetém vendimet e marra nga
organi. Késhilli vlerésohet me 0% pér treguesit e prokurimeve publike.

Ashtu si né rastin e Késhillit Gjygésor, Késhillii Prokuroréve Publiké, té paktén né
ményré formale, plotéson disa nga treguesit e pavarésisé (41%), pasi ekzistojné
kritere ligjore pér zgjedhjen e prokuroréve ndérsa ka edhe buxhetin e vet.



Hapja éshté kusht kryesor pér demokraciné pasi gé u mundéson qytetaréve t'i marrin
informatat dhe njohurité e nevojshme pér pjesémarrje té barabarté né jetén politike,
vendimmarrjen efikase dhe pérgjegjésiné e institucioneve pér politikat qé i zbatojné.
Institucionet né gjithé botén ndérmarrin aktivitet konkrete pér ta rritur
transparencén dhe llogaridhénien e tyre ndaj qytetaréve. Pér ta pércaktuar
shkallén né té cilén gytetarét e Ballkanit Peréndimor marrin informata né kohé
dhe té kuptueshme nga institucionet e tyre, u zhvillua njé indeks rajonal i shkallés
sé hapjes.

Indeksi rajonal i shkallés sé hapjes e mat shkallén né té cilén institucionet e
Ballkanit Peréndimor jané té hapura pér qytetarét dhe shogériné, duke u bazuar
né katér parime: (1) transparenca (2) qasja (3) integriteti dhe (4) efikasiteti.

Parimi i transparencés nénkupton se informacionet e organizatés, buxheti dhe
procedurat pér furnizim publik jané né dispozicion dhe se publikohen. Qasja ka té
béjé me sigurimin dhe respektimin e procedurave pér gasje té liré né informata
dhe rritjen e gasjes né informata pérmes mekanizmit té debateve publike dhe
forcimit té bashkéveprimit me gytetarét. Integriteti pérfshin mekanizma pér
parandalimin e korrupsionit, zbatimin e Kodeve etike dhe rregullimin e lobimit.
Parimi i fundit, efikasiteti, ka té béjé me monitorimin dhe vlerésimin e politikave
gé i zbatojné institucionet. Duke i ndjekur standardet, rekomandimet dhe
shembujt ndérkombétaré té praktikés sé miré, kéto parime jané pérpunuar mé
tej pérmes treguesve specifiké sasioré dhe cilésoré gé vlerésohen né bazé té
disponueshmérisé sé informatave né ueb-faget zyrtare té institucioneve, cilésiné
e kornizés ligjore pér ¢éshtje individuale, burimeve té tjera té informatave me
karakter publik dhe pyetésoréve pér institucionet.

Matja éshté realizuar nga dhjetori i vitit 2018 deri né fund té marsit té vitit 2019.
Mbledhja e té dhénave u pasua nga njé proces i verifikimit té té dhénave, duke
rezultuar me njé gabim standard prej +/ -3%. Duke u bazuar né rezultatet e
hulumtimit, zhvilluam njé séré rekomandimesh dhe udhézimesh pér institucionet.



10 REKOMANDIME PER PERMIRESIMIN E GJENDJES

Fondacioni pér internet dhe shoqéri - Metamorfoziéshté fondacion i pavarur,
jopartiak dhe jofitimprurés me seli né Shkup, Republika e Magedonisé sé
Veriut. Misioni i Fondacionit Metamorfozis &shté té kontribuojé né zhvillimin
e demokracisé dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés pérmes zbatimit inovativ
dhe shpérndarjes sé njohurive. Vlerat tona kryesore jané transparenca, barazia
dhe liria.

Fushat programore né té cilat vepron Fondacioni Metamorfozis jané:

o mediat pér demokraci

o edukimi pér inovacione

° pérgjegjésia shogérore

° té drejtat e njeriut né internet

ActionSEE éshté rrjet i organizatav gqytetare gé punojné sé bashku pér té
promovuar dhe siguruar llogaridhénie dhe transparencé té geverive né rajonin
e Evropés Juglindore, duke e rritur potencialin pér aktivizém qgytetar dhe
pjesémarrjen e gytetaréve, duke i promovuar dhe duke i mbrojtur té drejtat
dhe lirité e njeriut né internet dhe duke i ngritur kapacitetet dhe interesat e
organazatave qytetare dhe individéve né rajon gé pérdorin teknologji pér ta
promovuar demokracingé.
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