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Né bashképunim me partnerét nga rrjeti rajonal i 0JQ-ve té “ACTION SEE”,
Fondacioni pér internet dhe shoqéri - Metamorfozis e pérgatiti studimin e
politikave publike, ku e analizojmé nivelin e transparencés, shkallén e hapjes
dhe té llogaridhénies sé pushtetit ekzekutiv né Ballkanin Peréndimor. Studimi
éshté rezultat i njé hulumtimi té gjeré, té bazuar né metodé shkencore, dhe
éshté realizuar nga anétarét e rrjetit “ACTION SEE” gjaté disa muajve té kaluar.
Qéllimi i aktiviteteve tona éshté pércaktimi i gjendjes reale né rajon, duke e
matur né ményré objektive shkallén e hapjes sé institucioneve té pushtetit
ekzekutiv dhe trajtimi i rekomandimeve pér pérmirésimin e saj. Ai gjithashtu
ka pér géllim ta pérmirésojé respektimin e parimeve té geverisjes sé miré, ku
shkalla e hapjes éshté shumé e réndésishme.

Ne konsiderojmé se kéto jané géllimet qé i ndajmé me institucionet gé jané
té pérfshira né hulumtim.

Propozimi i politikés publike, me analizén shogéruese, éshté dokumenti i treté
i tille. Anétarét e rrjetit, pas hulumtimit té realizuar, dhané rekomandime edhe
vitin e kaluar pér ta pérmirésuar shkallén e hapjes sé pushtetit ekzekutiv.

Né bazé té rezultateve té hulumtimit té realizuar né vitin 2016, jané béré
analiza gé ofrojné njé pasqyré té situatés né Republikén e Magedonisé sé
Veriut dhe né rajon, duke i pérfshiré edhe mangésité dhe praktikat e mira
té identifikuara né kété fushé. Duke u bazuar né kéto analiza, né dy vitet
e kaluara, gjegjésisht né vitin 2017 dhe 2018, u dhané rekomandime dhe
“udhérréfyes” pér t'i pérmirésuar fushat specifike té pérfshira né hulumtim.

Anétarét e rrjetit “ACTION SEE”, duke e bazuar punén e tyre né gjetjet dhe
rezultatet e monitorimit té parafundit, vitin e kaluar e pérmirésuan dhe
pérshtatén metodologjiné dhe treguesit e hulumtimit, duke shpresuar se
informatat e reja gé u mblodhén do té kontribuojné pér njé cilési mé té larté
té rezultateve té projektit. Qéllimi i pérdorimit té treguesve té rinj dhe té
pérmirésuar éshté shtimii dimensioneve té reja né hulumtim dhe té kontributi
mé efektiv pér pérmirésimin e shkallés sé hapjes sé institucioneve né rajon.

Duke pasur njohuri paraprake, rezultate konkrete dhe analiza té shkallés sé
hapjes né nivel rajonal, dhe duke besuar se institucionet e pushtetit ekzekutiv
do té udhézohen nga hapat e paragitura pér ta pérmirésuar situatén né
kéto fusha dhe se do té punojné pér t'i pérmirésuar ato, ne vendosém té
angazhohemi pér njé shkallé mé té larté té hapjes sé pushtetit ekzekutiv né
rajon. Késhtu, né dy vitet e fundit hulumtimi yné éshté pasuruar me tregues
g€ angazhohen pér njé standard mé té larté té transparencés proaktive.

Autoritetet ekzekutive né rajon pérmbushin, mesatarisht, 48% té kritereve
té shkallés sé hapjes. Edhe pse ky rezultat paraget njé pérmirésim té vogél
prej rreth 5% né krahasim me hulumtimin e méparshém, nuk ka shumeé arsye
pér kénaqési. Rritja e shkallés sé hapjes shpesh shihet si njé pranim nga ane
e geverive individuale té vendeve té rajonit, e jo si rregull pér sistemin e



geverisjes. Arsyeja pér kété géndron né mungesén e politikave té qarta qé
e ruajné vlerén e shkallés sé hapjes dhe, mbi té gjitha, té rregullave dhe té
gjobave pér mosrespektimin e tyre.

Hulumtimi e ka konfirmuar edhe njé heré se institucionet e pushtetit ekzekutiv
jané mé té hapura sepse shkojmé drejt niveleve mé té larta organizative
té pushtetit. Késhtu, autoritetet né rajon pérmbushin, mesatarisht, 64% té
treguesve té shkallés sé hapjes, ministrité e linjés pérmbushin 51%, ndérsa
organet e administratés shtetérore, 32%. Brenda veté grupit té institucioneve
vérehet pabarazi, e cila déshmon se ¢éshtja e shkallés sé hapjes né té vérteté
varet nga vullneti ose pérkushtimii personit gé éshté drejtues i atij institucioni,
e jo nga praktikat dhe rregulloret e zhvilluara nga shteti. Kjo situaté e vé né
dyshim praktikén e miré té miratuar nga institucionet individuale né situata
kur ndodhin ndryshime personale.

Pritet gqé prania e nismave ndérkombétare né vendet e rajonit, si¢ éshté
Partneriteti pér Qeveri té Hapur (PQH), té kontribuojé né zhvillimin e shkallés
sé hapjes sé institucioneve té pushtetit ekzekutiv. Pérkushtimi dhe angazhimi
i vendeve té rajonit né kété iniciativé éshté né nivel gé ndryshon, gjé gé
po ashtu déshmon pér gatishmériné e geverive pér t'i zbatuar dhe pér t'i
promovuar standardet e hapjes dhe té pérgjegjshmérisé.

Standardet e kétilla po ashut e meritojné vémendjen e Bashkimit Evropian
(BE), duke pasur parasysh se ato duhet té pérmbushen paralelisht me
reformat e tjera qé vendi i ndjek né rrugén pér né BE. Né raportet e fundit té
pérparimit, potencohen probleme té shumta né fushén e transparencés, duke
filluar nga zbatimi jokonsekuent i Ligjit pér gasje té liré né informatat, e deri
te transparenca e pamjaftueshme e buxhetit dhe e sistemit té furnizimeve
publike.

Té gjitha vendet e rajonit duhet té angazhohen pér té promovuar gasje
proaktive té garantuar me ligj né informata, pasi askush nuk duhet té keté
monopol mbi informacionet me réndési publike qé u pérkasin qytetaréve. Po
ashtu nevojitet té planifikohen dhe té zhvillohen politika té hapjes qé duhet
té bazohen né dokumente ligjore dhe strategjike té shtetit. Né fund té fundit,
kjo do té jeté kurora e procesit shumévjecar dhe e pérpjekjeve té aktoréve
kombétaré dhe ndérkombétaré pér ta “hapur” administratén shtetérore.

Pér té kontribuar né krijimin e njé sistemi té kétillé, mé poshté jané dhéné disa
nga mangésité kryesore gé vendet e rajonit duhet t’i largojné pér ta siguruar
hapjen e punés sé administratés publike.

Parimi i gasjes proaktive né informata nuk zbatohet né nivel té kénagshém
né institucionet e pushtetit ekzekutiv né rajon.

Qytetarét né rajon vazhdojné té hasin né véshtirési pér té gjetur informacione
mbi punén e institucioneve dhe ményrén se si planifikojné ato t'i shpenzojné
fondet e tyre. Problemet jané té pranishme né aspekt té transparencés sé
buxhetit, llogarive pérfundimtare dhe procedurave té furnizimit publik. Po
ashtu ekzistojné institucione té rralla né rajon gé i publikojné raportet e tyre
periodike financiare.
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1)
Té dhénat e hapura jané té dhéna té strukturuara
né njé format té kuptueshém kompjuterik, gé
mundéson pérdorimin dhe ripérdorimin e tyre té liré.

Situata nuk éshté e kénagshme né lidhje me publikimin e programeve dhe
raporteve té punés, edhe pse kéto jané dokumentet themelore pérmes té
cilave institucionet duhet t’u japin qytetaréve njé ide se ¢faré planifikojné
dhe ¢faré kané punuar gjaté vitit. Praktika e pérgatitjes dhe e publikimit té
raporteve gjysmévjetore té punés éshté njé pérjashtim né njé numér shumé
té vogél té institucioneve.

Shumica e vendeve té rajonit nuk kané siguruar transparencé té mbledhjeve
té geverisé. Megjithése, sipas standardeve té transparencés, procesverbalet
duhet té publikohen dhe duhet té keté video-transmetim nga mbledhjet,
shumica e geverive nuk i publikojné as procesverbalet e as materialet nga
mbledhjet. Né kété ményré, gytetarét mund té informohen pér aktivitetet e
shumicés sé geverive té rajonit vetém né bazé té deklaratave té dhéna nga
geverité pas pérfundimit té mbledhjeve. Praktiké e kétillg, si¢c éshté refuzimi
pér té dhéné informacione mbi politikat kryesore qé i planifikon geveria,
duhet té ndryshojé urgjentisht sepse kjo e zvogélon drejtpérdrejt mundésiné
e gytetaréve pér t'i kontrolluar ata qé i kané zgjedhur veté dhe té cilét duhet
té jené pérgjegjés pér aktivitetet e tyre. Njé problem i veganté éshté klasifikimi
i pajustifikuar i dokumenteve si sekrete.

Shumica e ueb-fageve té autoriteteve ekzekutive azhurnohen rregullisht me
lajme dhe ngjarje aktuale. Mirépo, hapésiré e konsiderueshme pér pérmirésim
vérehet né organizimin dhe menaxhimin e pérmbajtjeve. Qeverité né shumé
vende kané ueb-fage té vjetruara qé duhet té rindértohen né pérputhje me
zhvillimin e zgjidhjeve moderne té informacionit dhe té komunikimit.

Shumica e organeve pér momentin jané shumé larg standardit qé parasheh
“tre klikime deri né informacionin e déshiruar” né ueb-fagen e tyre. Publikimi
i té dhénave né formatin e hapur té té dhénave® ende nuk éshté praktiké né
rajon.

Edhe pse shumica e geverive né rajon kané sistem té geverisjes elektronike
(e-Qeverisg), ai nuk éshté zbatuar sa duhet né praktiké. Dobia e shumé prej
shérbimeve gé ofrohen né kéto portale éshté véné né piképyetje pér shkak
té shfrytézimit té tyre té pamjaftueshém. Megjithése geverité duhet té béjné
pérpjekje pér realizimin e fushatave promovuese pér futjen né pérdorim té
e-Qeverisé, njé numér i konsiderueshém i ueb-fageve nuk kané as transparent
e as udhézues pér pérdorimin e kétij portali. Gjithashtu, sistemi i e-Qeverisé
né rajon nuk ofron shérbime lokale qé do té ishin té réndésishme pér
pérmirésimin e jetés sé pérditshme té qytetaréve.

Ende mbizotérojné ményrat konvencionale té bashkéveprimit me qytetarét.
Mé pak se gjysma e autoriteteve ekzekutive kané dhe i pérdorin rregullisht
rrjetet sociale si ményré pér t'i informuar dhe pér té komunikuar me qytetarét.



Qeverité né rajon ende nuk kané krijuar procedura dhe praktika pér planifikim
dhe koordinim mé té miré té politikave té tyre, si dhe pér té siguruar
mekanizma pérmes té cilave gytetarét mund ta ndjekin garté zbatimin e tyre.

Qeverive né rajon, né pérgjithési, u mungon praktika e planifikimit afatgjaté
té politikave publike né formén e programit pér puné. Autoritetet ekzekutive
gjithashtu nuk jané té pérkushtuara sa duhet pér ta matur cilésiné dhe ndikimin
e punés sé tyre, ose ka pak institucione gé na thané se pérdorin tregues té
performancés gjaté pérgatitjes sé programeve dhe raporteve té tyre té punés.

Pushteti ekzekutiv?Z né Republikén e Magedonisé sé Veriut pérmbush
53% té treguesve té shkallés sé hapjes, analizuar sipas fushave té
transparencés, qasjes, integritetit dhe efikasitetit. Né kété vlerésim mesatar
té pérmbushjes sé treguesve té shkallés sé hapjes jané pérfshiré geveria,
e cila pérmbush 78% té treguesve, ministrité, té cilat pérmbushin 52% té
treguesve dhe njé pérmbushje modeste prej 29% e treguesve nga
organet e administratés shtetérore. Prandaj, konstatohet se
angazhimi dhe pérkushtimi i ndaj standardeve té hapjes éshté né nivele
té ndryshme né strukturat e ndryshme té pushtetit ekzekutiv, ashtu sikurse
edhe vitin e kaluar. Pér mé tepér, né drejtim té njéjté jané edhe
pérfundimet e vézhgimit® té gatishmérisé (hapjes) pér té shkémbyer
informacione mbi realizimin e aktiviteteve té Strategjisé pér reformés té
administratés publike 2018-2022%, ku shfagen dallime nga institucioni né
institucion.

Pér ta kapércyer kété situaté, geveria identifikoi nevojén pér té krijuar njé
Strategji té re pér transparencé té geverisé®, e cila bazohet né rekomandimin
pér zgjidhjen sistematike té konceptit té hapjes qé éshté dhéné né Planin
gjithépérfshirés pér geverisje té miré pér institucionet shtetérore né vend®.
Kjo Strategji duhet t'i pércaktojé fushat prioritare dhe té ofrojé udhézime
pér transparencén e qgeverisé dhe té ministrive, si dhe pér organet e tjera té
administratés shtetérore (qé jané pérgjegjése ndaj geverisé).

Pérmes njé procesi té konsultimit u pérgatit propozimi pér Ligj té pér gasje
té liré né informata’. Né té éshté rregulluar angazhimi nga Strategjia pér
reformé té administratés publike pér t'i forcuar mekanizmat pér vénien né
dispozicion té informatave me karakter publik, si dhe forcimi i kapaciteteve
dhe i kompetencave té organit té shkallés sé dyté, i cili vendos pér ankesat
né rastet kur gasja e liré né informata éshté e kufizuar.

Pérvec késaj, geveria u pérkushtua pér konceptin e transparencés dhe
llogaridhénie aktive® té té gjitha institucioneve geveritare ndaj qytetaréve
dhe e pérgatiti dhe e publikoi Strategjiné e komunikimit té Qeverisé sé
Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér periudhén 2019-2020°. Detyrimet
pér transparencé aktive jané pércaktuar edhe né planet kombétare aksionale
té Partneritet pér Qeveri té Hapur.. Prandaj mund té konkludohet se hapi i
veprimit pér ta pérmirésuar transparencén aktive, té rekomanduar né Planin
gjithépérfshirés pér geverisje té miré pér institucionet shtetérore né vend
éshté mishéruar né disa dokumente strategjiké té Qeverisé, nga zbatimi i té
cilave do té varet pérmirésimi i ardhshém né pérmbushjen e treguesve té

2)
Né kété hulumtim, termi pushtet ekzekutiv pérfshin
qevering, ministrité dhe organet e administratés
shtetérore.

3)
Gjendet né http://fosm.mk/CMS/Files/Documents/
foom_reforma%20na%20javnata%20administracija_
MKD_web.pdf, f.24 (qasja e fundit mé 12.07.2019)

4)

Gjendet né http://www.mio.gov.mk/?q=mk/node/1587

5)
Pérfundimi i Qeverisé sé RMV-sé, giendet né dispozicion
né file:///C:/Users/ddani/Downloads/126_sednica_na_
vlada.pdf, fq. 31 (qasur pér heré té fundit mé 12.07.2019)

6)
Gjendet né http://metamorphosis.org.mk/wp-content/
uploads/2018/12/Action_SEE_MK_roadmap_MKD_fi-
nal_2018.pdf

7)
Gjendet né https://www.sobranie.mk/materialdetails.
nspx?materialld=1dd69278-137a-4f6d-aad7-e07d-
5a23b131

8)

Transparenca aktive (ose haset edhe si transparencé
proaktive) nénkupton detyrimin (obligimin) pér pose-
duesit e informatave pér t'i véné né dispozicion infor-
matat gé dalin nga kompetencat dhe puna e tyre. Ligji pér
qasje té liré né informatat me karakter publik e rregullon
kété detyrim té posesduesve té informatave me karakter
publik né nenin 10.

9)
Gjendet né https://www.vlada.mk/komunikaciska-strate-
gija, (qasur pér heré té fundit mé 17.07.2019)

10)
Gjendet né http://mioa.gov.mk/?q=mk/documents/
open-government-partnership
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11)

Gjendet né https://opennessindex.actionsee.org/
storage/files/Macedonia/Executive%20branch/Ot-
vorenost%20na%20instituciite%20na%20izvrsnata%20
vlast%20vo%20regionot%20i%20Makedonija.pdf

Programi i punés sé geverisé 2017-2020, gjendet
né http://www.vlada.mk/sites/default/files/pro-
grama/2017-2020/Programa_Vlada_2017-2020_MKD.
pdf

13)
Ligji pér buxhetet, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé” nr. 64/2005; 4/2008; 103/2008; 156/2009;
95/2010; 180/2011; 171/2012; 192/2015 dhe 167/2016

14)

Format i dokumenteve té mbartshme

15)
Gjendetné https://www.finance.gov.mk/mk/node/575
, (qasur pér heré té fundit mé 17.07.2019)

16)

Gjendet né http://budget.finance.gov.mk/

17)
Buxheti i Qytetaréve éshté njé dokument i buxhetit i
dedikuare pér publikun jo-profesionist.

18)

Gjendet né https://vlada.mk/nabavki

19)

Gjendet né https://vlada.mk/javni-nabavki

20)

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut, né pérputhje me
legjislacionin, sistemi elektronik pér furnizime publike
éshté i vetmi sistem informacioni i disponueshém né
internet, i cili pérdoret pér té mundésuar efikasitet,
transparencé dhe efektivitet né fushén e furnizimeve
publike. Gjendet né https://e-nabavki.gov.mk/Public-
Access/home.aspx#/contracts/0

shkallés sé hapjes té organeve té administratés shtetérore dhe té ministrive,
dhe afrimi i tyre me indeksin e veganté té geverisé.

Sipas indeksit té shkallés sé hapjes Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut éshté né vendin e dyté né rajon dhe ajo pérmbush 78% té treguesve.
Shikuar nga aspekti rajonal, rezultati éshté shumé i miré, sepse dy vjet mé
paré ajo ishte né vendin e fundit né rajon me vetém pérmbushje prej vetém
52% té treguesve.'!, e kjo po ashtu korrespondon me pérkushtimin e geverisé
pér ta avancuar shkallén e hapjes®?. Ky indeks éshté matur pér fushén e
transparencés, gasjes, integritetit dhe efikasitetit.

Parimin e transparencés, gé nénkupton se informatat pér vendosjen
organizative, buxhetin dhe procedurat e furnizimit publik jané né dispozicion
publik dhe publikohen né ueb-fagen e geverisg, ajo e pérmbush né 74% té
treguesve. Eshté krijuar njé ueb-fage e ridizajnuar e geverisé me njé seksion
«Qeveria e Hapur», ku éshté publikuar vegmas Buxheti i geverisé pér vitin
aktual, e poashtu jané publikuarr edhe buxhetet, rebalancet e buxheteve dhe
llogarité pérfundimtare pér dhjeté vitet e fundit. Edhe pse me ligj*® parashihet
publikimi i kétyre dokumenteve né “Gazetén Zyrtare té RMV-sé”, gjegjésisht
né ueb-fagen e Ministrisé sé Financave, kjo ményré e transparencés nga ana
e geverisé mundésonqgasje mé té lehté né buxhet pér qytetarét mé pak té
informuar. Formati i informatave té publikuara buxhetore né ueb-fagen e
geverisé megjithaté duhet té pérmirésohet, nga PDF* né njé format té hapur,
duke pasur parasysh se njé praktiké e tillé e publikimit tashmé éshté krijuar
nga Ministria e Financave®. Po ashtu vazhdoi praktika e publikimit té Buxhetit
té Qytetaréve® té shtetit, me mundésiné qé gytetarét ta kuptojné Buxhetin e
vitit 2019 pérmes shpjegimeve grafike dhe narrative'’. Duke pasur parasysh
se buxheti éshté dokumenti kryesor ku jané shénuar prioritetet e pushtetit
sa i pérket politikave, duke e lehtésuar gasjen pér kuptimin e buxhetit nga
ana e gytetaréve, pérmbushet parakushti pér pjesémarrjen e publikut né
shpérndarjen e fondeve publike. Kjo situaté né nénkategoriné e indeksit té
transparencés buxhetore arrin pérmbushje té larté prej 87%, qé éshté shumé
e larté pér rajonin, ku pérmbushja sillet midis 24% dhe 40%.

Vazhdoi praktika e publikimit té Planit pér furnizime publike né ueb-fagen e
geverisé pér vitin 2018 dhe 2019 me ndryshimet?8, P&ér mé tepér, né seksionin e
ri “Qeveria e Hapur” jané publikuar edhe Kontratat e nénshkruara pér furnizime
publike® té geverisé né dy vitet e fundit. Kjo ka ndikuar né pérmirésimin e
pérmbushjes sé treguesit té transparencés té geverisé pér furnizimet publike
prej 77%, dhe éshté né pérputhje me standardet e transparencés gé kérkojné
nga institucionet t’i publikojné té gjitha dokumentet financiare né ueb-faget e
tyre dhe késhtu ta respektojné té drejtén e “qytetarit pér té ditur”. Por, né té
ardhmen kéto kontrata duhet té publikohen né kohé né ueb-fagen e geverisé,
pasi né 6 muajt e fundit nuk éshté publikuar asnjé kontraté pér furnizim publik,
ndérsa ndérkohé edhe dhjeté kontrata shtesé jané lidhur dhe jané publikuar
né Sistemin elektronik pér furnizime publike®.



Kur analizohet parimi i qasjes, i cili pérfshin respektimin e procedurave
dhe sigurimin e gasjes sé liré né informata, transparencé aktive, si dhe
vénien né dispozicion té informatave pérmes mekanizmit té konsultimeve
publike dhe ndérveprimit me qytetarét, geveria i ka pérmbushur 745 té
treguesve. Né nénkategoriné e indeksit pér gssje né informata, qeveria edhe
pse ka pérgindje té larté té pérmbushjes sé treguesve prej 83%, vérejtjet
pérsériten nga hulumtimi i vitit té kaluar. Né fakt, né ueb-fagen e geverisé
nuk gjenden propozim-dokumentet gé shqyrtohen né mbledhjet e Qeverisg,
si dhe dokumentet/aktet gé jané miratuar, e té cilat kryesisht publikohen né
“Gazetén Zyrtare té RMV-sé”. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme sepse
Gazeta Zyrtare éshté njé vend (me qasje elektronike dhe né formé té letrés)
gé éshté né dispozicion vetém me pagesé. Qasja né informata dhe ndérveprimi
me qytetarét do té pérmirésohet ndjeshém duke publikuar informacione/
dokumente né ueb-fagen e geverisé, té cilat tashmé jané kérkuar nga
gytetarét, organizatat qytetare, gazetarét, etj. dhe té pérgatitura si pérgjigje
té ndaj kérkesés pér qasje té liré né formén e letrés. Nga njéra ané, kjo do té
ndikojé né zvogélimin e kohés qé éshté e nevojshme pér personin zyrtar qé
ta pérgatisé pérgjigjen pér kérkesén né letér pér qasje falas, ndérsa nga ana
tjetér do té shérbejé si shembull pér té filluar edhe me: (a) futjen e njé rregulli
té pérgjithshém gé té gjitha dokumentet gé jané né dispozicion té mund té
pérdoren pér ¢farédo qgéllimi, dhe (b) do té vendoset parimi gé poseduesi
i informatave té mos kérkojé pagesé té sérishme pér pérgjigien tashmé té
dhéné dhe té pérgatitur pér kérkesén pér qasje té liré né informata.

Hulumtimi i kétij viti tregoi se modernizimi i planifikuar i portalit ekzistues
pér té dhénat e hapura ka pérfunduar dhe éshté Iéshuar né pérdorim portali
i ri data.gov.mk. Qeveria pérmbush 55% té indeksit pér té dhénat e hapura.

Kur béhet fjalé pér pjesémarrjen e qytetaréve, éshté konstatuar se geveria
ka vazhduar t’i zbatojé rregullat e pércaktuara pér pérfshirjen e paléve té
interesuara né krijimin e politikave, pér shembull duke vazhduar t'i mbajé Ditét
e hapura périniciativa té organizatave qytetare?!; Késhillii themeluar i geverisé
pér bashképunim me dhe zhvillimin e sektorit civil??> ka punuar né ményré
aktive gjaté vitit té kaluar dhe e krijoi Propozim-modelin pér pérfshirjen e
organizatave gytetare né procesin e negociatave me BE-né?; pérfagésuesit e
organizatave té shogérisé civile marrin pjesé né grupet e punés té politikave té
reja gé jané krijuar, gjegjésisht jané realizuar gjithsej 244 konsultime me palét
e interesuara né vitin 2018 duke pérdorur forma té ndryshme té konsultimit
pér propozim-ligjet** dhe pér kété arsye mund té konkludohet se “mjedisi
né té cilin funksionon shoqéria civile éshté pérmirésuar, me pérfshirjen e saj
né krijimin e politikave dhe né proceset legjislative”?. Nga analiza e situatés
né vitin 2018 éshté konstatuar se ministrité zakonisht i pérfshijné palét e
interesuara pérmes Regjistrit té vetém elektronik kombétar té dispozitave
(ENER), ku 70% e konsultimeve kané zgjatur 20 dité.?®. Mirépo, duke pasur
parasysh se 40% e ligjeve té vendosura né ENER nuk kané marré asnjé koment
ose sugjerim nga palét e interesuara, rekomandohet gé né té ardhmen né
ENER té mundésohet parashtrimi i iniciativave dhe propozimeve onlajn nga
palét e interesuara me njé mekanizém pér pérgjigje kthyese dhe konsultimin

21)
Informatat jané né dispozicion né https://www.nvo-
sorabotka.gov.mk/?g=node/315

22)
Mé shumé informata ka né http://nvosorabotka.gov.
mk/?q=node/99

23)
Raporti vjetor i punés sé Késhillit pér vitin 2018,
gjendet né https://www.nvosorabotka.gov.mk/sites/
default/files/2.1.Nacrt-izvestaj%20za%20rabota%20
na%20Sovetot%202018%20korekcija_0.pdf

24)

Raporti vjetor pér konsultimet e kryera né procesin e
pérgatitjes sé propozim-ligjeve nga ministrité pér vitin
2018. Gjendet né https://www.nvosorabotka.gov.mk/
sites/default/files/5.Informacija%20za%200cenka%20
na%20konsultaciite%20_MIOA_GS_0.pdf

25)
Raporti i Komisionit Evropian pér RMV-né pér vitin
2019, Bruksel, 29.05.2019 Gjendet né http://www.sep.
gov.mk/data/file/Dokumenti/lzveshtaj%202019-F.pdf

26)
Raporti vietor pér konsultimet e kryera né procesin e
pérgatitjes sé propozim-ligjeve nga ministrité pér vitin
2018, fq.11. Gjendet né https://www.nvosorabotka.
gov.mk/sites/default/files/5.Informacija%20za%20
ocenka%20na%20konsultaciite%20_MIOA_GS_0.pdf
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27)
Gjendet né http://www.dksk.org.mk/imoti_2/, (qasur
pér heré té fundit mé 19.07.2019)

28)
Gjendet né https://vlada.mk/anketni-listovi, (qasur pér
heré té fundit mé 19.07.2019)

29)
GRECO - rrethi i pesté i vlerésimit né temén “Parandalimi
i korrupsionit dhe promovimi i integritetit te pushteti
gendror (funksionet mé té larta ekzekutive) dhe or-
ganet e zbatimit té ligjit” gjendet né https://vlada.mk/
node/18341 (qasur pér heré té fundit mé 20.07.2019)

30)
pika 107 né GRECO - rrethi i pesté i vierésimit né temén
“Parandalimi i korrupsionit dhe promovimi i integritetit
te pushteti gendror (funksionet mé té larta ekzekutive)
dhe organet e zbatimit té ligjit” gjendet né https://
vlada.mk/node/18341 (qasur pér heré té fundit mé
20.07.2019)

31)
Gjendet né https://vlada.mk/sites/default/files/dokumen-
1i/%D0%9D%D0%B0%D1%81%D0%BE%D0%BA%D0%B8%20
9%4D0%B79%D0%B0%20%D1%81%D1%82%D1%80
9%6D0%B0%D1%82%D0%B5%D1%88%D0%BA%DO

B8%20%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD%20

9%D0%BD%D0%B0%20%D0%BC%D0%B8%D0%B-

32)

Gjendet né https://vlada.mk/strateshko-planiranje

33)

Gjendet né https://vlada.mk/2GodiniOdgovorno

e tyre. Nga indeksi i gasjes, né nénkategoriné e konsultimeve publike, geveria
pérmbush 76% té treguesve.

Parimi i integritetit pérfshin mekanizma pér parandalimin e korrupsionit,
zbatimin e Kodeve etike dhe rregullimin e lobimit, ku gqeveria pérmbush
83% té treguesve. Né pérgjithési, pérmbushja e treguesve éshté e larté
kur vlerésohet se a ka rregulla me té cilat rregullohet kjo fushé&, dhe késhtu
éshté konkluduar se lobimi éshté rregulluar me ligj, ekzistojné dhe jané
publikuar kodet etike, ekzistojné detyrime dhe rregulla té pércaktuara pér
pranimin/raportimin e dhuratave qé u jepen zyrtaréve, si dhe publikohen
fletét anketuese/té pronésisé sé personave té zgjedhur dhe té eméruar.
Megjithése, né Republikén e Magedonisé sé Veriut éshté krijuar njé fage né
kuadér té portalit té Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit me
té dhéna pér statusin pronésor té personave té zgjedhur dhe té eméruar?,
né ueb-fagen e geverisé, né seksionin e veganté “Qeveria e hapur” po ashtu
jané publikuar edhe fletat anketuese té kryetarit té shtetit, nénkryetaréve té
kryetarit dhe anétaréve té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut?.
Me géllim té pérmbushjes sé standardeve té integritetit, si dhe né pérputhje
me rekomandimet e dhéna né rrethin e pesté té vlerésimit t& GRECO-s?° pér
Republikén e Magedonisé sé Veriut, geveria né té ardhmen duhet té bgjé
“analizé té zbatimit praktik té sistemit té sanksioneve né lidhje me shkeljet
e rregullave té konfliktit té interesit, integritetit dhe anti-korrupsionit dhe té
kujdeset gé sanksionet té jené efektive, proporcionale dhe parandaluese.®”.
Né ueb-fagen e geverisé nuk éshté publikuar plan pér integritet ose ndonjé
politiké tjetér e brendshme pér lufté kundér korrupsionit (e cila pérfshin masa
pér parandalimin dhe eliminimin e formave té ndryshme té sjelljes korruptive
dhe joetike brenda institucionit).

Parimi i fundit, efikasiteti, ka t& béjé me monitorimin dhe vlerésimin e
politikave qé i zbaton geveria. Duke i ndjekur standardet, rekomandimet
dhe shembujt ndérkombétaré té praktikés sé miré, éshté vlerésuar
disponueshméria e informatave né ueb-fagen e geverisé, por si burim i
informatave jané shfrytézuar pérgjigjet né pyetésorin e plotésuar nga geveria.
Pérmbushja e treguesve nga geveria né kété nénkategori éshté e ploté.
Pér kété ka ndikuar véllim i shtuar i dokumenteve té publikuara, si¢ jané
“Udhézimet pér pérgatitjen e planeve strategjike té ministrive dhe organeve té
tjera té administratés shtetérore”®!; “Vendimi pér pércaktimin e prioriteteve
strategjike té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut né vitin 2020”;
Plani Strategjik i Sekretariatit té& Pérgjithshém pér periudhén 2018-2020 etj.3

Vazhdoi praktika e publikimit té dokumentit gé i pérmban masat dhe
ndryshimet qé jané realizuar né dy vitet e para té& mandatit té geverisé*, por
né té nuk jané shénuar shumat e mjeteve té shpenzuara/té siguruara pér
masat, e as ndryshimet gé jané béré né lidhje me zérat buxhetoré, nga té cilat
jané béré shpenzimet. Duke pasur parasysh se raportet vjetore pér punés e
geverisé éshté njé nga instrumentet kryesore té shkallés sé hapjes, por edhe



pér kontrollin e punés nga ana e qytetaréve, geveria duhet ta publikojé njé
dokument té tillé né té ardhmen.

Ministrité né Republikén e Magedonisé sé Veriut kané njé pérmbushje mesatare
prej 52% té treguesve téshkallés sé hapjes. Ky rezultat éshté péraférsisht i njéjté
me shkallén e hapjes sé ministrive né shumicén e vendeve té rajonit. Ministrité
e Bosnjés dhe Hercegovinés e kané vendin e fundit me 30% pérmbushje té
treguesve té shkallés sé hapjes, ndérsa mé miré jané vlerésuar ministrité né
Mal té Zi me 68% pérmbushje té treguesve té shkallés sé hapjes.

Megjithaté, pérmbushja e treguesve té hapjes sé ministrive né vend fillon nga
23% né Ministriné e Kulturés, qé éshté dy heré mé e ulét se mesatarja e indeksit
té shkallés sé hapjes sé ministrive, e deri te ministrité gé kané rezultat mé té
miré, edhe até Ministria pér Shoqéri Informatike dhe Administraté me 68%, né
vendin e dyté &shté Ministria e Punéve té Brendshme me 66% dhe né vendin
e treté éshté Ministria e Mbrojtjes me 64% té pérmbushjes sé treguesve té
shkallés sé hapjes.

Ministrité, mesatarisht, e pérmbushin 63% té indeksit té transparencés, pér
pérmbushjen e té cilit ndikojné informatat e publikuara né lidhje me buxhetet e
ministrive (68%), informatat gé lidhen me strukturén organizative té ministrive
(67%) dhe informatat pér furnizimet publike3* (45%). Ministrité né Republikén e
Magedonisé sé Veriut jané mé té mira se mesatarja né rajon né pérmbushjen e
treguesve té transparencés, qé éshté 56%, né mes tjerash, pér shkak se jané té
obliguara té publikojné informacione edhe né ueb-fage té tjera, né pérputhje
me ligjet. Né Republikén e Magedonisé sé Veriut, me ligj, éshté obligim qé
informatat pér furnizimet publike té publikohen né sistemin elektronik pér
furnizime publike®, por né pérputhje me standardet ndérkombétare pér
transparencé, informatat duhet té publikohen edhe né ueb-faget e veté
institucionit. Nga rekomandimet e dhéna vitin e kaluar né Planin gjithépérfshirés
pér geverisje té miré pér institucionet shtetérore®, né ményré gé ministrité t'i
publikojné planet pér furnizime publike, thirrjet (shpalljet), si dhe vendimet pér
furnizime publike né ueb-faget e tyre, kété vit éshté vendosur praktika dhe té
gjitha ministrité i kané publikuar planet e tyre pér furnizime publike né ueb-
faget e tyre, ndérsa gjysma e ministrive ende nuk i publikojné thirrjet (shpalljet)
dhe/ose vendimet pér furnizime publike né ueb-faget e tyre.

Né pérputhje me rekomandimin e méparshém jané edhe rekomandimet
pér publikimin e informatave né lidhje me buxhetin né ueb-faget e té gjitha
ministrive, té cilat vitin e kaluar u obliguan nga geveria t'i publikojné buxhetet
e tyre, si pjesé e listés sé 21 dokumenteve té detyrueshme né ueb-faget e tyre.
Ministria e Financave i publikon té gjitha informatat qé lidhen me shkallén
e hapjes sé buxheteve dhe pér kété ajo éshté vlerésuar me 99%. Ministria
i respekton obligimet ligjore pér t’i publikuar raporte gjysmé-vjetore pér
shpenzimet e buxhetit, buxhetin vjetor dhe llogariné pérfundimtare, té cilat
pérfshijné, ndér té tjera, edhe informacione buxhetore pér ministrité e tjera,
por kjo nuk do té thoté se ministrité nuk duhet t'i publikojné kéto informata né
ueb-faget e tyre, qé ato té jené meé té arritshme pér qytetarét. PEér mé tepér,

11

34)

Né kuadér té hulumtimit té realizuar né periudhén
néntor 2018-shkurt 2019, u vlerésua se a jané publikuar
thirrjet pér furnizime publike, kontratat, shtojcat dhe
vendimet e pérzgjedhjes pér furnizimet e realizuara
publike, si dhe planet pér furnizime publike.

35)
Né pérputhje me Ligjin pér furnizimet pblike éshté
krijuar “Sistemi elektronik pér furnizime publike”, i cili
éshté i vetmi sistem i kompjuterizuar i disponueshém né
internet, i cili pérdoret pér t& mundésuar efikasitet dhe
efektivitet mé té madh né fushén e furnizimeve publike.

36)
Gjendet né http://metamorphosis.org.mk/wp-content/

uploads/2018/12/Action_SEE_MK_roadmap_MKD_fi-
nal_2018.pdf
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37)

Gjendet né https://finance.gov.mk/mk/node/6449

ministria né ueb-fagen e saj ka vendosur njé seksion té veganté “statistikat”*’, ku
né format té hapur jané publikuar buxhetet vjetore dhe llogarité pérfundimtare
té buxhetit, ekzekutimi i buxhetit, gjendja e borxhit shtetéror dhe publik,
pasqyrat statistikore etj. Kété vit, né mesin e ministrive me pérmbushje té
shkélgyeshme prej 99% té treguesve gé lidhen me buxhetin béjné pjesé
Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit
Hapésinor, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Ministria e Vetégeverisjes
Lokale dhe Ministria e Transportit. Vetém Ministria e Kulturés nuk publikon
informacione né kété kategori dhe pér kété arsye éshté vlerésuar me 0%.

Pér sa i pérket pérmbushjes sé indeksit té gasjes né nénkategoriné gasja né
informata, ministrité plotésojné 55% té treguesve, qé éshté afér mesatares sé
rajonit prej 50%. Pér sa i pérket gasjes né informata, né rajon kryeson Mali i Zi
me 72%, ndérsa e fundit éshté Bosnja dhe Hercegovina me 24%. Kéto rezultate
tregojné se publikimi aktiv i informatave me karakter publik ende nuk éshté
né nivel té kénagshém dhe duhet té avancohet edhe mé shumé né vend.

Indeksin e integritetit ministrité e plotésojné me 43% sepse vetém 9 ministri
i publikojné fletét anketuese té funksionaréve né fagen e tyre, ose kané
vendosur link deri te Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit,
ku, sipas ligjit, publikohen fletét anketuese. Sikurse edhe vitin e kaluar, asnjé
ministri nuk né ueb-fagen e saj nuk ka publikuar plan pér integritet ose ndonjé
politiké tjetér e brendshme pér lufté kundér korrupsionit (e cila pérfshin masa
pér parandalimin dhe eliminimin e formave té ndryshme té sjelljes korruptive
dhe joetike brenda institucionit).

Ministrité jané mé té dobétat né pérmbushjen e treguesve pér efikasitet
me 37%, ndérsa né nénkategoriné e monitorimit dhe vlerésimit té politikave
ato plotésojné njé pérgindje modeste prej 33% té treguesve. Té pyetur nése
pérdorin tregues té matjes sé performancés kur hartojné plane dhe raporte
vjetore té punés, 1/2 e ministrive u pérgjigjén negativisht, gjegjésisht se nuk
pérdorin.

Shkalla e hapjes sé organeve té tjera ekzekutive éshté né nivel té ulét né té
gjitha vendet e rajonit dhe ndryshojné nga 26% deri né 43% té pérmbushjes
sé treguesve. Shkalla e hapjes sé organeve ekzekutive né Maqgedoni éshté
vlerésuar me 29% té pérmbushjes sé treguesve.

Individualisht, té analizuara sipas fushave né katér nénkategorité e indeksit té
shkallés sé hapjes, ato plotésojné 39.4% té treguesve pér transparencé, vetém
20% té treguesve pér qasje, treguesit pér efikasitet pérmbushin vetém me 7%
kurse pérmbushja e treguesve pér integritet éshté jashtézakonisht e ulét me
3%. Pérmbushja e ulét e indeksit pér integritetit do té thoté se sikurse né vitin
2017, ashtu edhe né vitin 2018 ato nuk publikojné aspak informata né lidhje
me obligimet e tyre dhe realizimin e trajnimeve pér punonjésit né temat e
konfliktit té interesave, parandalimit té korrupsionit, raportimit té rasteve té
korrupsionit, nuk kané publikuar plan té integritetit ose ndonjé politiké tjetér
té brendshme pér antikorrupsion, ndérsa mungojné edhe informata né lidhje
me monitorimin, vlerésimin dhe raportet e punés sé tyre.



Pjesa mé e madhe e organeve té tjera ekzekutive nuk i publikojné té dhénat
pér furnizimet publike né ueb-faget e tyre, e as nuk kané link deri te sistemi
elektronik pér furnizime publike, prandaj vlerésimi i pérgjithshém pér
pérmbushjen e treguesve pér transparencé né nénkategoriné e furnizimeve
publike éshté vetém 23%. Pér sa i pérket publikimit té informatave né lidhje
me buxhetin, 51% i plotésojné treguesit, gé do té thoté se disa nga organet e
tjera ekzekutive e kané publikuar buxhetin vjetor dhe raportin gjysmévjecar
té shpenzimeve buxhetore. Edhe informatat pér vendosjen organizative jané
té pamjaftueshme dhe n kété rast pérmbushja e treguesve éshté 41%.

Pérmbushja e ulét e indeksit té qasjes prej vetém 20% éshté rezultat i
bashkéveprimit té dobét té organeve té tjera ekzekutive me qytetarét dhe i
sasisé sé vogél té informatave me karakter publik té postuara né ueb-faqge, pa
ua kérkuar kéto. Me vetém 13% pérmbushje té treguesve pér bashkéveprim
me qytetarét, organet duhet t’i konsiderojné seriozisht mundésité pér
vendosjen e procedurave pér pranimin e ankesave dhe vérejtjeve nga
gytetarét né lidhje me punén e tyre pérmes shérbimit onlajn. Duke pasur
parasysh se pérmbushja e treguesve pér qasjen né informata éshté 26%,
gé éshté dukshém mé e ulét se niveli i pérmbushjes sé geverisé (83%) dhe e
ministrive (55%), konfirmohet nevoja e shprehur pér té krijuar njé Strategji
té re pér transparencé té geverisé®, e cila (si¢ u tha mé lart) do té bazohet
né rekomandimin® pér zgjidhjen sistematike té konceptit té hapjes dhe do t’i
pérfshijé geveriné, ministrité, por edhe organet e tjera ekzekutive.

Hapja éshté kusht kryesor pér demokraciné pasi qé u mundéson
gytetaréve t’i marrin informatat dhe njohurité e nevojshme
pér pjesémarrje té barabarté né jetén politike, vendimmarrjen
efikase dhe pérgjegjésiné e institucioneve pér politikat gé i zbatojné.
Institucionet né gjithé botén ndérmarrin aktivitet konkrete pér ta rritur
transparencén dhe llogaridhénien e tyre ndaj qytetaréve. Pér ta pércaktuar
shkallén né té cilén qytetarét e Ballkanit Peréndimor marrin informata né
kohé dhe té kuptueshme nga institucionet e tyre, u zhvillua njé indeks rajonal
i shkallés sé hapjes.

Indeksi rajonal i shkallés sé hapjes e mat shkallén né té cilén institucionet
e Ballkanit Peréndimor jané té hapura pér gytetarét dhe shogériné, duke
u bazuar né katér parime: (1) transparenca (2) qgasja (3) integriteti dhe (4)
efikasiteti.

Parimi i transparencés nénkupton se informacionet e organizatés, buxheti dhe
procedurat pér furnizim publik jané né dispozicion dhe se publikohen. Qasja
ka té béjé me sigurimin dhe respektimin e procedurave pér gasje té liré né
informata dhe rritjen e gasjes né informata pérmes mekanizmit té debateve
publike dhe forcimit té bashkéveprimit me qytetarét. Integriteti pérfshin
mekanizma pér parandalimin e korrupsionit, zbatimin e Kodeve etike dhe
rregullimin e lobimit. Parimi i fundit, efikasiteti, ka té béjé me monitorimin dhe
vlerésimin e politikave qé i zbatojné institucionet. Duke i ndjekur standardet,
rekomandimet dhe shembujt ndérkombétaré té praktikés sé miré, kéto parime
jané pérpunuar mé tej pérmes treguesve specifiké sasioré dhe cilésoré qé
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38)
Pérfundimi i Qeverisé sé RMV-sé, gjendet né dispozi-
cion né file:///C:/Users/ddani/Downloads/126_sed-
nica_na_vlada.pdf, fq. 31 (qasur pér heré té fundit
mé 12.07.2019)

39)
Rekomandimi éshté dhéné né Planing gjithépérfshirés
pér qeverisje té miré pér institucionet shtetérore né
vend. Gjendet né http://metamorphosis.org.mk/
wp-content/uploads/2018/12/Action_SEE_MK_road-
map_MKD_final_2018.pdf
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vlerésohen né bazé té disponueshmeérisé sé informatave né ueb-faget zyrtare
té institucioneve, cilésiné e kornizés ligjore pér ¢éshtje individuale, burimeve
té tjera té informatave me karakter publik dhe pyetésoréve pér institucionet.

Matja éshté realizuar nga dhjetori i vitit 2018 deri né fund té marsit té
vitit 2019. Mbledhja e té dhénave u pasua nga njé proces i verifikimit té té
dhénave, duke rezultuar me njé gabim standard prej +/- 3%. Duke u bazuar né
rezultatet e hulumtimit, zhvilluam njé séré rekomandimesh dhe udhézimesh
pér institucionet.

Fondacioni pér internet dhe shoqéri - Metamorfoziéshté fondacion i pavarur,
jopartiak dhe jofitimprurés me seli né Shkup, Republika e Magedonisé sé
Veriut. Misioni i Fondacionit Metamorfozis éshté té kontribuojé né zhvillimin
e demokracisé dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés pérmes zbatimit inovativ
dhe shpérndarjes sé njohurive. Vlerat tona kryesore jané transparenca, barazia
dhe liria.

Fushat programore né té cilat vepron Fondacioni Metamorfozis jané:

o mediat pér demokraci

o edukimi pér inovacione

° pérgjegjésia shogérore

o té drejtat e njeriut né internet

ActionSEE éshté rrjet i organizatav gqytetare gé punojné sé bashku pér té
promovuar dhe siguruar llogaridhénie dhe transparencé té geverive né rajonin
e Evropés Juglindore, duke e rritur potencialin pér aktivizém qgytetar dhe
pjesémarrjen e qytetaréve, duke i promovuar dhe duke i mbrojtur té drejtat
dhe lirité e njeriut né internet dhe duke i ngritur kapacitetet dhe interesat e
organazatave qytetare dhe individéve né rajon gé pérdorin teknologji pér ta
promovuar demokracingé.
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