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Me mbeéshtetjen e Projektit té USAID-it per Pjesémarrje qytetare dhe Fondacionit Kombétar
pér Demokraci (NED), Fondacioni Metamorfozis né bashképunim me partnerét nga rrjeti
rajonal i OShC-ve - Pérgjegjési, Teknologji dhe Rrjet i institucioneve té hapura né Evropén
Juglindore (ACTION SEE)', pérgatiti njé vlerésim te gjendjes sé geverisjes s€ miré teé kuvendeve
dhe degeéeve ekzekutive te geverive gendrore té katér vendeve té Ballkanit Peréndimor -
Magedonisé sé Veriut, Serbise, Malit té Zi dhe Bosnje dhe Hercegovinés. Vlerésimi éshte
rezultat i njé studimi empirik gjithépérfshirés té bazuar né indeksin e shkallés sé hapjes?, i
cili synon té pércaktojée shkallen né té cilen respektohen parimet e geverisjes sé miré ne
rajon. Ky punim gjithashtu ofron njé analizé té thellé té punés sé pushtetit ekzekutiv dhe
Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, por gjithashtu ofron edhe njé pérmbledhje
té performancés sé pérgjithshme té institucioneve pérkatése né rajonin toné. Perspektiva
rajonale shérben si referencé pér até se si vendet né rajon po pérparojné drejt pérmirésimit
té geverisjes sé miré dhe sundimit te ligjit gé i con ato drejt gellimit té tyre strategjik -
anétaresimit ne BE.

Ky punim éshté pasuruar me rekomandime praktike pér até se si pushteti ekzekutiv dhe
Kuvendi i Magedonisé sé Veriut mund ta pérmirésojné respektimin e parimeve té geverisjes
sé miré nga ana e tyre né té ardhmen. Rekomandimet do t'u komunikohen népunésve te larte
shtetéroré né té gjitha institucionet e monitoruara pérmes takimeve, si dhe publikut té gjerée
pérmes mediave sociale dhe mbajtjes sé ngjarjeve publike.

1 Pérgjegjési, Teknologji dhe Rrjet i institucioneve té hapura né Evropén Juglindore éshté rrjet i organizatave té shoqgérisé civile gé
punojné sé bashku pér té promovuar dhe pér té siguruar llogaridhénie dhe transparencé té pushtetit né rajonin e Evropés Juglindore,
pér ta rritur potencialin pér aktivizém gytetar dhe pjesémarrjen e qytetaréve, pér t'i promovuar dhe pér t'i mbrojtur té€ drejtat dhe lirité
e njeriut né internet dhe pér t'i ndértuar kapacitetet dhe interesin midis organizatave té shogérisé civile dhe individéve né rajon pér
pérdorimin e teknologjisé gjaté punés pér pérparimin e demokracisé.

2 Indeksi i shkallés sé hapjes pérbéhet nga katér komponenté té ndryshém - (1) transparenca, (2) gqasshméria, (3) integriteti dhe (4)
efikasiteti, dhe secila prej tyre e mat shkallén e hapjes sé njé dege té ndryshme té geverisjes: pushteti lokal, geveria gendrore, gjygésia
dhe kuvendi.
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1. HYRJE

Né Mars té vitit 2020, pas njé pritje té gjaté prej njémbédhjeté vjetésh, Magedonia e Veriut e
mori miratimin nga Késhilli té Bashkimit Evropian pér té filluar negociatat e anétarésimit, njé
vendim gé u arsyetua me pérparimin e vendit né reformat demokratike. * Po até muaj, Magedonia
e Veriut u bé anétare e Organizatés sé Traktatit té Atlantikut té Veriut (NATO). Pér shkak te
kushtézimit té anétarésimit, té dy proceset pérgjithésisht perceptohen si tregues se vendi ka
institucione funksionale dhe demokraci, vlera themelore e té cilés éshté interesi i njerézve.
Anétarésimi né BE éshté i lidhur me prosperitetin ekonomik, cilésiné e pérmirésuar té jetés dhe
sigurisé, gjé qé e shpjegon mbéshtetjen e pérgjithshme publike pér integrimin né BE - 74%".

Megjithate, debati mbi nivelin e geverisjes sé miré né Magedoniné e Veriut éshté larg nga
mbarimi me arritjen e kétyre prioriteteve kryesore, vecanérisht duke pasur parasysh vézhgimin
themelor se pérkundér faktit se korniza legjislative e vendit éshté e shéndoshé dhe kryesisht
né pérputhje me ligjin e BE-sé , zbatimi efektiv dhe monitorimi strategjik i saj shpesh jané né
nivel té ulet.

Ky punim e analizon hapjen e institucioneve té pushtetit gendror né Magedoniné e Veriut
dhe Kuvendin e Republikés sé Magedonise sé Veriut né vitin 2019 dhe, né bazeé té analizés sé
gjendjes, u jep rekomandime institucioneve se si ta pérmirésojné performancen e tyre. Analiza
dhe rekomandimet e dhéna kétu do te shérbejné si baze pér aktivitetet e pérfagésimit gé do
t'i ndérmarré Fondacioni Metamorfozis me géllim té avancimit té€ parimeve té geverisjes sé
miré té institucioneve. Hulumtimi pérséritet ¢do vit dhe na mundéson ta krahasojmé shkallén
né teé cilén do té ndigen kéto rekomandime.

3 Komisioni Evropian (2020). Azhurnimi i informacioneve pér Republikén e Magedonisé sé Veriut. Bruksel. Mars, 2020. Marré
nga:https://bit.ly/3hwikgz

4 Instituti Republikan Ndérkombétar (2020). Anketa Rajonale pér Ballkanin Peréndimor, 2 shkurt - 6 mars, 2020. Qershor,
2020. Marré nga: https:/bit.ly/2WAD26I
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2. METODOLOGJIA

Vlen té pérmendet se edhe pse termi geverisje e miré pérdoret shpesh né diskursin politik
dhe analizén e politikave, ai mbetet nje koncept fluid, pa njé pércaktim té garte. Kuptimi i
tij kryesisht formohet nga qéellimi pér té cilin éshte perdorur dhe komponentét né té cilét
pérgendrohet. Interpretimi i pranuar gjerésisht éshté se ky term i referohet njé sistemi té
geverisjes gé jep rezultate gé i plotésojné nevojat e shoqgerisé duke i shfrytézuar burimet
né dispozicion né ményrén meé té miré té mundshme.5 Ky pérkufizim korrespondon me
standardet e zbatuara né demokracité peréndimore liberale, té cilat vendet né zhvillim, si¢
éshte Magedonia e Veriut, i marrin si shembull dhe drejt te cilave shkojné.

Indeksi i shkallés sé hapjes kryhet né pérputhje me kété kornizé parimesh, por megjithate
mbetet i vetédijshem pér zhvillimet kulturore, si dhe pér ato historike, né vend dhe né rajon,
gé ndikojné edhe né institucionet. Metodologjia e tij garanton se rezultatet e hulumtimit te
jené teknikisht dhe politikisht té vlefshme nga té cilat mund té nxirren pérfundime né lidhje me
nivelin e geverisjes sé mire te institucioneve te vendit. Indeksi i shkallés sé hapjes e vleréson
performancén e pushtetit ekzekutiv dhe kuvendeve né fushén e geverisjes sé miré duke u
pérgendruar né katér shtylla: (1) gasshmeéria, (2) efikasiteti, (3) integriteti dhe (4) transparenca
me njé fushé té pérbashkét té pranishme né té katér shtyllat - té dhénat e hapura.

Katér shtyllat e Indeksit té shkallés sé hapjes e pércaktojné dhe e vlerésojné geverisjen e miré
sé bashku me parimet e méposhtme: qasshméria- e vleréson shkallén né té cilén e drejta pér
gasje né informata éshté e garantuar me ligj dhe né praktike, si dhe cilésiné e mekanizmave
pér pérfshirje dhe konsultim né proceset e krijimit té politikave; efikasiteti - e shqyrton
pérkushtimin e institucioneve pér té mésuar nga proceset aktuale dhe pér t'i pérmirésuar
ato pérmes sistemeve té vendosura té& monitorimit, vlerésimit dhe mésimit - duke pérdorur
pikat/treguesit kryesoré gjaté planifikimit strategjik dhe raportimit ; transparenca- e vleréson
disponueshmériné publike té informatave té organizatés, buxhetit dhe procedurave té
furnizimeve publike, ndérsa integriteti e vleréson praniné e mekanizmave pér parandalimin e
konfliktit té interesave, rregullimin e lobimit, si dhe disponueshmeériné e kodit pér sjellje etike
gé do ta drejtoje dhe sanksionojé sjelljen e népunésve shtetéroré dhe administratés publike.
Secila shtyllé e Indeksit pérbehet nga nendomene dhe tregues té matur sipas vlerés pérkatése
brenda shtyllave.

5  Kaufmann Daniel dhe Kraay Aart. Governance Indicators: Where Are We, Where Should We Be Going? [Indikatorét e geverisjes: ku jemi
dhe ku duhet té shkojmé?] Marré nga: https://bit.ly/2BkF83i; United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific.
What is Good Governance? [Cfaré éshté geverisja e miré?] Marré nga: https://bit.ly/3hla5Uh; World Bank. Worldwide Governance Indi-
cators. [Indikatorét globalé té geverisjes] Marré nga:https://bit.ly/2WByFIr
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Metodologjia u zhvillua né konsultim me njé numeér té madhe burimesh té besueshme, duke i
theksuar praktikat dhe standardet mé té mira nderkombétare pér geverisje té mire, te tilla si
Banka Botéerore dhe Instituti, Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim, Udhézuesi
pér Qeveriné e Hapur, Raporti Global i Integritetit dhe Treguesit e Qeverisjes dhe Cilésise
Institucionale té zhvilluara nga Banka Botérore.

Hulumtimi u krye né periudhén midis janarit 2020 dhe prillit 2020. Mostra e institucioneve té
synuara pérbéhet nga gjithsej 51 institucione, duke pérfshiré Sekretariatin e Pérgjithshém tée
Qeverise, 16 ministri dhe 33 organe ekzekutive té zgjedhura rastésisht brenda ministrive, si
dhe Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Metodat e hulumtimit pérbéhen nga (1)
monitorimi i ueb-fageve té institucioneve té synuara sipas njé séré treguesish, (2) pyetésori
i dorézuar né institucione pér t'i konfirmuar gjetjet e marra nga monitorimi né internet, (3)
keérkesa pér gasje né informatat me karakter publik dérguar secilit institucion me géllim gé té
vlerésohet shkalla e pérmbushjes sé késaj té drejte themelore nga secili prej institucioneve,
si dhe (4) rishikimi i kornizés legjislative.

Gabimi i matjes éshté +/- 3%. Né bazé té rezultateve té hulumtimit, ne kemi kryer njé analizé
me pikat dhe problemet kyce kritike né fushén e hapjes sé institucioneve, té cilat shpresojmé
se do té pérdoren pér ta permirésuar punén e tyre.

Nga 50 institucionet e monitoruara té pushtetit ekze-
kutiv, vetém 42% e plotésuan pyetésorin, nga té cilét
12 jané ministri dhe 11 jané organe ekzekutive.

Eshté e réndésishme té theksohet se né rastet kur institucionet nuk i kané dorézuar pyetésorét
e plotésuar, treguesit jané shénuar me 0, si tregues gé nuk jané pérmbushur. Né fakt, nga
50 institucione té synuara té pushtetit ekzekutiv, 24 (42%) e plotésuan pyetésorin, ndérsa 26
té tjerat (58%) marrin automatikisht O sipas treguesve pérkatés. Nga institucionet gé nuk e
plotésuan pyetésorin, 4 ishin ministri dhe 22 ishin organe ekzekutive. Kuvendi i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut e plotésoi pyetésorin. Njé vérejtje tjetér e rendésishme metodologjike
éshté se Ministria e Sistemit Politik dhe Marrédhénieve midis Bashkésive e themeluar sé fundmi
(prill, 2019), nuk kishte ueb-fage né kohén e monitorimit online dhe éshté ndér institucionet
gé nuk arritén té dorézojné pyetésor té plotésuar, késhtu gé edhe ajo merr O sipas treguesve
pérkatés. Megenése monitorimi nuk ishte i mundur pér kéte institucion, ai u pérjashtua nga
llogaritjet e rezultatit té pérgjithshém té institucioneve. Megjithate, pér ta theksuar dobésiné
e madhe dhe urgjencén pér nje pérgjigje té shpejte, si dhe pér té gené né gjendje gé késaj
ministrie t'ia pércjellim rekomandimet gé dalin nga ky projekt hulumtues, vendosém qgé ta
mbajmé até né mosteér.

Vlerésim i geverisjes sé miré né Magedoniné e Veriut dhe né rajon pérmes Indeksit té shkallés sé hapjes
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3. SHKALLA E HAPJES SE KUVENDEVE

NE RAJON DHE NE REPUBLIKEN
E MAQEDONISE SE VERIUT

3.1.Hapja e kuvendeve né vendet e Ballkanit Peréndimor

Hapja, transparenca dhe gasshméria e Kuvendit si organi mé i larté pérfagésues, jané nga
treguesit kryesoré pér demokraciné e tij, e me kété edhe pér demokratizimin e shogérisé né
térési. Njé Kuvend funksional dhe efektiv, proaktiv né publikimin e informacionit pér punén
e tij, i arritshém pér qytetarét dhe i hapur pér bashképunim me mediat dhe shogeériné civile,
éshte parakusht pér sigurimin e sundimit té ligjit. Prandaj, parimet e hapjes dhe transparenceés
né punén e Kuvendit jané njé segment i rendésishém i reformave té nevojshme né procesin
e anétarésimit té vendeve té Ballkanit Peréndimor né BE. Megjithate, pérkundér pérfundimit
formal te detyrave, té dhénat tona tregojné rezultate modeste né kéte fushe.

Hapja e kuvendeve né rajon ende nuk éshte né nivel te keénagshém. Hulumtimi yné sugjeron
se kuvendet kané hyré né njé fazé ngecjeje, e madje edhe té kthimit prapa né segmente té
caktuara té hapjes. Pérparim ka vetém né raste te izoluara, késhtu gé kemi pak arsye pér te
gené té kenaqur.

Rezultatet e hulumtimit toné tregojné se kuvendet né rajon aktualisht pérmbushin mesatarisht
51.9% té treguesve té hapjes. Mali i Zi kishte kuvendin mé té hapur né rajon me dy té tretat e
treguesve té pérmbushur (67.5%). Pas saj vjen Magedonia e Veriut (65.6%), Kuvendi Kombétar
i Serbisé me pak mé pak se gjysmén e treguesve té pérmbushur (45.4%)¢, ndérsa Kuvendi i
Bosnje dhe Hercegovinés pérmbushi njé mesatare prej 36.4% té treguesve té hapjes’. Dallimet
e konsiderueshme né hapjen e kuvendeve né rajon jané vazhdim i trendit té vézhguar né vitet
e méparshme, i cili tregon se kuvendi i Malit té Zi dhe i Magedonisé sé Veriut vazhdimisht
kané rezultate mé té mira pér sa i pérket hapjes sesa kuvendet e Serbisé ose Bosnje dhe
Hercegovineés.

Neé vijim i paragesim "“pikat kritike", gjegjésisht pengesat kryesore g€ e pengojné pérparimin
e métejshém né hapjen e kuvendeve né rajon.

6 Kuvendi Kombétar i Republikés sé Serbisé pérmbush 45.4% té treguesve té hapjes, ndérsa Kuvendi i Krahinés Autonome té Vojvod-
inés pérmbush 31%.

7 Kuvendii Federatés sé Bosnjé dhe Hercegovinés pérmbush 33.8% té treguesve té hapjes, Kuvendi Parlamentar i Bosnjé dhe Herce-
govinés 36.4%, ndérsa Kuvendi Kombétar i Republikés Serbe 39% té treguesve té hapjes.
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3.1.  Nuk ka gasje strategjike ndaj politikés sé hapjes

Mungesa e njé gasje strategjike ndaj politikés sé hapjes nga ligjvénésit né rajon ka gené njé
problem i hidhur pér vite me radhg, pér te cilin gje ekipi i ACTION SEE ka paralajméruar gé
nga fillimi i monitorimit té hapjes sé kuvendeve né Ballkanin Perendimor né vitin 2016. Pér
dallim nga pushteti ekzekutiv, gjaté vitit 2019, asnje kuvend né rajon nuk béri hap pérpara dhe
nuk miratoi dokumente strategjike ne fushén e hapjes dhe transparencés sé punés se tyre.
Mu pér shkak te késaj mangeésie, hapja e kuvendeve né praktike, megjithaté, varet kryesisht
nga interpretimi i udhéhegjes aktuale parlamentare, gjegjésisht nga gatishméria e shumices
parlamentare pér t'iv pérmbajtur parimeve demokratike dhe rregullave té geverisjes sé€ mire,
gé éshte nje pengese e madhe pér pérmirésimin e efektivitetit té tyre.

Rezultatet e hulumtimit mbi hapjen e kuvendeve né rajon kané paralajméruar pér vite me radhé
se puna e kuvendeve nuk bazohet né krijimin e njé metodologjie té unifikuar dhe treguesve
pérkatés per matjen e rezultateve dhe cilésisé sé punés sé tyre dhe punés sé deputetéve. Baza
ligjore dhe kapaciteti i kuvendeve pér té kryer njé analizé té efekteve té ligjeve dhe akteve té
tjera ligjore té miratuara nga parlamentet ende mungojné né masé té madhe.

Megjithése ekziston njé bazé e mire ligjore pér mbikeqyrjen parlamentare, mund té shihet se
zbatimi i mekanizmave té disponueshém ne praktiké mbetet i dobét. Pérmirésimi i kétij aspekti
té efikasitetit té€ punés sé kuvendeve éshte parakusht pér pérparimin né procesin e integrimit
evropian, duke pasur parasysh se Komisioni Evropian i kushton vémendje té veganté zbatimit
efektiv té kontrollit mbi punén e pushtetit ekzekutiv, si njé aspekt kyc¢ i ndarjes funksionale
té pushteteve.

3.1.2. Nivel joadekuat i proaktivitetit gjaté publikimit té informatave

Pérkushtimi deklarativ ndaj standardeve ndérkombétare té transparencés né punén e
kuvendeve dhe té deputetéve shpesh nuk ka asnje baze né praktiké. Disponueshmeéria e
dokumenteve dhe materialeve té diskutuara né seancat plenare dhe organet punuese té
parlamenteve, si dhe informatat financiare, mbetet e pakénagshme. Ndérsa kuvendet jané
kryesisht transparente kur béhet fjalé pér informatat organizative, treguesit e transparencés
né lidhje me furnizimet publike dhe buxhetin e shtetit né rastin e kuvendeve né Serbi dhe né
Magedoniné e Veriut jané pérmbushur mé pak.

Pérvec mungeseés sé planifikimit strategjik, mungesa e proaktivitetit né zhvillimin dhe avancimin
e kultures se hapjes reflektohet edhe né hezitimin e asambleve pér t'iv pérgjigjur pyetjeve dhe
kerkesave pér gasje né informata té paraqgitura nga organizatat e shogeérisé civile. Kuvendet
né rajon jané kryesisht té prira t'i pérmbushin detyrimet e tyre né lidhje me transparencén
dhe hapjen né pérputhje me dispozitat ligjore gé garantojné gasje té liré ne informacionet me
réndési publike. Kuvendet e Serbisé dhe Malit té Zi iu pérgjigjen kerkesés pér qasje té liré né
informata té paragitura gjaté kétij hulumtimi, ashtu si edhe Kuvendet e Federatés sé€ Bosnje
dhe Hercegovinés dhe Republikés Serbe, pér dallim nga Kuvendi Parlamentar i Bosnje dhe
Hercegovinés dhe Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Megjithaté, motivimi pér té
pérmirésuar ndjeshém transparencén e punés sé kuvendit, pér té siguruar informacion dhe pér
té bashképunuar me shogériné civile dhe gytetarét, né maseé té madhe nuk ekziston, pérveg
nése kérkohet nga ligji. Pérgjigjet e pyetésoréve gé va dérguam kuvendeve, né menyre gé té
analizojmé mé né detaje segmente té caktuara té hapjes se€ punés sé tyre, na i dérguan vetém
kuvendet e Malit té Zi, Magedonisé sé Veriut dhe Kuvendi Kombétar i Republikés Serbe. Né
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té gjithé rajonin, vetém Kuvendi i Magedonisé sé Veriut éshté i pérfshiré né Partneritetin pér
Qeveri té Hapur (PQH). Eshté me réndési thelbésore gé kuvendet né rajon ta njohin plotésisht
réndésiné e bashképunimit me shogériné civile, rolin dhe kontributin e saj té rendésishém pér
njé sistem demokratik funksional, si dhe t'i pérmirésojné mekanizmat pér bashképunim me to.

3.1.3. Plogéshti gjaté bashkéveprimit me qytetarét

Plogéshtia e kuvendeve gjaté bashkéveprimit me gytetaret éshté akoma njé nga pikat meé té
dobéta pér sai pérket gasshmérisé sé kuvendeve né rajon. Kuvendi i Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, me 64.9% teé treguesve té peérmbushur né kéete fusheé, shquhet si njeé shembull i
praktikés sé miré né bashkéveprimin me qytetarét. Né anén tjetér, Kuvendi i Malit teé Zi, si
kuvendi mé i hapur né rajon, permbushi vetém 33.3% té treguesve né fushén e bashkéveprimit
me qytetarét, pak mé shumé se Parlamenti i Serbisé me 29.8% té treguesve té pérmbushur,
ndérsa rezultatet me té kéqgija u regjistruan nga kuvendet e Bosnjés dhe Hercegovinés me mé
pak se 10% té treguesve té pérmbushur.

Njé nga pengesat kryesore gqé asambleté té jené mé té gasshme éshté shfrytézimi i
pamjaftueshém i pérfitimeve nga teknologjité e reja dhe mundésité qé i ofrojné kanalet e
reja té komunikimit pér té kapércyer hendekun midis gytetaréve dhe institucioneve té tyre
pérfagésuese. Pér shembull, asnjé kuvend né rajon nuk ka béré hap pérpara dhe nuk u ka ofruar
gytetaréve mundésiné pér té paragitur e-peticione. Publikimi i té dhénave té kuvendeve née
format té hapur éshté shumé mé shpesh pérjashtim sesa rregull, gjé qé e disponueshmériné
dhe vlerén e pérdorimit té informacionit té publikuar. Kur béhet fjalé pér komunikimin me
publikun, kuvendet né rajon vazhdojné té mbéshteten née kanalet tradicionale té komunikimit.
Rrjetet sociale Facebook dhe Twitter pérdoren né ményre aktive si kanal i komunikimit té
drejtpérdrejté me qytetarét vetém nga Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, ndérsa
té gjitha kuvendet e tjera né rajon nuk kané profile zyrtare né kéto rrjete sociale.

3.2.  Shkalla a hapjes sé Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut

Shkalla a hapjes sé Kuvendit té
Republikés sé Magedonisé sé
Ve

57,89%

7

M Transparenca M Qasshméria M Integriteti Efikasiteti

Grafiku 1 Shkalla a hapjes sé Kuvendit té Republikés sé Maqedonisé sé Veriut pérmes parimeve (domeneve)
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Si kuvendi i dyté mé i hapur né rajon, (né vendin e paré éshté Kuvendi i Malit té Zi (67.53%)),
Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut permbush 65.63% té treguesve té hapjes. Ky
rezultat éshte pothuajse i njéjté me rezultatin e matjes nga viti i kaluar, por duke pasur parasysh
se metodologjia e hulumtimit éshté permirésuar kéte vit, ka pasur disa pérmirésime té vogla
né hapjen e Kuvendit gjaté vitit té kaluar.

Né pérpjekje pér té arritur transparence dhe llogaridhénie mé té madhe ndaj qytetaréve, deri
né fund té shkurtit té vitit 2017, Kuvendi u bé pjesé e iniciativés Partneriteti pér Qeveriné e
Hapur - Parlamenti i hapur, duke u angazhuar pér forcimin e shérbimit té tij pér té permbushur
pergjegjésité e shtuara. Si pjese e Planit té katért Kombeétar Aksional té Partneritetit pér Qeveri
té Hapur 2008 - 20208, pérpjekjet e Kuvendit kané pér géllim plotésimin e vendeve té lira te
punés dhe trajnimin e népunésve, rritjen e transparencés financiare, gasjen mé té lehté né
informata, njé kanal televiziv parlamentar plotésisht funksional dhe pérmirésimin e pjesémarrjes
sé qytetaréve né procesin legjislativ dhe mbikeqgyres té Kuvendit.

Pér ta pérmirésuar transparenceén e tij financiare, né shkurt té vitit 2020 u hap Zyra e Buxhetit
Parlamentar’ si nje njési e vecanté organizative, gjegjésisht si gendér analitike pér avancimin
e mbikéqyrjes financiare parlamentare duke pérgatitur analizé profesionale financiare dhe
buxhetore pér nevojat e deputetéve dhe organeve té punés. Ky organ i ri ka pér géllim té
pérgatisé informacione pér deputetét mbi buxhetin, rebalancin, llogarité vjetore té buxhetit
té shtetit, raportet financiare pér Entin Shtetéror té Revizionit dhe organet e tjera té pavarura
té themeluara nga Kuvendi, por rezultatet e funksionimit té tij ende nuk jané paré.

Me propozim té grupit parlamentar ndérpartiak pér té drejtat e personave me aftési te
kufizuara, e me géllim té pérmirésimit té pjesémarrjes sé qytetaréve né procesin politik, né
dhjetor té vitit 2019, Kuvendi miratoi Deklaratén pér té Drejtén e Pjesémarrjes Politike té
Qytetaréve me Aftési té Kufizuara™, gé ishte njé hap i madh drejt drejtésisé dhe pérfshirjes
gytetare.

Duke pasur parasysh progresin margjinal né krahasim me vitin e kaluar, Kuvendi ende renditet
i dyti né rajon pér sa i pérket hapjes. Megjithaté, ka njé déeshtim té madh krahasuar me
institucionet e tjera né Magedoniné e Veriut, pasi Kuvendi ra nga vendi i dyté né té pestin né
krahasim me hapjen e institucioneve té tjera né vend. Kjo éshte kryesisht rezultat i pérpjekjeve
margjinale té Kuvendit pér té permbushur treguesit e hapjes, né krahasim me performancén
e pérmirésuar té institucioneve té tjera duke pérfshire Qeveriné e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut (75.86%), Ministriné e Shogeérisé Informatike dhe Administratés (76.01%), Ministriné e
Mbrojtjes (72.47%) dhe Ministriné e Financave (71.57%).

8  Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés (2018). Plani Aksional Kombétar pér Partneritetin e Qeverisé sé Hapur 2018-2020.
Marré nga: https://cutt.ly/9ygQUQ6

9 Meta.mk (2020). Hapet Zyra e Buxhetit Parlamentar pér mbikéqyrje mé té miré té financave publike. Marré nga: https://cutt.ly/fudnp-
Be

10 Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut (2019). Miratimi i deklaratés pér té drejtén e pjesémarrjes politike té qytetaréve me
aftési té kufizuara u shénua me njé ceremoni té vecanté né Kuvend. Marré nga: https://cutt.ly/2ibHWOR
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3.2.1. Transparenca e Kuvendit té Magedonisé sé Veriut
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Grafiku 2 Treguesit e transparenceés té pérmbushur nga Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé
Veriut pérmes nén-domeneve

Duke gené se Kuvendi éshté njé institucion gé zgjidhet drejtpérdrejt nga qytetarét dhe i jep
llogari qytetaréve, mungesa e njé gasje strategjike ndaj hapjes nuk eéshté inkurajuese. Pérvec
faktit gé Kuvendi nuk ka politiké té vecanté pér té siguruar hapjen dhe transparencén e tij,
ai gjithashtu nuk ka nje strategji té vecante parlamentare té komunikimit (PR), megjithése née
pyetésor ata u pérgjigjén se kané njé plan té vecanté pér edukim dhe komunikimin specifik
me publikun, mirépo ai nuk éshté i disponueshém né ueb-fagen e tyre. Ndér mangésité
kryesore éshté mungesa e programit vjetor té punés sé Kuvendit, megjithése ai ofron raporte
té hollesishme vjetore pér punén e Kuvendit dhe organeve té tij punuese (komisioneve).

Duke pasur parasysh hulumtimet e fundit té kryera nga organizatat e shogérisé civile™, ekziston
njé trend pér té pérdorur ueb-fagen e Kuvendit si burim informacioni pér punén e tij, duke e
pérforcuar nevojén tashmé té forté pér modernizimin e saj. Ky géllim ishte gjithashtu pjesé
e Planit té katért Kombétar Aksional Kombétar pér Partneritetin e Qeverisé sé Hapur 2018-
2020, pasi ueb-fagja ka njé strukturé te vjetruar gé nuk i lehtéson kanalet e komunikimit e as
nuk e inkurajon pjesémarrjen e gytetaréve. Pas pérmirésimit té ueb-fages, vémendja duhet t'i
kushtohet transferimit té té gjitha informacioneve nga ueb-fagja e méparshme dhe vendosjes
sé dokumenteve gé mungojné né format té hapur pér secilin departament.

Megjithése ueb-fagja aktualisht eéshte né dispozicion né katér gjuhé (magedonisht, shqip,
anglisht dhe fréngjisht), informatat duhet té azhurnohen né ményré té barabarté né té kater
versionet gjuhésore, e jo vetém né seksionin e lajmeve, por edhe né té gjitha dokumentet
shogéruese. Né kohén e hulumtimit dhe seksioni i lajmmeve, né versionet magedonase, shqipe
dhe angleze ishin pothuajse té azhurnuara me té njéjten pérmbajtje, pér dallim nga versioni
frengjisht, i cili nuk eéshté azhurnuar gé nga fundi i vitit 2017.

11 Instituti pér Demokraci “Societas Civilis” - Shkup (2019). Perceptimi i qytetaréve pér punén e Kuvendit: Analizé krahasuese pér periu-
dhén 2009 - 2019 Marré nga: https://cutt.ly/Uic4sZB
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Né ményré gé té vazhdojmé me njé shénim pozitiv, duhet té njohim vazhdimésiné e Kuvendit né
zbatimin e praktikave té mira té hapura gé tashmé jané té vendosura. Pérvec gé nuk e mori né
konsideraté rekomandimin toné pér publikimin e rrogave té deputetéve dhe mjeteve gé ata i
kerkojné pér shpenzimet e udhétimit, Kuvendi vazhdoi té publikojé rregullisht agjendat e punés
dhe datat e seancave plenare té komisioneve, ligjet dhe amendamentet e pérgatitura, videot
dhe procesverbalet e seancave plenare, praniné dhe votimin e deputetéve, si dhe biografite
dhe kontaktet e tyre. Megjithaté, eshté gjithashtu e réndésishme gé Kuvendi té publikoje
njé listé té deputetéve me kontaktet e tyre né njé format té strukturuar dhe té hapur té té
dhénave. Pér momentin, té dhénat e tyre jané nén profile té vecanta, gjé gé e bén té véshtire
marrjen e e-maileve té tyre nga 120 profile né rast se dikush déshiron t'i kontaktojé té gjithe.

Rekomandimi yné pér hapje mé té madhe té komisioneve u pérmbush pjesérisht, sepse ata
filluan te njoftonin pér praniné e deputetéve né mbledhje dhe t'i publikonin procesverbalet nga
mbledhjet e komisioneve. Ajo gé mbetet si vérejtje éshté nevoja pér té publikuar transkriptet
e votimit té komisioneve, si dhe videot nga mbledhjet e komisioneve, té cilat, pérkundér
faktit se disa prej tyre transmetohen né kanalin televiziv té Kuvendit, nuk mund té gjenden
né ueb-fagen e Kuvendit.

Kur béhet fjalé pér dokumentet gé dalin si rezultat i mbledhjeve té komisioneve, vetém disa
prej tyre jané publikuar né ueb-fage dhe kjo duhet té jeté njé praktiké e unifikuar pér té gjitha
mbledhjet e komisioneve. Megjithate, organizatat e shoqgérise civile alarmojné™ péer ndryshimet
e médha midis komisioneve té vecanta kur béhet fjalé pér cilésiné e procesverbaleve nga
mbledhjet e tyre, duke kérkuar gé t'i kushtohet vémendje praktikés sé mire te komisioneve
gé kané rezultate mé té mira dhe ndjekjen e tyre nga komisionet me performancé mé té ulét
ne kete aspekt.

Pér mé tepér, pasi gé aktualisht kjo nuk eshté praktiké e Kuvendit, rekomandohet gé ai t'i
publikojé mendimet profesionale té organeve ndérkombétare (Komisionit Evropian, Komisionit
té Venedikut, TAIEX, et].) sé bashku me propozim-ligjet.

3.2.1.1.  Transparenca financiare

Kuvendi e konsideron publikimin e té dhénave pér transparencén financiare si njé nga masat
né kuadér té iniciativés Partneriteti pér Qeveri té Hapur - Parlamenti i Hapur, pér shkak té
nevojés pér té rritur transparenceén financiare, por edhe pér shkak té autonomisé sé buxhetit
parlamentar. Kuvendi véren disa pérmirésime né kété fushé, megjithése transparenca e tij
financiare éshté njé segment i dobét né spektrin e informacionit té publikuar né ueb-fagen
e Kuvendit.

Né vitin 2019, Kuvendi filloi praktikeén e publikimit té buxhetit, por ende nuk e ka publikuar
buxhetin e qytetaréve né ueb-fage, as nuk ka link deri te ueb-fagja e Komisionit Shtetéror
pér Parandalimin e Korrupsionit, ku deputetét i deklarojné pasurité e tyre. Gjithashtu, nuk
ka raporte financiare gé do té publikoheshin né ményré periodike né ueb-fage, e po ashtu
mungon edhe raporti mbi shpenzimet nga buxheti i shtetit né mes té vitit.

12 Shogata e qytetaréve MOST (2019). Raporti nga Indeksi i Llogaridhénies, Transparencés dhe Produktivitetit té Kuvendit pér vitin 2019.
Marré nga: https://cutt.ly/ticIXFg
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Ndryshe nga vitet e méparshme, né vitin 2019 Kuvendi filloi praktikén e publikimit té planit
vjetor té furnizimeve publike me té gjitha ndryshimet dhe versionet e azhurnuara, por neglizhoi
t'i publikojé thirrjet pér furnizime publike, vendimet, kontratat dhe anekset e kontratave té
cilat, pérvec gé jané né dispozicion né Sistemin e vetém pér furnizime publike, gjithashtu
duhet té publikohen rregullisht né ueb-fagen e Kuvendit. Pér mé tepér, ata nuk kané raport
vjetor pér té gjitha furnizimet publike gé gjenden né ueb-fage, qé éshté njé rekomandim i
pérgjithshém pér té gjitha institucionet né Magedoniné e Veriu si shfrytézues té buxhetit té
shtetit, pasi pothuajse asnjéra prej tyre nuk e praktikon kete.

Kur béhet fjalé per legjislacionin gé lidhet me furnizimet publike, Ligji pér Furnizimet publike
nuk i detyron népunésit pér furnizimet publike té dorézojné fletépronési qe duhet té jete
e domosdoshme pér té parandaluar krijimin e njé zinxhiri aktivitetesh korruptive. Njé tjeter
mangeési e ligjit éshté mungesa e kérkesés pér mbledhjen e informatave dhe shpalosja e tyre
publike pér pronésiné e té gjithe ofertuesve.

Ajo gé éshté e gabuar né kornizén ligjore éshté gé pushteti ekzekutiv nuk éshté formalisht
i detyruar té bashkéveprojé me publikun gjaté formulimit té procesit té buxhetit. Né kéte
ményré, qytetarét nuk jané té pérfshiré né ményrén e shpérndarjes sé fondeve té tyre tatimore
dhe kjo |é hapésiré pér krijimin e njé buxheti arbitrar gé nuk i plotéson nevojat e komunitetit.

Kur béhet fjalé per propozim-buxhetin e fundit té shtetit, njésoj si mé pare, vetém Komisioni
Ligjdhénés-Juridik dhe Komisioni pér Buxhet diskutuan pér kété né njé seancé té vegante, qé
duhet té jeté praktikeé pér té gjitha komisionet.

3.2.2. Qasshméria
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Grafiku 3 Treguesit e gasshmérisé qé i pérmbush Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut
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3.2.2.1.  Qasje né informata

Ligji pér Qasje te Lireé né Informatat me Karakter Publik™ u azhurnua pér here té fundit né
vitin 2019 dhe i detyron poseduesit e informatave me karakter publik gé ato t'ia dorézojnée
kerkuesit pas dorézimit té kéerkesés ne afat prej 20 ditésh, ndérsa afati né vendet e tjera té
Ballkanit Peréndimor eéshte 15 dite ose mé pak.

Ueb-fagja e Kuvendit ende nuk ka caktuar njé person pérgjegjés pér gasje né informatat me
karakter publik, listé té informatave me karakter publik e as informata mbi ushtrimin e késaj
té drejte dhe ata ende nuk i kané publikuar informatat pér té cilat tashmé éshté miratuar
gasja. Né vitin 2019, sipas pérgjigjeve nga Kuvendi né pyetésorin ton€, népunésit shtetérore
nuk kané ndjekur asnjé trajnim pér ngritjen e kapaciteteve pér té ofruar kété shérbim, i cili né
legjislacionin magedonas eéshté detyrim ligjor i Agjencisé pér Mbrojtjen e té Drejtés pér Qasje
té Liré né Informatat me Karakter Publik. Né kété drejtim, Kuvendi nuk iu pérgjigj kérkesés soné
pér gasje té liré né informatat me karakter publik g€ ishte pjesé e hulumtimit toné, megjithése
e plotésuan pyetésorin toné.

Kur béhet fjalé pér ngritjen e kapaciteteve té népunésve shtetérore pér konceptin e té dhénave
té hapura dhe udhézimet pér pérdorimin dhe publikimin e té dhénave té hapura, njé aktivitet
i tille nuk ndodhi né vitin 2019, e cila éshte njé arsye e mundshme pse disa nga dokumentet
e publikuara jané ende né formé elektronike né té cilén nuk mund té kérkohet.

3.2.2.2.  Konsultimet publike dhe bashkéveprimi me qytetarét

Rregullorja e Kuvendit té Republikes sé Magedonisé sé Veriut (neni 122, pika 2) u mundéson
pérfagésuesve té OShC-ve dhe ekspertéve té pavarur té marrin pjesé dhe ta ndjekin punén
e komisioneve, gjegjésisht té marrin pjesé, té komentojné dhe té bejné pyetje. Né vitin 2019,
pérfagésuesit e OShC-ve morén pjesé né 32 sesione té komisioneve, shumica e té cilave ishin
né formen e debatit publik.

Pér té kerkuar mendim publik mbi nje ligj té caktuar, strategji, deklaraté ose té ngjashme, éshtée
praktiké gé komisionet t'i ftojné OSHC-té€ té marrin pjesé né diskutime publike dhe vetém
Komisioni i Pérhershém i Anketues pér Mbrojtjen e Lirive dhe té Drejtave Civile shpalli thirrje
pér komente dhe propozime nga publiku, gé duhet te jeté praktike pér te gjitha komisionet.
Sipas informacionit té siguruar nga Kuvendi, né vitin 2019, komisionet kérkuan nga publiku
(konsulentét e jashtém, pérfagésuesit e OSHC-ve) té komentojné mbi ndonjé ligj/strategji/
deklaraté/ose té ngjashme, ndérmjet 10 dhe 50 heré.

Né ményre gé té vendoset njé komunikim mé i shpeshté ndérmjet qytetaréve dhe deputetéve
dhe pér té rritur pjesémarrjen e publikut né punén e Kuvendit, Kuvendi themeloi zyra pér
kontakt té deputetéve me qytetarét né nivelin lokal (zyrat pér kontakt me gytetarét).™) ku
njé dité né javé qytetarét kané mundési té shkémbejné informacione, té japin propozime
dhe sugjerime. Ueb-fagja e Kuvendit pérmban njé harté né té cilén gytetari mund té gjejé
vendndodhjen dhe kontaktin e zyrés gé éshté me afér tij. Pér mé tepér, Kuvendi ka njé program
edukim qytetar teé fémijéve, nxénésve te shkollés sé mesme dhe studentéve gé ata e zbatojnée

13 Ligji pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik. Marré nga: https://cutt.ly/8yr2coD
14 Zyrat pér kontakt me qytetarét. Marré nga: https://cutt.ly/Kic6wOr
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pérmes Institutit Parlamentar. Ekziston gjithashtu mundésia pér njé shétitje fizike me guidé
ose virtuale té Kuvendit. Né ueb-fagen e Kuvendit gjithashtu ka edhe materiale arsimore si
p.sh. kuize, publikime dhe broshura, por shumica e tyre jané mjaft té vjetra, ndérsa biblioteka
parlamentare ofron informacion vetém pér publikimet, por jo edhe version online té tyre.

Né meényre gé té pérmirésohet mé tej niveli i bashkéveprimit midis qytetaréve, pérvecg
mundésisé gé qytetarét t'v drejtohen deputetéve dhe Kryetarit té Parlamentit me e-mail,
sic e kemi rekomanduar tashmé, Kuvendi duhet té publikojé udhézime pér parashtrimin e
shgetésimeve dhe ankesave né ueb-fagen e tyre. Udhézimet duhet té shogérohen gjithashtu
me njé formular online, né té cilin gytetarét mund t'i shprehin shgetésimet, vérejtjet e tyre dhe
té parashtrojné ankesa. Gjithashtu nuk ka kanal té vecanté pér peticione elektronike, dhe si¢
u rekomandua né vitet e méparshme, dizajnimi i ueb-fages sé re duhet té synojé t'i lehtésojé
kanalet e komunikimit me gytetarét dhe ta inkurajojé pjesémarrjen e tyre.

Ajo gé éshte inkurajuese eshte se praktika e miratimit té ligjeve me procedure té shkurtuar
éshté mé e rrallé, duke filluar nga viti 2016, me ¢'rast nga 366 ligje té€ miratuara, 238 jané
miratuar me proceduré té shkurtuar; deri né vitin 2019, kur 106 nga 209 ligje™ u miratuan me
proceduré shkurtuar sepse ligjet nuk ishin komplekse. Megjithaté theksojmé fugishém se
praktika e miratimit té ligjeve me proceduré té shkurtuar duhet té kufizohet vetém né kushtet
e parashikuara, pasi gé€ kjo praktike e zvogélon edhe mé shumé mundésiné pér procese me
cilési té larté té konsultimit.

3.2.3. Integriteti
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Neé vitin 2018, Kuvendi e miratoi Kodin e sjelljes etike té deputetéve™, por até ge e zbuluam
si ané té dobét té kétij dokumenti éshté se pérvec rregullimit té ¢céshtjeve té konfliktit

15 Deputetiim janar - gershor 2019. Marré nga: https://cutt.ly/MpSTUBO; Deputeti im korrik - dhjetor. Marré nga: https://cutt.ly/6pSUeSd
16 KopeKc 3a eTnuKo ofjHeCyBarbe Ha npateHuunTe Bo CobpaHueTo Ha Peny6nuka MakegoHuja. Mpesemero og: https://cutt.ly/WiXdrWF
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té interesave, pérdorimit té pronés shteterore, dhuratave dhe shérbimeve, ai nuk arrin ta
rregullojé veprimtariné politike té deputetéve. Eshté vecanérisht e réndésishme gé deputetét
té géndrojné politikisht neutral kur béhet fjalé pér kryerjen e detyrave té tyre né ményré
besnike dhe té sigurt, dhe pér ta arritur kéte ata duhet té pérmbahen nga veprimtaria politike
dhe té géndrojné larg ¢cdo ndikimi apo presioni politik, prandaj ekziston nevoja qé ky aspekt
té rregullohet ligjérisht. Peér me tepér, sic e theksuam vitin e kaluar, Kuvendi duhet té krijoje
mekanizma té qarté pér monitorimin e zbatimit té Kodit te sjelljes etike té deputetéve.

Njé mangeési tjetér ge e kemi zbuluar né ueb-fagen e Kuvendit éshté se ende nuk éshté publikuar
asnjé informacion mbi mbrojtjen e informatoréve, qé éshté vecanérisht e réendésishme pér
té vendosur besimin midis institucionit dhe gytetaréve né ményré gé ata t'i raportojné lirisht
parregullsité gé i hasin.

Kur béhet fjalé pér parandalimin e konfliktit té interesave, Kuvendi nuk ka publikuar né uveb-
fagen e tij plan té integritetit ose ndonjé politiké tjetér té brendshme pér luftimin e korrupsionit
gé pérfshin masa pér parandalimin dhe eliminimin e formave té ndryshme té sjelljes korruptive
dhe joetike brenda institucionit. Kéte vit, si edhe vitin e kaluar, deputetét dhe népunésit
shtetéroré gé punojné né Kuvend morén pjesé né njé seri trajnimesh mbi parandalimin e
korrupsionit dhe konfliktin e interesave.

3.2.4. Efikasiteti
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Efikasiteti i Kuvendit éshté pika mé e dobét nga té gjitha kategorité, kryesisht pér shkak té
mungeses se vlereésimit strategjik té ndikimeve té mundshme té akteve ligjore ekzistuese dhe
té pérgatitura (vlerésimet e ndikimit rregullorator - VNR). Kjo pérséritje nga viti né vit vazhdon
té ndikojé né cilésiné e performancés parlamentare, pasi Kuvendi nuk arrin té kryejé vlerésimin
e ndikimit dhe planifikimin e drejté.

Njé praktiké e miré e vendosur nga Kuvendi éshté publikimi i vazhdueshém i pyetjeve dhe
pérgjigjeve té dhéna gjaté seances sé pyetjeve.

Megjithat€, até gé nuk mundém té gjenim ishte informacioni mbi sanksionet ndaj ministrave
dhe funksionaréve té tjeré ekzekutivé pér mospjesémarrjen né kéto seanca.

Edhe pse Enti Shtetéror i Revizionit éshté pérgjegjése vetém para Kuvendit, Kuvendi nuk i
shqyrton té gjitha raportet e revizionit té pérgatitura nga ky institucion.
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3.2.5. Udhérréfyes pér geverisje té miré pér Kuvendin
e Republikés sé Magedonisé sé Veriut

Pér t'i adresuar céshtjet e mésipérme dhe pér ta pérmbushur rolin e Kuvendit né ményrén meé
transparente dhe té pérgjegjshme, pérgatitém njé seri rekomandimesh té ndara né kategori
gé duhet té shérbejné si njé udhérréfyes pér geverisjen e miré té Kuvendit.

Transparenca

« Kuvendi duhet té krijojé dhe té publikojé nje politiké té vecanté gé do ta garantojé
hapjen dhe transparencén e tij.

« Kuvendi duhet té krijojé dhe té publikojé nje strategji té vecanté parlamentare té
komunikimit (PR).

« Kuvendi duhet té krijojé dhe té publikojé program vjetor té punés dhe té mbaje kete
praktike.

« Kuvendi duhet té punojé né modernizimin e ueb-fages sé tij né ményré gé t'i lehtésojé
kanalet e komunikimit dhe ta inkurajojé pjesémarrjen e qytetaréve. Pas pérmirésimit
té ueb-fages, vémendja duhet t'i kushtohet transferimit té té gjitha informacioneve
nga ueb-fagja e meéparshme dhe vendosjes sé dokumenteve gé mungojné né format
té hapur pér secilin departament.

« Kuvendi duhet té publikojé nje listé te deputetéve me kontaktet e tyre né nje format
te strukturuar dhe té hapur té té dhénave.

« Kuvendi duhet t'i publikojé rrogat e deputetéve dhe mjetet gé i kané kérkuar pér
shpenzime té udhétimit.

« Né menyré gé té pérmirésohet hapja e komisioneve, Kuvendi duhet t'i publikojé
transkriptimet e tyre nga votimet, si dhe videot nga seancat e komisioneve, té cilat,
megjithése disa prej tyre transmetohen né kanalin televiziv té Kuvendit, nuk mund té
gjenden né ueb-fagen e Kuvendit.

« Kuvendi duhet té kete nje praktike té publikimit té rregullt té dokumenteve gé
rezultojné nga té gjitha mbledhjet e komisioneve.

« Kuvendi duhet t'i publikojé mendimet profesionale té organeve ndérkombétare
(Komisionit Evropian, Komisionit té Venedikut, TAIEX, et].) sé bashku me propozim-
ligjet.

« Kuvendi duhet ta publikojé Buxhetin e gytetaréve né ueb-fage dhe duhet té keté
praktiké gé t'i publikojé raportet financiare né ményre periodike né ueb-fage, si dhe
raportin gjysmeévjetor mbi shpenzimet e buxhetit té shtetit.

« Kuvendi, gjithashtu, duhet té vendosé link deri te ueb-fagja e Komisionit Shtetéror
pér Parandalimin e Korrupsionit, ku publikohen fleté-pronésité e deputetéve.

 Lidhur me transparencén né procesin e furnizimeve publike, Kuvendi duhet t'i publikojé
thirrjet pér furnizimet publike, vendimet, kontratat, anekset e kontratave dhe raportet
vjetore té furnizimeve publike.

« Ligji per Furnizimet publike duhet t'i detyrojé zyrtarét per furnizimet publike té
dorézojne flete-pronési, dhe duhet té keté kerkesé pér mbledhjen dhe shpalosjen
publike té pronésise per te gjithe ofertuesit.
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« Nga pushteti ekzekutiv duhet té kérkohet formalisht té konsultohet me publikun gjaté
formulimit té procesit té buxhetit.

« Te gjithé komisionet duhet té kené praktiké té diskutimit pér propozim-buxhetit té
shtetit.

Qasshmeéria

« Poseduesit e informatave me karakter publik duhet té jene te detyruar ligjérisht t'u
pergjigjen keérkesave pér gasje né informata brenda 15 ditéve ose mé pak.

« Kuvendi té pércaktojé né ményré té dukshme dhe té publikojé né ueb-fagen e tij njé
person pérgjegjés pér gasje né informatat me karakter publik, listé té informatave me
karakter publik dhe informata mbi ushtrimin e késaj té drejte, por edhe t'i publikojé
informatat pér té cilat tashmé éshté miratuar gasja e liré.

« Népunésit shtetérore duhet té kené mundeési pér trajnime pér ngritjen e kapaciteteve
né fushén e gasjes né informatat me karakter publik dhe pér konceptin e té dhénave
té hapura, si dhe udhézime pér shfrytézimin dhe publikimin e té dhénave té hapura.

« Komisionet duhet té kérkojné mendimin publik mée shpesh duke hapur thirrje publike
péer komente dhe propozime nga publiku.

« Materialiiri ose i azhurnuar arsimor duhet té vendoset né ueb-fagen e Kuvendit, ndérsa
biblioteka parlamentare duhet té pérfshijé versione onlajn té publikimeve.

« Kuvendi duhet ta pérmirésojé bashkéveprimin e tij me qytetaret duke publikuar
udhézime pér paraqitjen e shgetésimeve dhe ankesave né ueb-fagen e tyre dhe té
krijojé njé kanal té vecanté pér peticione elektronike.

« Theksi duhet té vihet né kufizimin e praktikés sé miratimit té ligjeve me proceduré té
shkurtuar vetém né kushtet e parashikuara.

Integriteti
« Kodiisjelljes etike te deputetéve duhet ta rregullojé aktivitetin politik té deputetéve.

« Gjithashtu, éshté e nevojshme gé Kuvendi duhet té krijojé mekanizma té garté pér
monitorimin e zbatimit té Kodit té sjelljes etike té deputetéve.

« Kuvendi duhet té publikoje informacion pér mbrojtjen e informatoréve né ueb-fagen
e tij.
« Kuvendi duhet té miratojé dhe te publikojé plan pér integritet ose ndonjé politike

tjetér e brendshme pér lufté kundér korrupsionit gé pérfshin masa pér parandalimin
dhe eliminimin e formave té ndryshme té sjelljes korruptive dhe joetike né institucion.

Efikasiteti

« Kuvendi duhet té filloje nje vlerésim strategjik té ndikimeve té mundshme té akteve
ekzistuese dhe té pérgatitura ligjore.

« Duhet té keté sanksione pér ministrat dhe funksionarét e tjeré ekzekutivé pér
mospjesémarrje né seancat ku parashtrohen pyetje pér ta.

« Kuvendi duhet t'i shqyrtojé té gjitha raportet e revizionit g€ i pérgatit Enti Shtetéror
i Revizionit.

Vlerésim i geverisjes sé miré né Magedoniné e Veriut dhe né rajon pérmes Indeksit té shkallés sé hapjes
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4. SHKALLA E HAPJES SE INSTITUCIONEVE TE
PUSHTETIT EKZEKUTIV NE RAJON DHE NE

REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT

4.1.Shkalla e hapjes sé institucioneve
té pushtetit ekzekutiv né rajon

Céshtjet e hapjes dhe transparencés jané pjesé integrale e reformave té administratés
publike, suksesi i té cilave éshté i kushtézuar nga procesi i anétarésimit té vendeve té rajonit
né BE. Pérkundér pérmbushjes formale té detyrave, té€ dhénat tona tregojné se né pérgjithési
administrata publike vazhdon té arrijé rezultate modeste né kété fushé. Megjithése vérejtém
njé nivel mé té larté té hapjes sé organeve ekzekutive individuale né rajon, ngecja, e madje
edhe kthimi prapa né raste té caktuara dominojné mbi progresin. Né raportet e tij pér vendet
e rajonit, Komisioni Evropian shpesh e thekson nevojén pér té pérmirésuar transparencén
financiare, té drejtén pér qasje té lire né informata dhe cilésiné e konsultimeve publike.
Hulumtimi yné gjithashtu tregon se ¢éshtjet e kétilla mbeten pikat kryesore kritike pér punén
e hapur té administratés publike né rajon.

Pushteti ekzekutiv né rajon, mesatarisht, pérmbush 44,88% te treguesve te shkallés sé hapjes.
Sipas matjes pér kéte vit, mesatarisht, pushtet ekzekutiv mé té hapur ka Magedonia e Veriut
(52.09%), e ndjekur nga Mali i Zi (51.67%), Serbia (40.17%) dhe Bosnja dhe Hercegovina (35.60%).

Ashtu si edhe né vitet e méparshme, rezultatet tregojné se niveli i hapjes zvogélohet me
kalimin drejt atyre organeve gé jané né njé nivel hierarkik me té ulét né administratén publike.
Qeverité né rajon pérmbushin mesatarisht 56.59% té kritereve té hapjes, ministrité 47.45%
dhe organet ekzekutive/administrative 30.61%. Ekzistojné pabarazi té konsiderueshme né
grupet e institucioneve, késhtu gé ka organe gé shérbejné si shembull i punés sé hapur dhe
transparente, por ka edhe te tilla gé pa asnjé pasojé nuk i respektojné parimet dhe praktikat
e geverisjes sé mirg, e as detyrimet e tyre ligjore.

Né periudhén e kaluar, disa autoritete kané béré njé hap té rendésishém pérpara duke miratuar
dokumente strategjike dhe té tjera gé e rregullojné ¢céshtjen e hapjes sé organeve geveritare,
gjé gé tashme ka mundésuar nje progres té caktuar né periudhé afatshkurter.

Keshilli i Ministrave i Bosnje dhe Hercegovinés e miratoi Politikén e e Transparencés Proaktive
né Administratén Publike né Bosnjé dhe Hercegoviné né dhjetor té vitit 2018. Ky dokument i
pércakton standardet e transparencés proaktive pér té gjitha institucionet administrative né
ményré gé té inkurajohet shpalosja publike e informatave relevante pér punén e institucioneve
dhe shkémbimi mé intensiv i informatave me qytetarét.

Né néntor té vitit 2019, né Magedoniné e Veriut u miratua Strategjia e Transparencés e Qeverisé
sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut 2019-2021, duke e béré até vendin e paré né rajon g€ e
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béri transparenceén politike té saj. Hartimit té Strategjisé i parapriu hapja e pozités sé Ministrit
pa portofol pérgjegjés pér komunikimet, llogaridhénien dhe transparencén dhe miratimi
i njé liste té informatave me karakter publik gé institucionet e pushtetit ekzekutiv jané te
detyruara t'i publikojné né ueb-faget e tyre, gjé gé e konfirmon pérkushtimin e Qeverisé sé
Magedonisé sé Veriut pér avancimin e kulturés sé hapjes dhe transparences. Né Raportin e saj
pér Magedoniné e Veriut té marsit té vitit 20207, Komisioni Evropian e ka njohur kété Strategji
si njé nga arritjet né reformén e administratés publike né kété vend.

Qeveria e Malit té Zi gjithashtu e njohu réndésiné e planifikimit strategjik té politikés sé hapjes
dhe transparencés dhe né mars te vitit 2020 e filloi procesin e hartimit té Strategjise sé Hapjes
sé Qeverisé sé Malit té Zi, té koordinuar nga Ministria e Administratés Publike. Strategjia
éshte planifikuar té mbulojée ¢céshtje ge lidhen me gasjen e liré né informata dhe kryesisht
proaktivitetin e publikimit té informatave, komunikimin midis autoriteteve dhe qytetaréve dhe
pérdorimin e teknologjive moderne te Tl-sé.

Me zbatimin adekuat té politikave té kétilla, peérmirésimi i transparencés dhe hapjes do te coje
né efekte té konsiderueshme mbi integritetin dhe llogaridhénien e administratés publike dhe
do tarrisé besimin e publikut né punén e tyre. Peérndryshe, masat dhe aktivitetet e pércaktuara
do té klasifikohen si strategji dhe projekte ambicioze gé nuk kané cuar né pérmirésim té
dukshém né punéen e administratés publike, gé nuk eshte nje skenar i rrallé pér rezultatet e
reformave né vendet e rajonit.

Pér té kontribuar pér zbatimin e kétyre reformave, ne vémé né dukje disa nga mangésité
kryesore gé vendet e rajonit duhet t'i zgjidhin pér té siguruar hapje té punés sé administratés
publike.

4.1.1. Nuk ka informata pér punén vjetore té institucioneve

Shumica e organeve ekzekutive né rajon i azhurnojné rregullisht informacionet né ueb-faget e
tyre, por funksionaliteti i ueb-fageve nuk éshté né nivel té kénagshém pér shkak té vjetérsimit
té tyre. Me mungesén e hartave né veb-fage, mundésité e kufizuara pér kérkim dhe pérmbajtjet
e sistemuara né ményré joadekuate, gasja né permbajtjen e publikuar véshtirésohet edhe
mé shumé. Gjithashtu, publikimi i t& dhénave né formatin e té dhénave té hapura mbetet i
panjohur pér pushtetin ekzekutiv né rajon.

Zbulimi i informatave né lidhje me performancén kryesore té institucionit éshté ndér standardet
themelore té transparenceés proaktive. Institucionet e pushtetit ekzekutiv duhet té pakten té
paragesin té dhéna dhe informacione mbi aktivitetet e tyre para publikut pérmes programeve,
planeve té punés dhe raporteve té punés. Megjithaté, pothuajse 60% e institucioneve nuk
publikuan program vjetor, plan pune ose raport pune né ueb-fagen e tyre pér asnjé nga tre vitet
e kaluara. Gjithashtu, ende vérejmé njé numeér joadekuat té institucioneve qé pérdorin tregues
té performancés gjate zhvillimit té programeve dhe planeve té punés ose raporteve té punés,
megjithése shumeé vende né rajon kané zbatuar reforma té keétilla né fushén e planifikimit dhe
koordinimit té politikave publike. Né mungesé té informatave té kétilla, por edhe pér shkak
té mekanizmave joadekuat pér planifikimin dhe raportimin e punés, qytetaréve nuk u jepet
njé pasqyre e qarté e asaj gé institucionet planifikojné ta béjné gjate gjithe vitit dhe cilat jane
rezultatet dhe efektet e punés sé tyre.

17 Marré nga: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/update-on-the-republic-of-north-macedonia.pdf.
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4.1.2. Shpenzimii parave publike ende mbetet fshehtési

Pushteti ekzekutiv ende nuk eshté proaktiv né sigurimin e informacionit financiar. Madje 62% e
institucioneve té pushtetit ekzekutiv né rajon nuk kané publikuar buxhet té vetem dhe llogari
pérfundimtare pér cilin do gofté prej tre viteve té méparshme. Vetém dy geveri né rajon
kané publikuar raport gjysmévjetor mbi shpenzimet e buxhetit té shtetit pér vitin e kaluar.
Megjithate, kéto dokumente nuk i paragesin té gjithé informatat e nevojshme, sic jane té
dhénat pér pérdorimin e mjeteve nga njésité per shpenzim. Tre geveri né rajon kané publikuar
raport té borxhit publik. Vetém 17% e institucioneve né rajon publikojné raporte financiare
gjashtémujore, tremujore ose mujore.

Procesi i planifikimit dhe implementimit té furnizimeve publike nuk éshté mjaftueshém
transparent. Pothuajse njé e treta e institucioneve té pushtetit ekzekutiv nuk kané praktike
té publikimit té planeve pér furnizime publike. Gjaté dy viteve té fundit, pothuajse gjysma
e institucioneve nuk publikuan thirrje pér dorézimin e ofertave né procedurat e furnizimeve
publike né ueb-faget e tyre, gjegjésisht 41% nuk publikuan vendime pér zgjedhjen e ofertés
mé té favorshme. Niveli mé i ulét i transparencés éshté vérejtur né lidhje me kontratat e lidhura
né dy vitet e fundit, té cilat nuk jané né dispozicion né ueb-faget e 77% té institucioneve né
rajon. Pér me tepér, 67% e institucioneve nuk ofrojné informata publike mbi furnizimet publike
té kryera gjaté vitit, té cilat duhet té jené né dispozicion né formén e raportit.

4.1.3. Transparencé e pamjaftueshme gjaté procesit té vendimmarrjes

Qeverité né rajon ende nuk i ofrojné té gjitha informatat e nevojshme pér té vlerésuar
cilésiné e politikave té planifikuara dhe realizimin e géllimeve té geverisé. Vérejmé probleme
me disponueshmeériné e dokumenteve dhe materialeve te cilat diskutohen nga geverité né
seanca, procesverbalet e seancave dhe transmetimin e té paktén nje pjese té seancave té
geverisé. Megjithése geverité né rajon e informojné rregullisht publikun pér vendimet dhe
konkluzionet kryesore nga seancat pérmes shtypit dhe komunikatave publike, kjo nuk mund
té mos konsiderohet e mjaftueshme pér t'i kuptuar dhe kontrolluar politikat e miratuara nga
geveria. Kjo praktiké tregon se geverité né rajon nuk jané ende té gatshme pér ta informuar
publikun né ményré té hapur dhe transparente pér até gé éshté diskutuar dhe ¢faré éshté
miratuar.

4.1.4. Pérdorimii mjeteve moderne té komunikimit éshté ende né fillimet e tij

Vendosja e zgjidhjeve mé moderne pér informim dhe komunikim pérmes té cilave komunikohet
drejtpérdrejt me gytetarét dhe gé mundésojné zgjidhje mé té thjeshta dhe mé cilésore pér
problemet e tyre éshté ende né fillimet e saj.

Te gjitha vendet e rajonit kané zhvilluar portal pér e-geverisje si nje lidhje kyce midis geverisé
dhe qytetaréve me géllim té zgjidhjes me té lehteé dhe me ekonomike té nevojave te qytetaréve,
por gjithashtu edhe si njé platformé gé duhet té inkurajojé mé tej pérfshirjen e publikut né
proceset e hartimit té politikave. Megjithate, ne praktike, kéto portale nuk promovohen sa
duhet, dhe, aktualisht, as nuk e pérmbushin funksionin e tyre kryesor té ekzistimit.

Pushteti ekzekutiv né rajon vazhdon té mbéshtetet né mjetet konvencionale té komunikimit
me publikun. Ekziston njé zbrazétiré e madhe né pérdorimin e rrjeteve sociale né praktike. Ka
organe ge pérpigen té japin sa mé shumeé informacion né lidhje me aktivitetet gé i kryejné ne
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publik pérmes rrjeteve sociale, por ka shumé mé tepér gé nuk e njohin réndésiné e rrjeteve
sociale si mjete dhe kanale pér komunikim. Deri né 53% té institucioneve té pushtetit ekzekutiv
né rajon nuk kané llogari né Facebook, dhe 73% nuk kané llogari né Twitter.

Institucionet e pushtetit ekzekutiv né rajon ende nuk pérpigen mjaftueshém pér t'i inkurajuar
qytetarét dhe pér ta béré publikun té interesuar pér té marré pjesé né debatet publike.
Né kété pjesé, vazhdojmé té vérejmé probleme me publikimin e informacionit té ploté gé
éshte i nevojshém pér procedurén e debateve publike, né fakt - thirrjet pér debate publike,
raportet nga debatet publike dhe raportet mbi vlerésimet e ndikimit rregullator si materiale
mbéshtetése.

4.1.5. Bashképunim joadekuat me OShC-té

Pérfshirja e OShC-ve né hartimin e politikave né rajon mbetet pérjashtim né vend gé té behet
rregull. Té dhénat tona tregojné se autoritetet né rajon nuk jané aq té hapura pér bashképunim
me sektorin e shogérisé civile. Né bazé té informacionit té disponueshém publikisht né ueb-
faget e institucioneve té pushtetit ekzekutiv, pothuajse tre té katértat nuk kané punuar pér
té arritur ndonjé lloj bashképunimi me OShC-té (p.sh. organizimi i takimeve té pérbashkéta,
konferenca, nénshkrimi i memorandumeve té bashképunimit, etj.) né gjysmén e dyté té vitit
2019. Né Magedoniné e Veriut, mekanizmat pér forcimin e bashképunimit me shogériné civile
janeé krijuar gé nga viti 2007 kur u miratua Strategjia e paré pér bashképunim e geverisé me
shoqgériné civile. Qeveria aktualisht e zbaton strategjiné e treté té ketij lloji, duke e mbuluar
periudhén midis 2018-2020. Né vitin 2016, gjithashtu, ajo krijoi njé Késhill shumé-palésh péer
bashképunimin dhe mbéshtetjen e shogérisé civile, njé organ i ngarkuar me mbikéqyrjen e
zbatimit té strategjisé pérkatése. Bashképunimi me OShC-té gradualisht po pérmirésohet né
Magedoniné e Veriut, megjithése zakonisht éshte ai selektiv dhe jo i sistemuar, por zbatohet
ad-hoc pér procese té vecanta.

4.2.Gjendja e geverisjes sé miré né institucionet
e pushtetit ekzekutiv né Magedoniné e Veriut

Kornizat legjislative, si dhe ato té politikave gé e formojnée fushén e bashkéveprimit geveri-
gytetar dhe anasjelltas, i vendosin me té vértete qytetarét dhe komunitetet né gendér - duke
e theksuar pérkushtimin pér té gené té pérgjegjshém ndaj qytetaréve dhe pér t'i pérfshire ata
né hartimin e politikave sa mé shume geé té jeté e mundur. Prandaj, shumica e rekomandimeve
té pérshkruara né kété dokument kerkojné vértet zbatim efektiv té politikave ekzistuese.

18 Qeveria e Magedonisé sé Veriut 2019. Strategjia pér transparencé e Qeverisé sé Magedonisé sé Veriut (2019-2021). Néntor 2019. Marré
nga: https://bit.ly/39deG8a

19 Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé sé Veriut. Nr. 101. 22 maj 2019. Ligji pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik.
Marré nga: https:/bit.ly/2CVH4Qk
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Grafiku 6. Shkalla e hapjes sé institucioneve té pushtetit ekzekutiv né Magedoniné e Veriut

Né néntor té vitit 2019, geveria e miratoi Strategjiné e Transparencés té Qeverisé sé
Magedonisé sé Veriut (2019-2021) ', e cili pérpiget ta pérmirésojé gasjen né informata - né
ményrée proaktive, si dhe sipas kérkesés - duke miratuar masa qé e mbéshtesin zbatimin efektiv
te Ligjit pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik” dhe duke e pérmirésuar prezantimin
e informatave dhe dokumenteve né ueb-faget e té gjitha ministrive dhe organeve ekzekutive
té geverisé. Strategjia e Transparencés gjithashtu synon t'i pérmirésojé politikat e pércaktuara
mé paré, si politike pér publikimin e 21 dokumenteve gé i detyron té gjitha ministrité te
publikojné njé paketé dokumentesh né ueb-faget e tyre si mjet pér té gené llogaridhénése
dhe transparente pér publikun. Megjithat€, zbatimi i késaj strategjie éshté shumé i kufizuar deri
mé tani. Procesi u ndal me formimin e geverisé sé perkohshme né shkurt, pérpara zgjedhjeve
té paralajméruara né prill té vitit 2020, dhe pastaj pasoi kriza e pandemisé Kovid-19, e cila
gjithashtu i anuloi planet pér mbajtjen e zgjedhjeve né prill té vitit 2020. N& té vértete, Ligjiiri
pér Qasjen e Liré né Informatat me Karakter Publik, i miratuar nga Kuvendi né maj té vitit 2019,
ofron njé bazeé té mjaftueshme pér veté-promovimin e transparencés proaktive dhe reaktive.

Eshté krijuar gjithashtu njé kornizé ligjore pér ta luftuar korrupsionin dhe pér ta promovuar njé
kulturé té integritetit, e cila éshté forcuar me ndryshimet e paradokohshme né ligjet pérkatése,
si¢c shpjegohet me poshte. Kjo kornize pérbehet nga Ligji pér Parandalimin e Korrupsionit dhe
Konfliktin e Interesave?®, Ligji pér Lobim? dhe Ligji pér Mbrojtjen e Informatoréve??.

Megjithaté, hulumtimi i Indeksit té shkallés sé hapjes tregon se rezultati i pérgjithshém i
pushtetit ekzekutiv (duke pérfshiré Sekretariatin e Pérgjithshém, ministrité dhe organet
ekzekutive) arrin 65.63% té treguesve té transparencés, duke arritur rezultatin mé te larté
prej 43%, ndérsa efikasiteti éshté né nivelin mé té ulét me 25%. Né fakt, sic éshté cekur mé
poshté, pér ato institucione gé kané tendencé teé tregojné prirje pér t'iv peérmbajtur parimeve
té geverisjes sé miré, ekziston njé tendencé e madhe pér t'i publikuar azhurnimet meé te
fundit mbi punén e institucionit dhe ka mé pak té ngjaré gé ato té kené krijuar sisteme pér
monitorim dhe vlerésim pér analizé té detajuar dhe raportim pér politikat ekzistuese ose ato
té reja. Treguesit e vézhguar né efikasitetin dhe integritetin jané ndér mé té réndésishmit
gé kérkojné ndérhyrje mé té hollésishme - jo vetém né letér, por edhe né praktike. Pér me
tepér, pérmirésimi i vlerésimit té performancés kérkon njé qasje sistematike ambicioze me

20 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Nr. 19. Ligji pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktin e Interesave 19 janar
2019. Marré nga: https://bit.ly/3jDOxV0

21 Teksti i konsoliduar i Ligjit pér Lobim. Gazeta Zyrtare nr. 106 (2008). Akademika.com.mk. Marré nga: https://bit.ly/20Pdgic

22 Tekstii konsoliduar i Ligjit pér Mbrojtjen e Informatoréve. Gazeta Zyrtare nr. 196 (2015). Akademika.com.mk.
Marré nga: https://bit.ly/30CBSZG
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bashképunim ndeérinstitucional dhe ndér-sektorial pér té gjenervar té dhéna pér efektin e
politikave ge vlerésohen pozitivisht pér sa i pérket transparencés - vetém sepse ato ekzistojné
dhe jané publike.
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Grafiku 7: Hapja népér shtylla

Njé vézhgim tjetér i pérgjithshém éeshte se ekziston njé korrelacion i drejtperdrejté midis
hierarkisé né rénie té institucioneve dhe rénies sé rezultatit té tyre. Organet ekzekutive kané
rezultatin mé té ulét sipas Indeksit. Njé numér i vogél i organeve ekzekutive kané ueb-fage,
krahasuar me ministrite, dhe organet mbéshteten shume tek organi i tyre mbikéqgyrés peéer
dukshmeériné e punés sé tyre. Nga ana tjetér, Sekretariati i Pérgjithshém ka rezultatin me te
larté té pérgjithshém. Eshté e réndésishme té theksohet se ky vlerésim éshté pjesérisht pér
shkak té faktit se Sekretariati i Pérgjithshém vlerésohet sipas kornizés ligjore, si njési gendrore
pér koordinimin dhe kontrollin e cilésisé sé geverise, me shpesh sesa ministrité dhe organet
ekzekutive.

30% e organeve ekzekutive té monitoruara nuk kané
ueb-faget té tyre ose seksion té vecanté kushtuar tyre
né ueb-fagen e organit té tyre kompetent.

Sic éshte verejtur tashme, korniza legjislative dhe e politikave pér geverisjen e miré née
Magedoniné e Veriut éshté nje bazé e miré pér monitorimin e parimeve te saj, megjithe zbatimin
e vonuar - dhe meritat pér cilésiné e ketyre dokumenteve i takojné kryesisht Sekretariatit te
Pergjithshém. Nga ana tjetér, megjithate, eshté e qarte se sa mé e larte gé éshte hierarkia, aq
mée té medha jané gjasat gé institucionet té investojné burime pér dukshmeériné e punés sé
tyre dhe marredhéniet me publikun.

Seksionet mé poshté japin njé pasqyre té rezultateve té institucioneve né secilén shtylle, si
dhe pér domenet brenda shtyllave. Rezultatet jané shénuar brenda secilit nivel té geverisjes
(Sekretariati i Pergjithshém, ministrité dhe organet ekzekutive), duke i theksuar shembujt e
miré gé spikasin né grupe.

Vlerésim i geverisjes sé miré né Magedoniné e Veriut dhe né rajon pérmes Indeksit té shkallés sé hapjes
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4.2.1. Transparenca (informatat organizative, buxheti

dhe procedurat e furnizimeve publike)
Transparenca gaset né informacionin e disponueshém dhe né sistemet e llogaridhénies

Njé shkallé e caktuar e transparences eshté parakusht pér té vlerésuar nivelin e hapjes né
¢do institucion, duke u mundésuar hulumtuesve ta vézhgojné ekzistencén ose mungesén
e hapjes pérmes mekanizmave té ndryshém dhe praktikave té geverisjes sé miré. Si mjeti
me i lehté pér gasje, ueb-faget jané burimi kryesor legjitim i informacionit pér cilésiné e
geverisjes. Prandaj, fakti gé akoma ka institucione té pushtetit ekzekutiv gé nuk kane ueb-
fage éshte nje dobeési serioze ge patjetér duhet theksuar. Ministria e themeluar sé fundmi e
Sistemit Politik dhe Marredhénieve Ndérmjet Bashkesive (prill 2019) nuk éshté né internet
- nuk ka uveb-fage, e as profile né rrjetet sociale gé e pamundéson publikimin e ¢faredo
gofte informacioni proaktiv né lidhje me punén e tyre. Edhe pse ueb-faget e disa prej
ministrive té tjera duhet té pérmirésohen, éshté pozitive se té gjitha kané ueb-fage aktive
gé azhurnohen rregullisht. Megjithaté, nga 33 organe ekzekutive té monitoruara, 21 kanée
ueb-fage té tyre, 2 kané seksion té vecanté né ueb-faget e ministrive té tyre kompetente,
ndérsa 10 (30%) nuk kaneé ueb-fage te tyre ose ndonje seksion té vecanté ne ueb-fagen e
organit té tyre kompetent. Duke gené se shumica e treguesve té Indeksit té shkalles se
hapjes u referohen ueb-fageve si burim, ky aspekt ndikon ndjeshém né rezultatin e tyre
té pergjithshem. Kjo shpjegon pjesérisht pse performanca e pérgjithshme e organeve
ekzekutive té geverisé éshté meé e ulét se ajo e Sekretariatit té Pergjithshém ose e ministrive.

4.2.1.1. Informata organizative

Ueb-fagja e Sekretariatit té Pérgjithshém azhurnohet rregullisht dhe ofron informacion dhe
té dhéna té rendésishme pér punén e tij, me hapésiré té dukshme pér permirésim, duke i
ndjekur praktikat mé té mira ndérkombétare. Seancat geveritare shogérohen me agjenda té
publikuara mé pare dhe té shogeruara me procesverbalet e takimeve dhe komunikatat péer
shtyp. Pér ta pérmirésuar rezultatin e saj sipas informatave organizative, geveria duhet té
konsiderojé publikimin e dokumenteve gé shqyrtohen dhe diskutohen gjaté mbledhjeve, si
dhe procesverbalet e mbledhjeve. Nga ana tjetér, transmetimi audio/video i mbledhjeve, gé
do t'i mundésojé publikut ta ndjeké marrjene vendimeve pér politikat gé ndikojné drejtpérdrejt
né te, do té jeté njé praktiké e miré shtese pér te cilen duhet menduar.

Pér mé tepér, ueb-fagja e Sekretariatit té Pérgjithshém vlerésohet pozitivisht sepse ka njé
politiké gendrore pér transparencé dhe pér publikimin e kornizés sé ligjeve dhe akteve
nénligjore gé e pércaktojné fushéveprimin e saj té punés. Qe nga tetori i vitit 2017, politika e
transparences e Qeverisé sé Magedonisé sé Veriut e ka udhéhequr politikén pér 21 dokumente,
me té cilén i detyroi té gjitha institucionet e pushtetit ekzekutiv té publikojné 21 dokumente
pér llogaridhénien e tyre para gytetaréve. Kjo politiké u zbatua me shpejtési brenda 15 ditéve,
megjithaté, né planin afatgjate, nuk arritén té azhurnohen shumica e kétyre dokumenteve né
té gjitha institucionet. Politika pér 21 dokumente? u pasua nga Strategjia pér Transparencé
e Qeverisé sé Magedonisé sé Veriut té miratuar né néntor té vitit 2019, e cila gjithashtu e
pérfshin dhe zgjeron listén e 21 dokumenteve. Ueb-fagja e Sekretariatit té Pergjithshem
ofron detaje pér kontakt pér népunésit shtetéroré dhe njésité, si dhe biografité dhe rrogat

23 Mangevski: Lista e dokumenteve gé ministrité jané té detyruara t'i publikojné né ueb-fage Marré nga:https://vlada.mk/node/13604
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e népunésve shtetéroré. Sekretariati i Pérgjithshém gjithashtu i publikon planet vjetore té
punés dhe raportet vjetore; megjithate, nuk ka raportim me té shpeshté periodik (tremujor
ose gjysmeévjetor), gjé gé duhet té praktikohet.

Lidhur me cilésiné e ueb-fageve, nga institucionet g€ jané nén juridiksionin e Sekretariatit té
Pérgjithshem, té gjitha ministrité jané vlerésuar pozitivisht pér shkak té azhurnimit té shpeshte
té ueb-fageve té tyre, ndérsa dy ministri, Ministria e Vetéqgeverisjes Lokale dhe Ministria e
Punéve té Brendshme dallohen si shembuj negative pér shkak té mjeteve té tyre jofunksionale
té kerkimit. Numri i uveb-fageve zyrtare midis institucioneve ekzekutive me mjete funksionale
té kerkimit éshte 13 nga gjithsej 21 organe gé aktualisht kaneé ueb-fage (nga njé mostér prej 33
institucionesh gé u monitoruan). Te gjitha ministrité, si dhe shumica e institucioneve ekzekutive,
i publikojné biografité e drejtoréve té tyre (17) si dhe skemat organizative (17), por megjithate,
shumé mé pak institucione publikojné informacione pér fushéveprimin e tyre té punés (60% e
ministrive dhe 27.3% e organeve ekzekutive). Informacioni pér rrogat e népunésve shtetéroré
mungon né é ministri dhe 31 organe ekzekutive, si dhe detajet e azhurnuara té kontaktit
pér népunésit shtetéroré - 8 ministri dhe 18 organe ekzekutive publikojné informacione té
azhurnuara té kontaktit té népunésve té tyre shtetéroré dhe njésive té tyre. Ky vézhgim, duke e
vérejtur déshtimin pér t'i azhurnuar rregullisht dokumentet e publikuara né ueb-fage, shérben
si déshmi se politika e zbatuar me shpejtési pér 21 dokumente zbatohet dhe respektohet.

Disa nga dokumentet g€ institucionet jané té detyruara t'i publikojné sipas politikes per 21
dokumente jané programet e tyre té punés, si dhe raportet pér realizimin e tyre. Késhtu, 66.6%
e ministrive dhe 30% e organeve ekzekutive publikojné programe vjetore té punés, ndérsa
60% e ministrive dhe 30% e organeve ekzekutive publikojné raporte vjetore pér realizimin e
ketyre programeve. Megjithate, raportet tremujore ose gjashtémujore publikohen rrallé: 40%
e ministrive dhe vetém njé organ ekzekutiv qé dallohet si shembull i miré - Administrata
Doganore.

4.2.1.2. Buxheti

Zbulimi i informacionit pérkatés fiskal né kohé dhe né ményre té organizuar éshté nje pjese
e réndeésishme e pérgjegjésisé publike té institucionit dhe sigurisht kontribuon né uljen
e korrupsionit, si dhe né sigurimin e pjesémarrjes efektive té qytetaréve né procesin e
buxhetimit. Sekretariati i Pergjithshém prezantoi Mjetin e llogaridhénies pér shpenzimet e
bartésve té funksioneve publike pér té mundéesuar mbikégyrjen publike té shpenzimeve te
népunésve publike dhe pér ta zvogéeluar kegpérdorimin e fondeve publike dhe korrupsionin,
i cili planifikohet té azhurnohet mé tej me Strategjiné pér Transparence.?* Buxheti i shtetit
éshte né dispozicion né format té hapur, ndérsa buxheti gytetar, i cili €shte pjese e buxhetit
té shtetit dhe e pérfagéson até dhe pérbérjen e borxhit publik, ndér té tjera né njé menyre
té kuptueshme, eshté publikuar gjithashtu né ueb-fagen e Ministrisé sé Financave. Raportet
gjysmévjetore dhe llogarité pérfundimtare gjithashtu publikohen rregullisht. Sekretariati
i Pérgjithshém, megjithése nuk éshte i detyruar nga Ligji pér Buxhetin dhe Pérgjegjesine
Fiskale, duhet té konsideroje bashkéveprimin dhe konsultimin me publikun gjaté pérgatitjes
sé buxhetit te shtetit, si dhe publikimin e informacionit mbi shpenzimet e rezervave buxhetore

24 Mijetin e llogaridhénies pér shpenzimet e bartésve té funksioneve publike Marré nga: https://vlada.mk/node/18865?In=en-gb
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né ueb-fagen e tij. Njé praktiké tjetér gé duhet té pérmirésohet éshté dorézimi né kohe (té
paktén tre muaj para fillimit té vitit fiskal) i buxhetit né Kuvend pér té mundésuar revizion dhe
kontroll adekuat.

Sa i pérket ministrive, Ministria e Kulturés éshté e vetmja gé nuk publikon plan financiar, ndérsa
té gjitha ministrité e tjera e publikojné até né meényré té kuptueshme. Sa i pérket raportimit,
20% e ministrive publikojné raporte periodike, si dhe llogari pérfundimtare pér shpenzimet
e tyre. Organet ekzekutive kané njé rezultat mé té ulét né kété nén-domen, sepse 48.5%
e tyre publikojné plane financiare vjetore dhe vetém 24.2% e tyre paragiten né ményré tée
kuptueshme. Sa i pérket raportimit, 9% publikojné raporte financiare periodike né ueb-faget
e tyre dhe 36.4% i publikojné llogarité e tyre perfundimtare.

4.21.3.  Procedurat pér furnizimet publike

Sekretariati i Pérgjithshem pérmbush pesé nga shtaté treguesit nén kété nén-domen, kurse
dobésité gjenden kryesisht né vlerésimin e dispozitave ligjore sipas praktikave mé té mira
ndéerkombétare. Sekretariati i Pérgjithshém éshté vlerésuar pozitivisht né lidhje me publikimin
e planeve, thirrjeve, vendimeve dhe kontratave pér furnizimet publike né ueb-fagen e tij, por
mos publikimi i anekseve té kétyre kontratave vlerésohet negativisht sepse shpesh shihet
si njé boshllek gé lé hapésiré pér manipulimin e procedurave. Disponueshmeéria e ofertave
kryesore dhe e kontratave pér kontrollin publik dhe ekzistenca e njé portali té vecanté peér
furnizime publike éshté njé zhvillim pozitiv brenda nén-domenit té furnizimeve publike. Né
ményré gé té pérmirésohet procedura e furnizimeve publike dhe té zvogélohet mundésia
e keqpérdorimit té fondeve, népunésit pér furnizimet publike duhet té jené té detyruar te
paragesin fleté-pronési dhe ofertuesit duhet té jené té detyruar ta deklarojné pronésiné
e tyre né procedurat e furnizimeve publike. Nevoja pér té krijuar njé "regjistér té hapur,
publik té pronaréve pérfundimtare” éshté gjithashtu njé rekomandim i shénuar né raportin e
Mekanizmit Ndérkombétar té Raportimit (MNR) té Partneritetit pér Qeveri té Hapur (PQH), gé
do ta zvogélojé ndjeshém kegpérdorimin e ofertave té furnizimeve publike dhe té sigurohet
konkurrencé e ndershme ndérmjet ofertuesve.? Nga ana tjetér, Ligji pér Furnizimet Publike
vlerésohet pozitivisht pér kufizimin e pérzgjedhjes sé njéanshme, mbrojtjen e té drejtés sé
ofertuesve té pasuksesshém pér té inicuar rishikim zyrtar té vendimeve té furnizimeve dhe
pér ndalimin e kompanive té dénuara pér ryshfet pér té marré pjesé né ofertat e ardhshme
pér furnizimeve.

Byroja pér Furnizimet Publike éshte i vetmi institucion gé éshté i detyruar t'i publikojé
dokumentet né lidhje me procedurat e furnizimeve publik pérmes Sistemit Elektronik pér
Furnizimet Publike, edhe pse si praktike e mirg, institucionet pritet té sigurojné gasje né to.
Strategjia pér Transparence adreson nje percaktim té vecante strategjik peér te lidhur té dhénat
né ueb-faget e ministrive dhe organeve té tjera me ato gé shfagen né Sistemin Elektronik
pér Furnizime Publike brenda kapitullit pér transparencén aktive.?¢ Grafiku me poshté ilustron
shkallén né te cilen ministrité dhe organet ekzekutive i permbushin treguesit gé e vlerésojnée
zbatimin e tyre né procedurat pér furnizimet publike. Ministrité kané rezultate me té mira se
sa organet ekzekutive, por gjithsesi shume pak prej tyre i publikojné anekset e kontratave ose
raportet vjetore mbi procedurat e furnizimeve publike, megjithése mé shumeé se gjysma e tyre

25 Mekanizmi i Pavarur i Raportimit (MPR): Raporti pér Republikén e Magedonisé sé Veriut 2018-2020. Partneriteti pér Qeveri té Hapur.
Marré nga: https://bit.ly/30yquOn

26 Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut (2019). Strategjia pér transparencé e Qeverisé sé Magedonisé sé Veriut (2019-2021).
Néntor 2019. Marré nga: https://bit.ly/39deG8a
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publikojné plane pér furnizimet publike né ueb-faget e tyre. Anekset e kontratave pér furnizimet
publike jané postuar né ueb-faget e pesé ministrive, ndérsa midis organeve ekzekutive, vetém
né ueb-fagen e Byrosé pér Furnizime Publike. Né kété nén-domen, Ministria e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor duhet té pérmendet si njé institucion gé ka publikvar raporte vjetore
mbi procedurat e saj pér furnizimet publike.

Procedurat e furnizimeve publike: Ministrité dhe organet ekzekutive
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Grafiku 8. Procedurat pér furnizimet publike: ministrité dhe organet ekzekutive

4.2.2. Qasshméria (qasja né informata, bashkéveprimi me qytetarét dhe

konsultimet publike)
Qasshméria e vleréson shkallén né té cilén e drejta pér gasje né informata éshté e
garantuar nga ligji dhe né praktiké, si dhe cilésiné e mekanizmave pér angazhimin

dhe konsultimin me publikun né proceset e hartimit té politikave.

4.2.2.1.  Qasje né informata

Qasja né informata éshté shtylla e dyté meé e forté sipas rezultateve té pérgjithshme té
institucioneve té pushtetit ekzekutiv me 34.07% pér gind té pérmbushjes sé treguesve.
Pérderisa Sekretariati i Pérgjithshém kryesisht vlerésohet pér cilésiné e kornizés ligjore gé e
garanton té drejtén e gasjes né informata (duke mos i anashkaluar as praktikat e késaj njésie),
rezultatet e ministrive dhe organeve ekzekutive mbéshteten plotésisht né masén né té cilén
ato i praktikojné dispozitat ligjore dhe standardet ndérkombétare té parapara me Indeksin e
shkallés sé hapjes.
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Pérgjigjet e geverisé gendrore ndaj kérkesave pér qasje né informatat me karakter publik
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Grafiku 9. Pérgjigja e pushtetit ekzekutiv ndaj kérkesave pér qasje né informata

Ligji pér Qasje te Lire né Informatat me Karakter Publik i Magedonisé sé Veriut renditet i 22-ti
nga 128 vendet e renditura pérmes Renditjes Globale té sé Drejtés pér Qasje né Informata?. Sii
tille, ai siguron njé bazé solide pér te garantuar dhe mbrojtur té drejtén pér gasje né informata,
si né menyre aktive ashtu edhe né ate reaktive, gjé gé po ashtu vlerésohet pozitivisht sipas
Indeksit té shkallés seé hapjes. Treguesit e vetém pér vlerésimin e kornizés legjislative, sipas té
ciléve Ligji per Qasje te Lire né Informatat me Karakter Publik i Magedonisé sé Veriut mbetet
prapa, éshté koha e pritjes 20-ditore pér pérgjigje nga poseduesit e informatave me karakter
publik. Kjo konsiderohet si nje periudhé e gjaté pasi institucionet zakonisht pérgjigjen né ditén
e fundit té afatit ose pas pérfundimit te afatit, gjé ge shpesh ndikon né réndésiné e informatave
dhe té dhénave gé jané teé ndjeshme née kohé. Praktikat mé té mira ndérkombétare dhe rajonale
sugjerojné njé kohé pritjeje né intervalin prej 7 deri né 15 dité, prandaj, Ligji pérkatés duhet
té ndryshohet pér ta zvogéluar kohén e pritjes. Pér sa i perket praktikes, njé dobési e madhe
gé verehet né té gjitha llojet e institucioneve té pushtetit ekzekutiv éshté mospublikimi i
informatave pér té cilat éshté dhéné gasje né ueb-fage. Shembuj té miré gé bien né sy né
kete praktike jané Ministria e Punéve té Brendshme??, Enti Shtetéror i Statistikave?, te cilet
i publikojné pérgjigjet e tyre ndaj kérkesave pér qasje né informata.

Pér té vlerésuar pérgjigjen e institucioneve té synuara, Metamorfozis dérgoi kérkesa pér gasje né
informata né té gjitha 50 institucionet dhe 54% u pérgjigjén né kohé, 6% u pérgjigjén pas afatit
20-ditor té pércaktuar me ligj dhe 40% nuk u pérgjigjen. Megjithése vlereésimi i pergjithshem
i organeve ekzekutive né Indeksin e shkallés sé hapjes eéshté me i ulét se ai i ministrive, nuk
kishte dallime te konsiderueshme né shkallen e pérgjigjes midis dy niveleve té institucioneve.

Shumica e ministrive (93%) kané njé hapésiré té vecanté né ueb-faget e tyre pér kérkesat pér
gasje né informata dhe té njéjtat ministri publikojné njé listé té azhurnuar té informatave me
karakter publik gé ato i posedojné. Ministria e Kulturés €shté e vetmja ministri me vlerésimin
zero sipas kétyre dy treguesve. Megjithaté, shumica e ministrive raportojné se gjate vitit 2019
nuk kané mbajtur trajnime pér kérkesat pér gasje né informatat me karakter publik (66.6%).
Kjo shihet si gjé negative, vecanérisht duke pasur parasysh perceptimin e pérgjithshém se
ka ndryshim shumé té shpeshté té stafit pérgjegjés pér lehtésimin e qasjes né informatat me
karakter publik.

27 Renditja globale pér té drejtén pér gasje né informata (Global Right to Information Rating). Marré nga: https://bit.ly/39dSaw3

28 Pérgjigje ndaj kérkesave - Informatat me karakter publik. Ministria e Punéve té Brendshme. Marré nga: https://bit.ly/2WFEeWD

29 Keérkesat pér qasje té liré né informatat me karakter publik pér té cilat éshté dhéné pérgjigje. Enti Shtetéror i Statistikave.
Marré nga: https://bit.ly/3hn8ayB
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Lidhur me organet ekzekutive, 39% e tyre kané njé seksion té vecanté né ueb-fagen e tyre
pér kérkesat pér gasje né informata dhe 45% e tyre kané njé listé té azhurnuar té informatave
me karakter publik. Njé numér i ulét i stafit té trajnuar pér kérkesat e kétilla éshte gjithashtu i
dukshém né organet ekzekutive (6%).

4.2.2.2.  Bashkéveprimi me qytetarét

Njé dimension tjetér i gasshmeérisé ge e shenon Indeksi i shkallés sé hapjes nén shtyllen e
gasshmeérisé éshté shkalla né té cilén institucionet e lehtésojné bashkéveprimin dhe ofrimin
e shérbimeve pér qytetarét. Natyra e kétij dimensioni i vendos né pozité gendrore ueb-
faget dhe mjetet tjera online dhe ajo nuk éshté ndeér cilésité e tyre mé té forta. Né vitin 2019,
Qeveria e Magedonisé sé Veriut miratoi njé Strategji té Komunikimit, e cila, midis elementeve
té tjera, pércakton nje Kod te Etikés pér personelin e marredhénieve me publikun dhe e
standardizon ményrén e transmetimit t€ mesazheve. Strategjia, midis dispozitave té tjera,
e udhézon gjithashtu stafin e marrédhénieve me publikun gé té mos i kegpérdorin profilet
zyrtare né rrjetet sociale té institucionit pér promovim té partis€, duke pérdorur gjuhé fyese
dhe urrejtjeje. Rrjetet sociale kontribuojné né lehtésimin e komunikimit dhe bashkéveprimit
me publikun, por megjithaté, né asnjé ményré nuk e plotésojné mungesén e ueb-fageve. 27
nga institucionet e monitoruara kané profile zyrtare né Facebook (81% e ministrive dhe 42%
e organeve ekzekutive) dhe 9 prej tyre kané llogari né Twitter (25% e ministrive dhe 15% e
organeve ekzekutive). Edhe pse praktika e pérdorimit té profileve personale si profile zyrtare
neé rrjetet sociale po bie ngadalé né vend, ajo eshté akoma e pérhapur. Problemi kryesor me
kéto profile éshté se ato pushojné té shérbejné si burime informacioni dhe bashkéveprimi
me institucionet pérkatése sapo té skadojné kontratat e punés sé ketyre zyrtaréve dhe, si té
tilla, ato nuk pérmbajné informacione mé té vjetra mbi zhvillimin e ngjarjeve né institucione.

Kanalet e drejtpérdrejta té komunikimit né ueb-fage gé u mundésojné qytetaréve té shprehin
shqgetésime dhe té béjné ankesa jané mé teé thjeshta dhe me té lehta pér t'v pérdorur dhe
mund té inkurajojné bashkéveprim mé té shpeshté me qytetarét. Megjithaté, ueb-fagja e
Sekretariatit té Pergjithshém nuk e ofron kété shérbim, e as ueb-faget e shumicés sé ministrive
dhe organeve ekzekutive. Né fakt, vetém 31% e ministrive dhe 12% e organeve ekzekutive
ofrojné kanal té drejtpérdrejté té komunikimit né ueb-faget e tyre.

Sa i pérket lehtésimit teé sherbimeve publike, geveria sé fundmi promovoi njé portal né internet
té e-sherbimeve, i quajtur www.uslugi.gov.mk, i cili shérben si njé regjistér i, aktualisht, 762
shérbimeve publike té ofruara nga 1288 institucione me udhézime té garta pér qasje né to ose
mundési te drejtpérdrejté pér gasje né to pérmes internetit. Ky mjet i rendésishém luan njé
rol kryesor né lehtésimin e bashkéveprimit me institucionet dhe i bén ato té orientuara drejt
shérbimeve dhe lehtésisht té arritshme - té gjitha kéto jané tipare té geverisjes sé miré. Sa
i pérket institucioneve té mbetura, 56% e ministrive dhe 18% e organeve ekzekutive ofrojnée
lista teé e-sherbimeve publike gé ato i ofrojne.

4.2.2.3.  Konsultimet publike

Ekziston njé gamé e gjeré e politikave g€ i rregullojné dhe i udhézojné institucionet né nivelin
gendror se si té pérfshihet publiku né proceset e vendimmarrjes, por megjithaté zbatimi i tyre
nuk éshte konsekuent. Mjeti kryesor pér konsultimin elektronik publik gé pérdoret nga pushteti
ekzekutiv né Magedoniné e Veriut éshté Regjistri i Vetém Kombétar i Dispozitave (ENER). Te
gjitha institucioneve geveritare u kérkohet t'i publikojné llogarité né ENER dhe né ueb-faget
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e tyre zyrtare pér konsultimet publike pér té paktén 20 dité para se té fillojé procedura
geveritare. Reagimet e mbledhura gjaté periudhés sé konsultimit gjithashtu permblidhen
né raportet e Vlerésimit té Ndikimit Rregullator (RIA) té ministrive gé i propozojné ato, duke
shpjeguar pse rekomandimet pranohen ose nuk pranohen. Né fakt, konsultimet publike dhe
vlerésimi i plotésojné proceset dhe té dyja synojné krijimin e politikave té pérgjegjshme te
bazuara né prova. Detyrimi dhe udhézimet se si té zbatohen té dy proceset rrjedhin kryesisht
nga Rregullorja e Punés e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut (neni 71)*° dhe njé
numeér aktesh nénligjore té tjera, té tilla si Metodologjia e Vlerésimit té Ndikimit Rregullator
(2013)*", Kodi i Praktikave té Miré pér Pjesemarrjen e Shogérisé Civile né Proceset e Hartimit
té Politikave®? Rregullorja pér Organizimin e Konsultimeve Publike gjaté Fillimit té Procesit
Legjislativ,

Sipas Raportit vjetor pér zbatimin e Vlerésimit té Ndikimit Rregullator, nga 279 propozim-
ligje té propozuara nga geveria, gé i nénshtrohen njé vlerésimi té tillé (duke mos i pérfshiré
propozim-ligjet e miratuara me procedureé té shkurtuar ose urgjente, pér té cilat nuk kérkohet
t'i nénshtrohen vlerésimit), me kété proceduré jané pérpunuar 242 propozim-ligje ose 86.7%.
Megjithate, kegpérdorimi i klasifikimit té rregullativés sipas procedurés sé shkurtuar ose
urgjente, éshté akoma i dukshém. Né dhjetor té vitit 2019, vetém pér njé muaj, 97 propozim-
ligje té propozuara nga geveria u shqyrtuan me procedurée urgjente dhe nuk u paraqgitén pér
konsultim publik, megjithése ato mbulojnée aspekte gé e prekin drejtpérdrejt publikun.

Pér shkak té ekzistencés sé njé platforme gendrore si¢ éshté ENER, té gjitha ministrité
vlerésohen pozitivisht pér ofrimin e mundésisé pér té kryer konsultime online. Hulumtimi yné
zbuloi se midis ministrive, Ministria e Shogeérisé Informatike dhe Administratés éshté e vetmja
gé ofron njé seksion té vecanté né ueb-fagen e saj me informacionin e nevojshém pér debate
publike duke siguruar nje link té drejtperdrejte per te ENER-i. Ministrité zakonisht publikojné
thirrje pér debate publike né ueb-faget e tyre (53%), si dhe shumica ose té gjitha i publikojné
raportet e vlerésimit té ndikimit rregullator (80%) por megjithaté, planet vjetore pér debate
publike nuk jané publikuar. Sipas udhézimeve pér zhvillimin e planeve strategjike, pritet gé
institucionet t'i rendisin ligjet gé do te duhet té ndryshohen ose ligjet e reja gé do té duhet
té miratohen pér t'i mbéshtetur planet strategjike®. Megjithaté, déshtimi pér t'i planifikuar
konsultimet pér ndryshimet e ardhshme té politikave gjithashtu tregon mungesé té efikasitetit
né planifikimin afatgjaté té proceseve té hartimit té politikave. Raportet mbi konsultimet
e kryera nuk jané publikuar né ueb-faget e ministrive, por ato jané integruar né raportet e
vlerésimit té ndikimit rregullator. Raporti i Progresit i Vendit té BE-sé vé né dukje nje pérmirésim
té lehté né cilésine e raporteve té ndikimit rregullator, por thekson se ekziston nje ngecje
e madhe me vlerésimet e ndikimit buxhetor, té cilat ose mungojné ose nuk jané te plota.?

Per te theksuar rendésiné e konsultimeve publike, eshte thelbésore te theksohet se 86% e
popullsisé beson se éshté e rendésishme ose deri diku e réndésishme gé té gjitha bashkesite

30 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Nr. 36. 17 mars 2008. Ctp.15. Rregullorja e Punés e Qeverisé té Republikés sé
Magedonisé. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriuthttps://bit.ly/30ChGqG

31 Metodologjia pér vlerésimin e ndikimit rregullator. Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés. 30 korrik 2013. https://bit.
ly/30Ci6gK

32 Kodi i Praktikave té& Mira pér Pjesémarrjen e Sektorit Civil né Procesin e Hartimit té Politikave. 22 korrik 2011. Marré nga: https://bit.
ly/30t6Pzo

33 Rregullorja pér Organizimin e Konsultimeve Publike gjaté Fillimit té Procesit Legjislativ Kabineti i Ministrit pa portofol pérgjegjés pér
transparencé, llogaridhénie dhe komunikime. 19 shkurt 2019. Marré nga: https:/bit.ly/39eFO6S

34 Reagim: 94 ligje té propozuara né dhjetor 2019 nuk jané publikuar né ENER. Instituti pér Demokraci Societas Civilis. Marré nga: https:/
bit.ly/3eQD3cS

35 Udhézim pér ményrén, pérmbajtjen dhe formén e pérgatitjes sé planeve strategjike té ministrive dhe organeve té tjera té& adminis-
tratés shtetérore. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. 19 maj 2005. Marré nga: https://bit.ly/39gJQvr

36 Raporti pér Magedoniné e Veriut 2019. Komisioni Evropian. 29 maj 2019. Marré nga: https://bit.ly/3hr)xkr
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dhe grupmoshat e ndryshme né vend té jené pjesé e vendimmarrjes politike. Megjithate,
vetém 33% e tyre besojné se ka shume té ngjaré ose deri diku té ngjaré gé njerézit té ndikojné
né vendimet né vend.¥ Qytetaréve u mungon informacioni kthyes pér até se si pjesémarrja
e tyre né hartimin e politikave dhe né proceset e konsultimit ka ndikuar né politikat reale,
dhe gjithashtu u mungon informacioni né kohé dhe efektiv pér mundésité pér t'v pérfshire
né procese teé tilla. Nga ana tjetér, organizatat e shogérisé civile né Magedoniné e Veriut
luajné njé rol té réndésishém né stimulimin dhe mbéshtetjen e drejtpérdrejte te rritjes
demokratike té institucioneve. Pérveg pjesémarrjes sé tyre té pérkushtuar né kéto procese,
organizatat e shoqérisé civile shpesh ofrojné mbéshtetje pér institucionet duke organizuar
ngjarje té konsultimit publik pér té kontribuar né politika mé té pérgjegjshme. Njé proces
shumé pjesémarrés i hartimit té politikave né té cilin éshté e pérfshiré Magedonia e Veriut
dhe i pérmiréson vazhdimisht proceset dhe rezultatet e saj éshtée iniciativa e Partneritetit pér
Qeveri té Hapur (PQH). Konsultimet publike, gjegjésisht procesi i krijimit té Planeve aksionale
té PQH éshté né pérmirésim té vazhdueshém, si dhe detyrimet gé rrjedhin prej tyre. Né vitin
2019, u formua Késhilli i Koordinimit dhe Monitorimit té Partneritetit pér Qeveri té Hapur pér
té prezantuar njé qasje strukturore né proceset e PQH duke e maksimizuar pjesémarrjen dhe
angazhimin, si dhe monitorimin dhe udhéhegjen e zbatimit té planeve aksionale.

4.2.3. Efikasiteti (raportimi, monitorimi

dhe vlerésimi dhe planifikimi strategjik)

Efikasiteti éshté njé vlerésim i pérkushtimit té institucioneve pér té planifikuar dhe
meésuar nga proceset aktuale dhe pér t'i pérmirésuar ato pérmes sistemeve té ven-
dosura té monitorimit, vlerésimit dhe mésimit - duke pérdorur géllime/tregues kycé
gjaté planifikimit strategjik dhe raportimit

Parimet e geverisjes sé miré té€ mbuluara nga "efikasiteti" - sic jané disponueshméria e mjeteve
pér bashkéveprim me publikun dhe pérfshirja e tij né proceset e hartimit té politikave, si dhe
vlerésimi i ndikimit rregullator - ndikojné ndjeshém né performancén e institucioneve. Kéto
mjete u ofrojné autoriteteve informacione kthyese pér até se cilat jané pritshmérité e publikut,
por edhe pér ndikimin e mundshém té vendimeve dhe aktiviteteve té nivelit té larte. Monitorimi
i zbatimit te politikave, si dhe konsultimi publik proaktiv jané pjesé e té njejtit grup té zhvillimit
té politikave té pergjegjshme té bazuara né prova.

Neé kéte shtylleé, véemendje e vecanté i kushtohet disponueshmeérisé sé mekanizmave sistematike
gé e vlerésojné rregullisht ndikimin, shpenzimet dhe efektet e politikave dhe si té tilla shérbejné
pér té zhvilluar plane strategjike pér té ardhmen, duke u mbéshtetur né té dhéna si prova. Né
fakt, kjo éshte identifikuar si njé nga sfidat qé Strategjia pér Reforma té Administratés Publike
(2018-2020) synon ta adresoje, duke e nénvizuar mungesén e té dhénave pér sukseset dhe
sfidat né zbatimin e politikave.3® Prandaj, €shté nje sfidé té mbahen rezultatet e politikave te
suksesshme ose té shmangen ndryshimet e panevojshme té ligjeve, té cilat shpesh shkaktojné
pasiguri ligjore, pasi béhet e véshtiré té ndigen ndryshimet e shpeshta. Nevoja pér "pérdorim
administrativ dhe té géndrueshém té té dhénave" si dhe nevoja pér té pérmirésuar planifikimin
e politikés sé bazuar né prova, gjithashtu, éshté theksuar edhe né Raportin e Progresit té
vendit té BE-se.*

37 Instituti Republikan Ndérkombétar (2020). Anketa Rajonale pér Ballkanin Peréndimor, 2 shkurt - 6 mars, 2020. Qershor, 2020. Marré
nga: https:/bit.ly/2WAD26I

38 Raporti pér Magedoniné e Veriut 2019. Komisioni Evropian. 29 maj 2019. Marré nga:https://bit.ly/3hrJxkr
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Rregullorja e punés ofron udhézime té pérgjithshme pér té cilat ministrité duhet t'i raportojné
geverise, por nuk japin pérshkrim té hollésishém té strukturés dhe pérmbajtjes. Sekretariati i
Pérgjithshém e ndjek njé kornizé monitorimi dhe vlerésimi, sipas sé cilés ata e planifikojné dhe
e raportojné punén e tyre né baze vjetore. Sa i pérket institucioneve té tjera, 37.5% e ministrive
dhe 6% e organeve ekzekutive (Inspektorati Shtetéror i Transportit dhe Inspektorati
Shtetéror i Mjedisit Jetésor) raportojné se pérdorin tregues té suksesit né planifikimin dhe
raportimin e punés sé tyre.

Jané bére pérpjekje té konsiderueshme pér ta pérmirésuar procesin e planifikimit strategjik
dhe pér té monitoruar dhe vlerésuar até né menyré sistematike duke krijuar njé kornizé te
politikave gé e udhéheq procesin. Disa nga kéto politika pérfshijné Reformén e Administratés
Publike (2018-2020)%°, Udhézimin pér ményrén, pérmbajtjen dhe formén e pérgatitjes sé
planeve strategjike té ministrive dhe organeve te tjera té administratés shtetérore*, Doracakun
mbi rolin e Sekretariatit té Pérgjithshém né procesin e hartimit dhe monitorimit té politikave*2.
Megjithaté, déshtimi i institucioneve pér té raportuar vazhdimisht pér zbatimin e tyre éshté
tregues se geveria ende nuk ka arritur té kapércejé sfidén. Eshté e domosdoshme té forcohet
roli i Sekretariatit té Pérgjithshém si njé organ gendror pér koordinimin dhe kontrollin e cilésise
pér ta monitoruar zbatimin e kétyre udhézimeve.*

4.2.4. Integriteti (kodi i sjelljes etike, parandalimi i konfliktit té interesave

dhe rregullat e lobimit)

Integriteti i vleréson mekanizmat pér parandalimin e konfliktit té interesave, rregul-
limin e lobimit, si dhe ekzistencén e njé kodi etik pér udhézimin dhe sanksionimin e
sjelljes sé népunésve shtetéroré dhe administratés publike

Integriteti paraget njé ndérthurje té vlerave té individit dhe institucionit dhe si i tillé eshté
e véshtiré té percaktohet dhe kontrollohet. Megjithate, ekzistenca e instrumenteve pér
udhéhegjen dhe zbatimin e pajtueshmérisé dhe sanksioneve éshte e njé réndésie té madhe pér
ta rregulluar integritetin sa mé shumé. Kéto jané instrumente té tilla si politikat e integritetit,
kodi i sjelljes etike dhe mbrojtja e informatoréve gé vérehen né kété koloné si mjete me té
cilat mund té parandalohet dhe té kontrollohet kegpérdorimi i pushtetit.

Korrupsioni perceptohet si njé problem serioz né shogériné magedonase; ne fakt, ai renditet
si problemi i treté meé i réndésishém né vend pas problemeve socio-ekonomike si¢ jane
papunésia dhe shpenzimet e larta té jetesés. Sii tille, njohja e korrupsionit si njé problem serioz
pér shogeriné ndikon gjithashtu né perceptimin negativ té seé ardhmes gé e pret vendin.**
Korniza ligjore pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit pérbéhet nga Ligji pér Parandalimin
e Korrupsionit dhe Konfliktin e Interesave*®, Ligji pér Lobim* dhe Ligji pér Mbrojtjen e
Informatoréve.*” Né pérgjithési vlerésohet si njé kornizé e shéndoshé ligjore né letér, por me
zbatim té dyshimte, duke pasur parasysh zbatimin e tij selektiv dhe ndryshimet e shpeshta
gé i ka pésuar. Sekretariati i Pérgjithshém raporton se ka mbajtur trajnime pér punonjésit e tij

40 Reforma e Administratés Publike 2018-2022. Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés. Shkurt 2018.
Marré nga: https://bit.ly/20Muu8o

41 Udhézim pér ményrén, pérmbajtjen dhe formén e pérgatitjes sé planeve strategjike té€ ministrive dhe organeve té tjera té adminis-
tratés shtetérore. Qeveria e Republikés s& Magedonisé sé Veriut. 19 maj 2005. Marré nga: https://bit.ly/39gJQvr

42 Doracak mbi rolin e Sekretariatit té Pérgjithshém né procesin e hartimit dhe monitorimit té politikave. Ministria e Shogérisé Informa-
tike dhe Administratés. Qershor 2019. Marré nga: https:/bit.ly/3fRDVzn

43 Government at a Glance. Organizata pér Zhvillim dhe Bashképunim Ekonomik. 7 korrik 2020. Marré nga: https://bit.ly/2ZMO0AYh
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pér mbrojtjen e informatoréve gjaté vitit 2019, por nga ana tjetér, ende nuk ka té dhéna ose
raporte mbi zbatimin real té kétyre ligjeve g€ mund ta sigurojné efikasitetin e tyre.

Si pjesé e kornizes ligjore dhe té politikave pér parandalimin dhe zvogélimin e korrupsionit,
ekziston Kodi etik pér sjelljen e anétaréve te geverisé dhe bartésve té funksioneve publike te
emeéruar nga geveria, si dhe njé Kod i vecanté pér népunésit administrative.*® | pari u ndryshua
dhe u plotésua né vitin 2019 dhe u zgjerua pér t'i pérfshiré marrédhéniet e lobimit dhe pér te
siguruar trajnim pér té gjithé aktorét relevanté, né pérputhje me raundin e pesteé té vlerésimit
nga Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO).* Kodi i sjelljes etike éshté publikuar né
ueb-fagen e geverisé dhe i rregullon ¢éshtjet e konfliktit té interesave, pérdorimin e pronés
shtetérore, dhuratat dhe shérbimet. Ekzistojné mekanizma té garté se si duhet té zbatohet,
si dhe njé pércaktim i garté i procedurave se si duhet té veprohet nése shkelet kodi. Deri mé
tani, nuk éshté publikuar asnjé raport ose té dhéna pér zbatimin e tyre, késhtu gé réndésia e
tyre né parandalimin ose zvogeélimin e korrupsionit nuk éshté dokumentuar ende.

Eshté praktiké e miré gé fleté-pronésité e anétaréve té qeverisé jané gjithashtu né dispozicion
né ueb-fagen e geverisé, megjithése detyrimi ligjor pércakton vetém publikimin e tyre né
ueb-fagen e Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit. Megjithaté, ményra se si
regjistrohen aktualisht fleté-pronésité nuk mundéson njé pasqyré afatgjaté té ményrés se si
pronésia dhe interesat e pasurive ndryshojné gjaté shérbimit publik té anétaréve té geverisé
ose pas pérfundimit té marrédhénies sé tyre té punés. Té dhénat higen nga ueb-fagja kur
pérfundojné kontratat e punés sé népunésve publiké. Pérveg ruajtjes sé kétyre té dhénave
dhe ¢do ndryshimi té mundshém né statusin e tyre, éshté me réndési té madhe gé ato te
publikohen né format té hapur pér té mundésuar mbikégyrje té drejtpérdrejté publike. Pér
mé tepér, nevoja pér té forcuar mbikégyrjen e pasurisé dhe interesave té népunésve publiké
éshte gjithashtu rekomandim né rrethin e pesté te vlerésimit t& GRECO-s.5°

Né nivelin e ministrive, té gjithé kané publikuar informacion né lidhje me mbrojtjen e
informatoréve dhe parandalimin e konfliktit t€ interesave né ueb-faget, por vetém 6 raportojné
se kané pasur trajnim pér keté teme gjate vitit 2019 dhe vetém katér prej tyre (Ministria e
Punéve té Brendshme, Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés, Ministria e Mjedisit
Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor, Ministria e Vetégeverisjes Lokale) kané politika institucionale
pér integritetin dhe luftén kundér korrupsionit. Né nivelin e organeve ekzekutive, situata éshté
edhe mé shgetésuese. Vetém Byroja pér Furnizime Publike ka informacion né ueb-fagen e saj
pér mbrojtjen e informatoréve dhe katér institucione (12%) raportojné se kishin trajnime pér
mbrojtjen e informatoréve ose pér konfliktin e interesave pér punonjésit e tyre né vitin 2019.
Gjithashtu, vetém njé organ ekzekutiv, Administrata Doganore ka politiké té brendshme pér
integritetin dhe luftén kundér korrupsionit.

Keto té dhéna tregojné se pérveg krijimit té kornizés ligjore, duhet bére edhe shumeé puné pér
ta zbatuar até. Zhvillimi i njé shérbimi publik profesional té bazuar né merita do ta pérmirésojé

44 Instituti Republikan Ndérkombétar (2020). Anketa Rajonale pér Ballkanin Peréndimor, 2 shkurt - 6 mars, 2020. Qershor, 2020. Marré
nga: https://bit.ly/2WAD26l

45 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 19. Ligji pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktin e Interesave 19 janar
2019. Marré nga: https://bit.ly/3jDOxV0

46 Tekstii konsoliduar i Ligjit pér Lobim. Gazeta Zyrtare nr.106 (2008). Akademika.com.mk. Marré nga: https://bit.ly/20Pdqic

47 Tekstii konsoliduar i Ligjit pér Mbrojtjen e Informatoréve. Gazeta Zyrtare nr. 196 (2015). Akademika.com.mk.
Marré nga: https://bit.ly/30CBSZG

48 Kodi etik pér sjelljen e anétaréve té geverisé dhe bartésve té funksioneve publike té eméruar nga geveria, dhe Kodi pér népunésit
administrativé. Republika e Magedonisé sé Veriut. Marré nga: https://vlada.mk/kodeks

49 GRECO 2019. Magedonia e Veriut: Rrethi i pesté i vlerésimit - “Parandalimi i korrupsionit dhe promovimi i integritetit te pushteti gen-
dror (funksionet mé té larta ekzekutive) dhe organet e zbatimit té ligjit. 22 mars 2019. Marré nga: https://bit.ly/3ePG25D
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pérgjegjéesine dhe do ta parandalojé politizimin, dhe rrjedhimisht e zvogélon ndjeshém rrezikun
e konfliktit té interesave dhe korrupsionit.

4.2.5. Té dhénat e hapura

Te dhénat e hapura né kéte hulumtim shénohen si njé shtyllé e gjithé-pranishme e qgeverisjes
sé miré duke vlerésuar shkalleén e hapjes sé té gjitha dokumenteve dhe té dhénave te rishikuara
pérmes indeksit té shkallés sé hapjes. Pérfundimi kryesor i kétij hulumtimi, né pérputhje me
analizén e Organizatés pér Bashkepunim Ekonomik dhe Zhvillim - "Governance at a glance"”
éshté se té dhénat e sektorit publik adresohen vetém si pjesé e politikave té hapura te
geverisé, e jo né njé politiké gjithépérfshirése té té dhénave té sektorit publik.>" Parimi i
hapjes anashkalohet né menyrée standarde, sikurse edhe nevoja pér té pergatitur, publikuar
dhe shkémbyer gjithmoné dokumente né format té hapur. Né nivelin e politikave, ekziston
njé Ligj mbi Pérdorimin e té Dhénave té Sektorit Publik® si dhe Rregullorja pér té Dhénat e
Hapura dhe njé Portal i azhurnuar i té Dhénave té Hapura %, i shogéruar me udhézime dhe
metodologji té tjera per té mbéshtetur procesin. Disa institucione raportojné se kané mbajtur
trajnime pér stafin e tyre pér pérdorimin dhe publikimin e té dhénave té hapura, dhe éshté
e garté se organizatat e shoqgerisé civile luajné nje rol kryesor né zhvillimin e kapacitetit te
sektorit publik né kété fushé. Deri mé sot, Portali i té Dhénave té Hapura pérmban 236 grupe
té dhénash te publikuara nga 51 subjekte, shumica e té cilave vijné nga institucione ose organe
té nivelit ekzekutiv.

Ky studim e monitoron formatin né té cilin Sekretariati i Pérgjithshém publikon 43 dokumente.
31 nga kéto dokumente jané né dispozicion né ueb-fage, asnjéra prej té cilave nuk éshté né
format té lexueshém nga makinat. Megjithate, 28 prej tyre mund té kérkohen né ményré
elektronike, ndérsa tre jané publikuar si fotografi ose dokumente té skanuara dhe pér kéte
arsye nuk mund té kérkohen. Né nivelin e ministrise, rreth 38% e dokumenteve té monitoruara
nuk jané publikuar, ndérsa shumica e dokumenteve gé jané té publikuara né formate gé
mundésojné kérkim elektronik, dhe vetém rreth 13% e kétyre dokumenteve jané publikuar
né versione elektronike gé nuk mund té kérkohen. Shembujt e miré gé bien né sy née kete
pjesé jane Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor (tre dokumente), Ministria
e Financave (dy dokumente) dhe Ministria e Transportit (dy dokumente) pér publikimin e
dokumenteve té monitoruara né format te lexueshém nga makinat. Dokumentet e publikuara
né format té hapur né ueb-fage pérbéjné meé pak se dy pér gind té dokumenteve totale té
publikuara, gjé qé padyshim éshté njé rezultat shumé i ulét dhe e thekson nevojén urgjente
gé institucionet t'i respektojné politikat e shumta teé vendosura pér té mbeéshtetur publikimin
e te dhenave té hapura teé geverise.

51 Government at a Glance. Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim. 7 korrik 2020. Marré nga: https://bit.ly/2ZM0OAYh

52 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Nr. 27. 5 shkurt 2014. Ligji pér Pérdorimin e té Dhénave té Sektorit Publik. Fg. 59.
Marré nga: https://bit.ly/2Br56SG

53 Portaliité Dhénave té Hapura Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Marré nga:http://www.otvorenipodatoci.gov.mk/
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4.2.6. Pérfundimi

Ekzistojné ndryshime té médha né rezultatet e pérgjithshme té ministrive dhe organeve
ekzekutive, gé tregon zbatim té dobet vertikal té politikave té geverisjes sé miré. Me fjalé te
tjera, vendimi pér ta bére te hapur shumicén e informatave dhe proceseve varet nga secili
institucion individualisht, e jo nga politikat e pércaktuara nga nivelet mé té larta té pushtetit.
Kjo u konfirmua mé tej duke e krahasuar pjesén e buxhetit té shtetit gé e merr cdo ministri
dhe organ ekzekutiv, gjé gé tregoi se nuk do té thoté se institucionet me me shumé burime
duhet té kené ueb-fage me transparente. Hulumtimi, gjithashtu, e shqyrtoi korrelacionin
e drejtpérdrejté midis rezultateve té ministrive dhe rezultateve té organeve ekzekutive te
mbikéqgyrura nga ministrité péerkatése, por kjo nuk ishte e garté. Prandaj, politikat gendrore té
tilla si Strategjia e Transparencés dhe Strategjia e Komunikimit e Qeverisé mund t'i drejtojné
té gjitha institucionet dhe, nén autoritetin e tyre, t'i miratojné té njéjtat standarde minimale
té transparences dhe llogaridhénies publike, nése zbatohen né menyré efektive.

Megjithaté, njé nga konkluzionet kryesore té nxjerra nga ky hulumtim éshté se me e
réndésishme éshté te behet dallimi midis cilésisé sé kornizes politike té njé vendi dhe zbatimit
té saj ne praktike. Mekanizmat e zbatimit, monitorimit dhe raportimit, si dhe veté raportet, jane
po aqg té rendésishme pér té siguruar zbatimin e kétyre politikave dhe pér t'i ruajtur rezultatet
e tyre pozitive. Prandaj, éshté me réndési t€ madhe gé proceset e reformeés té planifikohen
né menyré té ploté dhe sistematike, duke i adresuar variablat e ndryshme gé kontribuojné
né problem, né vend gé ta mjegullojné syrin e publikut me ndérhyrje sipérfagésore. Indeksi
i shkallés sé hapjes éshté njé mjet i pérshtatshem péer udhéheqgjen e geverisé né pérgjithesi,
por edhe individualisht pér secilin institucion me géllim gé té avancohet geverisja e tij e miré
dhe legjitimiteti i tij.

Ueb-faget jané legjitimisht mjetet mé teé pérdorura pér bashkéveprim dhe llogaridhénie ndaj
publikut dhe duhet té pérdoren né menyrée efektive pér té raportuar mbi té gjitha aspektet e
kompetencave té institucioneve pérkatése. Fokusi i institucioneve duhet té jeté né publikimin
proaktiv, né formatin mé té hapur té disponueshém. Né kété drejtim, njé nga dobésité kryesore
té geverisé pér keté matje éshté se Ministria e sapokrijuar e Sistemit Politik dhe Marrédhénieve
Ndérmjet Bashkésive nuk ka ueb-fage. Pér mé tepér, informata pér punén e késaj ministrie
nuk mund té gjendet né pothuajse asnjé ueb-fage tjetér té geverisé. Kjo ministri nuk éshté
perfagésuar as ne®, e as nuk shfaget né listén e ndarjes sé organeve geveritare té mbikéqyrura
nga secila ministri®s. Eshté e papranueshme gé kjo ministri té mos i pérgjigjet publikut edhe
pas njé viti nga themelimi i saj. Né ményré té ngjashme, ka njé numér organesh ekzekutive gé
nuk kané ende ueb-fage ose ndonjé pérfagésim né internet ku do té shkémbenin informacione,
do t'i azhurnonin ato dhe do té komunikonin me qytetarét.

Si pérfundim, megjithé ndryshimet e dukshme né pérkufizimin e konceptit té geverisjes sé
mire, ekziston nje konsensus i ploté midis teoricienéve dhe praktikuesve se geverisja e mire, e
pércaktuar si nje sistem reaktiv gé shérben péer nevojat e njerézve, lidhet pozitivisht me besimin
e publikut né institucione dhe gjithashtu kthehet ne legjitimitet té geverisé. Besimi i publikut
né institucione éshté rezultat i zbatimit té politikave te geverisjes sé mire, por gjithashtu edhe
njé parakusht qé geverité té jené né gjendje t€ ndérmarrin reforma strukturore dhe themelore,
te cliat jané te nevojshme né vend. Prandaj, nxitja kryesore pér teé ndjekur parimet e geverisjes

54 Buxheti Qytetar 2020. Prezantimi i shfrytézuesve té buxhetit té shtetit. Marré nga: https://bit.ly/30JrL.Cd
55 Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut (2020). Organet e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
Marré nga: https://vlada.mk/node/71?In=mk
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sé miré pér secilén geveri dhe institucionet e saj shpesh ka pér gellim sigurimin e legjitimitetit
dhe besimit té publikut, té cilit i shérbejné dhe e pérfagésojné. Rritja e besimit té publikut né
integritetin, paanshmeéring, si dhe kompetencat e institucioneve dhe népunésve te tyre publike
do ta cojé geveriné drejt géllimit té sigurimit dhe ruajtjes sé legjitimitetit té saj.

4.2.7. Udhérréfyes pér qeverisje té miré pér pushtetin ekzekutiv
né Republikén e Magedonisé sé Veriut

Transparenca

e Ministria e Sistemit Politik dhe Marréedhénieve Ndérmjet Bashkésive duhet té
krijojé ueb-fagen e saj sa mé shpejt té jeté e mundur pér ta informuar publikun
pér té gjitha aspektet e réndeésishme te punés se saj gé jané brenda fushéveprimit
té saj dhe késhtu té mundésojé llogaridhénie té drejtpéerdrejte.

e Té gjithé organet ekzekutive duhet té kené ueb-faget e tyre ose njé seksion té
vecanté né ueb-fage e ministrisé pérgjegjése pér punén e tyre, pér té mundésuar
bashkéveprim te drejtperdrejté me publikun dhe llogaridhénie para tij.

e Institucionet duhet té kené njé sistem dhe orar té pércaktuar pér azhurnimin e
té gjithé informatave dhe té dhénave né ueb-faget e tyre.

e Institucionet duhet mé shpesh dhe rregullisht té publikojné plane dhe raporte
PEer punén e tyre.

e Institucionet duhet t'i publikojné rregullisht planet dhe raportet e tyre buxhetore
né baza vjetore dhe gjysmévjetore.

e Qeveria duhet t'i publikoje dokumentet gé shgyrtohen dhe diskutohen gjate
seancave, si dhe procesverbalet e mbledhjeve. Nga ana tjetér, transmetimi audio
dhe/ose video i mbledhjeve, gé do t'i mundésojé publikut ta ndjeké drejtpérdrejt
procesin e marrjes sé vendimeve pér politikat gé ndikojné drejtpérdrejt né te, do
té jeté njé praktiké e miré shteseé qe duhet té merret parasysh.

e Sekretariati i Pérgjithshem duhet té zhvilloje konsultime publike pér péergatitjen e
buxhetit té shtetit dhe té publikojé informata né ueb-fagen e tij pér shpenzimet
e rezervave buxhetore.

e Qeveria duhet ta paragesé projekt-buxhetin pér shqyrtim né Kuvend té paktén tre
muaj para fundit té vitit fiskal pér té siguruar kohé té mjaftueshme pér shqyrtim
efektiv.

e Népunésit shteterore pergjegjés per furnizimet publike duhet té jené té detyruar
té paragesin flete-pronesi.

e Ofertuesit né thirrjet pér furnizimet publike duhet té jené té detyruar ta shpalosin
publikisht pronésiné. Per kéte gellim duhet té krijohet njé regjistér i pronaréve
pérfundimtaré.

e Secili institucion duhet t'i sigurojé té gjitha dokumentet gé lidhen me proceset
e furnizimeve publike né ueb-faget e tyre, ose direkt ose pérmes linkut deri te
Byroja pér Furnizime Publike.
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Qasshméria

e Institucionet duhet t'i publikojné té gjitha informacionet gé kérkohen pérmes
kérkesave pér gasje né informata né ueb-fage pér t'i zvogéluar kérkesat e
pérséritura pér té njéjtat teé dhéna.

e Institucionet duhet ta publikojné né ményré proaktive paketén e dokumenteve
dhe té dhénave te percaktuara né nenin 10 té Ligjit per Qasje té Liré né Informatat
me Karakter Publik. 5¢

e Ligji pér Qasje t€ Liré né Informatat me Karakter Publik duhet té ndryshohet pér
té zvogéluar kornizén kohore/afatin e fundit pér t'iv pérgjigjur kérkesave pér
gasje té liré né informata né 15 dité, si¢ éshté trendi né rajon dhe gé éshté njé
periudhe e arsyeshme e pritjes sipas standardeve ndérkombeétare.

e Personeli duhet té trajnohet rregullisht pér ndérmjetésim né rastet e kérkesave
pér gasje né informata dhe secili institucion duhet té sigurojé njé rritje té shkallés
sé peérgjigjes dhe cilésisé sé pérgjigjes ndaj kerkesave.

e Institucionet duhet té fusin né perdorim kanale te drejtpéerdrejta té komunikimit
né ueb-faget e tyre pér ta lehtésuar bashkeéveprimin me publikun.

e Sé bashku me kanalet e komunikimit, ueb-faget duhet gjithashtu té ofrojné
udhézime té garta dhe t'i promovojné mekanizmat e disponueshém pér paragitje
té ankesave.

e Institucionet duhet ta pérmirésojné praniné e tyre né rrjetet sociale me
informacion té rregullt té réndésishém pér publikun, si dhe t'i pérdorin profilet
e tilla pér ta rritur vetédijen pér té drejtat, proceset dhe mekanizmat g€ jané mé
pak té njohur pér publikun e gjere.

e Pérta pérmirésuar efikasitetin dhe bashkéveprimin e tyre me publikun, ueb-faget
duhet té ofrojné informacion né lidhje me shérbimet gé i ofrojné institucionet,
gofté direkt né ueb-fagen e tyre ose pérmes njé linkut né portalin www.uslugi.
gov.mk, té vendosur né njé pjesé té dukshme té ueb-fages.

e Vlerésimi i ndikimit rregullator duhet té zbatohet pér té gjitha ligjet dhe duhet
té permireésohet cilésia e raporteve pér kete vleresim. Per meé tepeér, institucionet
duhet té béjne vlerésime té ndikimit té buxhetit me shpesh dhe me cilési meé té
mire.

Proceset e hartimit té politikave duhet te planifikohen paraprakisht, ndérsa planet
vjetore pér debatet publike duhet té publikohen né ueb-fage. Pér me tepér, kéto
plane duhet té shpérndahen dhe té promovohen né ményré gé qytetarét te
mund té parashikojn€, planifikojné dhe té pérgatiten pér proceset e ardhshme
té hartimit té politikave. Komunikimi né kohé dhe efektiv me publikun né lidhje
me proceset e konsultimit publik éshté i njé réndésie té madhe pér marrjen e
kontributit té vlefshém nga palét e interesuara.

e Peérte siguruar besim né procesin e konsultimit dhe pér ta inkurajuar pjesémarrjen,
institucioni duhet té japé informata kthyese mbi propozimet gé i shpérndan -
pavarésisht nése jane pranuar ose jo, dhe nése jo, ose po, pse janeé pranuar.

57 Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Nr. 101. 22 maj 2019. Ligji pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik.
Marré nga: https://bit.ly/2CVH4Qk
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Institucionet duhet ta maksimizojné rrjetin e PQH-s€ me shume palé€ té interesuara
pér té formuluar pérkushtime té pérbashkéta pér ta pérmirésuar geverisjen e miré
né vend.

Efikasiteti

Qeveria duhet té insistojé né zvogélimin e numrit té propozim-ligjeve gé
miratohen me proceduré té shkurtuar ose me proceduré urgjente né menyreé qé
té mos rrezikohet cilésia dhe/ose pérgjegjésia e tyre.

Qeveria duhet t'i shmanget ndryshimeve dhe plotésimeve té shpeshta té
kornizave ligjore dhe té politikave pa déshmi se ndryshimet e zbatuara do té
ofrojné njé pérmirésim té dukshém.

Te gjitha institucionet duhet ta pérmirésojné péerdorimin e vazhdueshém te te
dhénave pér géllime administrative dhe ta bazojné planifikimin dhe raportimin e
tyre mbi to.

Duhet té zbatohet roli i Sekretariatit té Pergjithshém pér kontrollin e cilésisé dhe
monitorimin e zbatimit té politikave ekzistuese.

Integriteti

Duhet té forcohet mbikéqgyrja e pronés dhe interesave té népunésve publiké né
meényré qgé korniza ekzistuese ligjore dhe politike ta gézojé besimin e publikut.

Fleté-pronésité duhet té publikohen né formate té hapura dhe Komisioni
Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit duhet té sigurojé disponueshmeériné e
ketyre listave né ueb-fagen e saj edhe pas péerfundimit té kontratés sé punés se
népunésve shteterore, si dhe t'i azhurnojé ato nése kéto lista ndryshojné gjate
kontratés sé punés.

Duhet té forcohen instrumentet e monitorimit dhe raportimit né lidhje me
kornizén ligjore dhe té politikave né kété fushé né ményré gé té gjenerojné té
dhéna pér zbatimin e tyre dhe ta rrisin besimin né sistem.

Dhénia fund e emérimit politik té népunésve shtetéroré né vendet e punés né
administratén shtetérore, e po ashtu éshté me se e nevojshme futja né pérdorim
e njé procesi té punésimit té bazuar né merita.

Shkalla e hapjes sé institucioneve té pushtetit ekzekutiv né rajon

dhe né Republikén e Magedonisé sé Veriut

U1
—






5. BIBLIOGRAFIA E DOKUMENTEVE TE MEPARSHME
TE POLITIKAVE PUBLIKE PER HAPJEN

E INSTITUCIONEVE TE PUSHTETIT EKZEKUTIV DHE _
TE KUVENDEVE NE MAQEDONINE E VERIUT DHE NE
RAJONIN E BALLKANIT PERENDIMOR

Péer mé teper, pér njé krahasim mé té mire, mé poshté jané dhéneé titujt dhe linket deri te
dokumentet e méparshme dhe udhérréfyesit pér geverisje té miré pér institucionet shtetérore
né Republikeén e Magedonisé sé Veriut dhe né rajon, té krijuara pérmes hulumtimit té Indeksit
té shkallés se hapjes.

B Shkalla e hapjes sé kuvendeve né rajon dhe né Magedoni, prill 2017:
https://cutt.ly/Yi8ydiL

B Rekomandime pér pérmirésimin e gjendjes momentale - Shkalla e hapjes sé
institucioneve té pushtetit ekzekutiv né rajon dhe né Magedoni, mars, 2017:
https://cutt.ly/3dJuntl

B Udhérréfyes pér geverisje t€ miré pér institucionet shtetérore né Republikén e
Magedonisé - né baze te indeksit rajonal té shkallés sé hapjes sé institucioneve
shtetérore (Né bazé té matjeve té kryera né vitin 2016), korrik, 2017: https://cutt.
ly/Gi8tDNe

é pushte-

B Rekomandime pér pérmirésimin e gjendjes momentale - Shkalla e hapjes sé
Kuvendeve né rajon dhe né Magedoni, korrik, 2018: https://cutt.ly/Mi8e3TK

B Rekomandime pér pérmirésimin e gjendjes momentale - Shkalla e hapjes sé
institucioneve té pushtetit ekzekutiv né rajon dhe né Magedoni, korrik, 2018:
https://cutt.ly/cdJulXm
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B Udhérrefyes pér geverisje t€ miré pér institucionet shtetérore né Republikén e %g
Magedonisé - né bazeé te indeksit rajonal té shkallés sé hapjes sé institucioneve =
shtetérore (Né bazé té matjeve té kryera né vitin 2017), korrik, 2018: https://cutt. %3
ly/di8r3wR é'g

B Rekomandime pér pérmirésimin e gjendjes momentale - Shkalla e hapjes sé v s

a

Kuvendeve né rajon dhe né Magedoni, korrik, 2019: https://cutt.ly/HfVzkih

B Rekomandime pér pérmirésimin e gjendjes momentale - Shkalla e hapjes sé
institucioneve té pushtetit ekzekutiv né rajon dhe né Republikén e Magedonisé
sé Veriut, korrik, 2019: https://cutt.ly/AfVzlzm

B Udhéerréfyes pér geverisje té miré pér institucionet shtetérore né Republikén
e Magedonisé sé Veriut - né bazé té indeksit rajonal té shkallés sé hapjes sé
institucioneve shtetérore (Né baze té matjeve té kryera né vitin 2017), korrik, 2019:
https://cutt.ly/1fVzvge
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Fondacioni pér internet dhe shoqgéri - Metamorfozis éshté fondacion i pavarur, jopartiak
dhe jofitimprurés me seli né Shkup, Republika e Magedonisé sé Veriut. Misioni i tij éshté te
kontribuojé pér zhvillimin e demokracisé dhe pér rritjen e cilésisé sé jetés pérmes shfrytézimit
inovativ dhe shpérndarjes sé njohurive. Vlerat tona kryesore jané transparenca, barazia dhe liria.

Fushat programore né té cilat punon Fondacioni Metamorfozis jané:
e Mediat pér demokraci
e Edukimi pér inovacione
e Pérgjegjésia shogérore

e Té drejtat e njeriut né internet
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