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1 HYRJE
o

Fondacioni pér Internet dhe Shoqéri Metamorfozis, me mbéshtetje té Projektit té
USAID-it pér Pjesémarrje Qytetare béri vlerésim té gjendjes sé qeverisjes sé miré né
njésité e vetéqgeverisjes lokale (NJVL) né Republikén e Magedonisé sé Veriut pér vitin 2021.

Indeksi i hapjes éshté njé metodologji pér vlerésimin e punés sé NJVL-ve g€ bazohet
né Indeksin tashmé té pérpunuar pér matjen e hapjes té njésive té vetégeverisjes lokale
né rajonin e gjashté vendeve té cilat nuk jané anétare té BE-sé né Evropén Juglindore
(EJL6). Indeksi i merr parasysh dallimet dhe specifikat e secilit vend, si nga aspekti i
detyrimeve ligjore té NJVL-ve, ashtu edhe nga aspekti i praktikave. Metodologjia u revidua
né fillim té vitit 2021 me géllim g€ té béjé pérshtatjen e komponentave té indeksit (fushat,
nén-fushat, treguesit, mjetet) qé té mundésojé njé zbatueshméri dhe relevancé té ploté
pér vlerésimin e hapjes sé NJVL-ve né Republikén e Magedonisé sé Veriut (RMV).

Ky raport ofron njé analizé té punés té njésive té vetégeverisjes lokale né Republikén
e Magedonisé sé Veriut né lidhje me parimin e transparencés, vetédijésimit, qasshmériseé
dhe intergitetit. Pérvec késaj NJVL-té u monitoruan sipas njé fushe té pérbashkét té
pranishme tek té katér parimet, e gé jané té dhénat e hapura. Mbi bazé te vlerésimit té
béere u dhanée rekomandime pér pérmirésimin e punés té njésive se veteqeverisjes lokale
né fushat e pérfshira me hulumtimin.



2 METODOLOG]JIA
o

Indeksi i hapjes vleréson performancén e pushtetit lokal né fushén e geverisjes sé
miré duke u fokusuar né katér parime: (1) transparenca, (2) vetédijésimi, (3) gasshméria
dhe (&) integriteti dhe né njé fushé té pérbashkét té pranishme né té katér parimet - té
dhénat e hapura.

Indeksi i hapjes paraget njé mjet praktik pér matjen e shkallés sé pérgjithshme té
hapjes té NJVL-ve qé:

> jep njé pasqyré té detajuar té gjitha aspekteve qé kané té béjné me hapjen e
secilés NJVL,

» mundéson krahasueshméri mes NJVL-ve me géllim té nxitjes sé mésimit té
ndérsjellé dhe shkémbimit té praktikave mé té mira,

» krijon motivim tek NJVL-té pér njé pérmirésim, pérsosje dhe inovacion té
vazhdueshéem,

» éshté e gasshme dhe e kuptueshme qé qytetarét té mund té kené gasje né hapjen
e komunés sé tyre, si njé nga kriteret themelore pér vlerésimin e performancés
dhe suksesshmerisé.

Treguesit jané té organizuar né 4 fusha dhe 9 nén-fusha. Katér fushat perputhen me
4 parimet e geverisjes sé hapur: transparenca, vetédijeésimi, gasshmeéria dhe integriteti.
Pérvec késaj indeksi pérmban edhe dy nén-fusha - késhilli komunal dhe ndérmarrjet
publike, me cka mundésohet vlerésimi i hapjes sé komunés kur béhet fjalé konkretisht
pér punén e Keshillit apo ndérmarrjeve publike.

Fusha e transparences i referohet politikave, aktiviteteve dhe masave qé i ndérmerr
komuna pér t'i informuar qytetarét e saj né lidhje me punén e saj. Duke pasur parasysh se
transparenca éshté baza pér hapjen e komunave, kjo fushé né indeks pérmban numér mé
té madh té treguesve, duke pérfshiré kétu transparencén financiare si njé nga aspektet
meé té réndésishme té punés sé komunave.

Fusha e vetédijesimitireferohet cilésisé sé planifikimit, programimit, monitorimit dhe
vlerésimitté politikave té zbatuara ngainstitucionet. Ajo e nénkupton parashikueshmériné
e zbatimit té interesit publik pérmes politikave publike né njésiné e vetéqgeverisjes lokale.
Kjo fushé e rishikon procesin e krijimit té politikave publike né komuné, pérgatitjen dhe
miratimin e dokumenteve strategjike, planet pér veprim, si dhe zhvillimin e njé plani dhe
mjeteve pér monitorim dhe vlerésim gjaté zbatimit té kompetencave té sektoréve gé i ka
komuna.



Fusha e qasshmeérisé i referohet ményrés né te cilen NJVL-ja komunikon dhe i pérfshin
gytetarét e komunés né pérgjigjjen ndaj kérkesave dhe né pérmbushjen e nevojave té
tyre. Qasshmeéria lidhet me sigurimin dhe respektimin e procedurave pér qasje té liré
né informacion, pérmirésimin e gasshmerisé né informacion pérmes mekanizmave té
konsultimit publik dhe pérforcimin e ndérveprimit me qytetarét dhe me pjesémarrjen e
qytetareve.

Fusha e integritetit né kuadér té kétij Indeksi shqyrtohet né funksion te
respektimit té vazhdueshém te vlerave, parimeve dhe normave etike gé kané pér
géllim t'i japin pérparési interesit publik mbi até privat.

Te dhénat e hapura jané njé aspekt i rendésishém i kétij Indeksi dhe shqyrtohen si
fushé horizontale. Sipas Strategjise pér té dhénat e hapura, té dhénat e hapura njihen
si njé mundési pér ta pérmirésuar geverisjen né aspektin e transparencés, hapjes dhe
llogaridhénies né té gjitha nivelet, duke i pérfshiré ato lokale, dhe gjithashtu mund té
jené njé shtysé e forté pér zhvillimin ekonomik dhe social né vend. Né kuadér té Indeksit,
pér disa nga treguesit béhet analizé shtesé e ményrés sé publikimit té té dhénave dhe
formatit té tyre pérmes prizmit té hapjes té té dhénave. Né kété ményre, pérmes késaj
gasjeje horizontale, pérpigemi ta vlerésojmé angazhimin e komunave pér t'i pérmbushur
kerkesat péer té dhéna té hapura.

Pérpunimi dhe rishikimi i Metodologjisé u bé né baze té njé analize té hollésishme
té kornizés kombétare strategjike dhe ligjore té RMV, dokumenteve ndérkombétare,
iniciativave, standardeve, rekomandimeve dhe praktikave té mira, hulumtimeve pér
perceptimet dhe pritshmérité e qytetaréve té RMV-sg, si dhe intervistave me faktorét
relevante.

Hulumtimi u realizua nga Fondacioni Metamorfozis, dhe né procesin e realizimit té
tij u pérfshiné 8 organizata civile lokale: Agtis - Prilep, Qendra pér Dialog Ndérkulturor -
Kumanové, Fondacioni pér Zhvillimin e Komuniteteve Lokale - Shtip, Qendra pér Inovacion
Social Blink 42 - 21 - Shkup, Multikultura - Tetové, Sky Plus - Strumicé, Agjencia Lokale pér
Zhvillim - Strugé dhe Kuantum Prima - Kavadar.

Pér vitin 2021 me kété hulumtim u pérfshiné té gjitha 80 komunat dhe Qyteti i Shkupit.

Hulumtimi u realizua nga 1 gershori deri mé 15 korrik té vitit 2021. Metodat e
hulumtimit u zbatuan pérmes (1) kontrollimit té ueb-fageve té komunave sipas treguesve
té pércaktuar dhe (2) pyetésorit té dorézuar né komuna pér té konfirmuar gjetjet e fituara
nga monitorimi online. Metodologjia si burim kryesor té informacioneve i pérdor ueb-
faqget zyrtare té NJVL-ve.

Niveli i dyté i kontrollit pér disa nga treguesit pérfshiu procesin e pérgatitjes dhe
zbatimit té njé pyetésori si mjet kérkimi. Pyetésori u realizua né ményre elektronike dhe
pérbéhej nga pyetje té paracaktuara dhe opsione pérgjigjesh gé mundésojné konfirmim
ose pérmbushje té disa prej rezultateve té fituara nga monitorimi i ueb-fageve, si dhe



eliminim te ¢do léshimi eventual gjatée monitorimit ge do té ishte ne dém te vlerésimit te
NJVL-ve pér njé tregues konkret.

Gabimi né matje éshté +/- 3%. Duke u bazuar né rezultatet e hulumtimit bémé njé
analizé me pikat dhe problemet kryesore kritike né fushén e hapjes sé komunave, t€ cilat
shpresojmeé se do té pérdoren pér ta pérmirésuar punén e tyre.

Nga 80 komunat e monitoruara, pérfshiré kétu dhe Qytetin e Shkupit, pyetésorit online
i jané pérgjigjur vetém 36 ose 44% prej tyre. Eshté me réndési té theksohet se né rastet kur
komunat nuk kané dorézuar pyetésoré té plotésuar, pér treguesit éshté dhéné nota 0, pra
éshté vlerésuar sikur ato tregues nuk jané pérmbushur. Pra, nga komunat e monitoruara,
36 (44%) iu pérgjigjén pyetésorit, ndérsa 45 té tjerat (56%) marrin automatikisht 0 piké
pér treguesit pérkates.

Né Shtojcén 1 mund ta shihni strukturén e pérgjithshme té Indeksit té hapjes né nivel
lokal.



HAPJA E INSTITUCIONEVE TE
oVETEQEVERISJES LOKALE NE
REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT

3.1. GJENDJA E QEVERISJES SE MIRE NE INSTITUCIONET E
VETEQEVERISJES LOKALE NE MAQEDONINE E VERIUT

Pandemia me KOVID-19 me té cilén u pérballém e theksoi edhe mé shumé nevojén pér
puné té shpejté dhe efikase té autoriteteve, dhe me kété edhe té vetéqeverisjes lokale.
Né kushte kaq té jashtézakonshme me kufizime drastike té lirisé sé lévizjes s€ qytetaréve
doli né pah se sa i réndésishém éshté besimi dhe transparenca né punén e njésive té
vetéqeverisjes lokale.

Hulumtimi pér vitin 2021 tregoi se numri mé i madh i komunave nuk punojné
mjaftueshém pér t'i pérmbushur standardet pér hapje. Rezultatet né fushat tregojné
se NJVL-té né punén e tyre zbatojné standarde té uléta pér konsultim, transparence,
monitorim dhe kontroll. Edhe pse né kushte té jashtézakonshme rénia e efektivitetit dhe
efikasitetit té punés né disa fusha éshté e pashmangshme, ajo gjithsesi duhet té jeté e
kufizuar né véllim dhe kohé gé té mund té evitohet krijimi i njé perceptimi negativ tek
qytetarét pér kompetencén, hapjen dhe transparencén e NJVL -sé.

Rezultati mesatar i njesive té vetéqeverisjes lokale sipas hulumtimit pérmes Indeksit
té hapjes pér vitin 2021 éshté 25%. Ky éshté tregues pér njé nivel té ulét té hapjes né
punén e pushtetit lokal né Republikén sé Magedonisé Veriut.

Notén mesatare mé té larté komunat e kané pér treguesit né fushén e transparenceés
32%, ndérsa meé té ulét né fushén e vetédijes 13%.



Grafiku 1. Hapja e NJVL-ve pér vitin 2021 sipas parimeve té Indeksit té hapjes
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Rezultati shumé i ulét né fushén e vetédijes flet pér cilésiné e dobét té planifikimit,
programimit, monitorimit dhe vlerésimit té politikave gé zbatohen nga NJVL-té. Kjo ka
njé réndési té vecanté sepse zbatimi i interesit publik duhet té béhet fillimisht pérmes
politikave publike né njésiné e vetéqeverisjes lokale.

Sipas Ligjit pér Organizimin Territorial té Vetéqeverisjes Lokale, vetéqgeverisja lokale
nga aspekti territorial éshté e organizuar né 80 komuna dhe né Qytetin e Shkupit, si njé
njési e vecanté e vetéqeverisjes lokale. Sipas Kushtetutés tong, njésité e vetéqeverisjes
lokale, pra komunat, jané té barabarta né té drejtat dhe obligimet e tyre, pa dallim nga
karakteri i tyre urban ose rural, niveli i zhvillimit, madhésia hapésinore dhe demografike
dhe dallimet dhe specifikat e tjera. Prandaj, né hulumtim té gjitha komunat trajtohen né
meényré té barabart€, pavarésisht nga madhésia, numri i punonjésve dhe té ngjashme.

Parimet e hapjes té pérfshira né Indeksin e hapjes jané té mbuluara né njé numeér
ligjesh, aktesh neénligjore dhe udhézueséve g€ synojné té pérmirésojné hapjen e
institucioneve té qeverisjes lokale dhe ta pérmirésojné cilésiné e jetés sé qytetaréve.

Indeksi i hapjes tregoi se né matjet pér vitin 2021 rezultate me té mira kané Komuna e
Ohrit (51%), Vasilevés (48%) dhe Koganit (48%), ndérsa mé té dobéta Komuna e Pllasnicés
(3%).
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Grafiku 2. 10 NJVL-té mé té mira sipas Indeksit té hapjes pér vitin 2021
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Grafiku 3. NJVL-té me rezultatet mé té dobéta sipas Indeksit té hapjes pér vitin 2021
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Sa i pérket rajoneve planifikuese, hulumtimi tregoi se mé té hapura jané komunat
né Rajonin Juglindor, me njé hapje mesatare prej 34%, ndérsa mé pak té hapura jané
komunat né Rajonin e Pollogut me njé hapje mesatare prej 19%.



Grafiku 4. Shkalla e hapjes sé rajoneve planifikuese pér vitin 2021
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Radhitja e komunave nga aspekti i matjes sé Indeksit té hapjes pér vitin 2021
éshté si vijon:

Pérgindja e

Komuna pérgjithshme e
hapjes

1 Ohér 51%
2 Vasilevé 48%
2 Kogan 48%
3 Manastir 46%
3 Kavadar 46%
3 Vallandové 46%
4 Veles 45%
5 Karposh 1%
5 Prilep 41%
6 Gjevgjeli 40%
7 Shtip 39%
7 Zheliné 39%
8 Kriva Pallanké 37%
8 Kumanové 37%
8 Demir Hisar 37%
9 Strumicé 36%
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Né vazhdim té dokumentit éshté dhéné nje pasqyre e rezultateve té NJVL-ve né secilén

fushé dhe nén-fushe.
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3.2. TRANSPARENCA

Jfransparenca” i referohet politikave, aktiviteteve dhe masave ge i ndérmerr
komuna per t'i informuar qytetarét e saj né lidhje me punén e saj

Transparencadhellogaridhéniaduhettéjené parimet nismétare né punén e komunave.
Edhe pse né ményré deklarative té gjitha NJVL-té angazhohen pér njé transparencé me té
madhe, né fakt shumé pak prej tyre i publikojné té gjitha informacionet e nevojshme gé
kané té béjné me punén e tyre.

Ekzistenca e mjeteve bazeé périnformimin e qytetaréve éshté obligim ligjor i komunave.
Qasshmeéria dhe funksionaliteti i mjeteve té informacionit éshté njé angazhim i komunés
pér tua prezantuar informacionet qytetaréve té saj né ményrén me té pérshtatshme.

Publikimi dhe qasja né informacione né lidhje me punén e komunave, buxhetet,
publikimet e kontratave, vendimeve pér punésim ose prokurimeve publike pérmes
internetit e pérforcon kontrollin dhe mbikéqyrjen e jashtme nga organizatat civile,
ekspertét dhe publiku né pérgjithési.

Niveli mé i larté i transparencés sé NJVL-ve gjithashtu éshté edhe njé mjet i
réndésishém né luftén kundér dezinformatave dhe lajmeve té rreme.

Hulumtimi pér vitin 2021 tregoi se té gjitha komunat kané ueb-faqge funksionale, por
njé pjesé e konsiderueshme e tyre jané realizuar né njé nivel shumeé té ulét, disa nuk jané
né domenin gov.mk, dhe disa nuk i permbushin kérkesat pér siguri kibernetike.

Njésité e vetéqgeverisjes lokale permbushin 32% té treguesve gé béjné pjesé né fushén
e transparences.

Grafiku 5. Transparenca e NJVL-ve sipas katér nén-fushave
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Ky rezultat tregon se transparenca e NJVL-ve duhet té pérmirésohet dukshem.
Pushteti lokal né ményré proaktive duhet té publikojé sa mé shumé informacion gé té
jeté e mundur né ueb-faget e komunave sepse tani ato jané burimi kryesor i informacionit
pér cilésiné e geverisjes. Komunat duhet té béjné pérpjekje pér ta rritur transparencén
e péergjithshme né punén e tyre dhe né vecanti publikimin e té dhénave né lidhje me
vendimet e marra nga Kryetari i komunés dhe Keshilli, si dhe té dhénave né lidhje me
punén financiare.

Grafiku 6.10 komunat me rezultate mé té mira né fushén e transparencés
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Sa i pérket transparencés rezultate mé té mira ka treguar Komuna e Vasilevés (58%),
ndérsa mé té dobéta Komuna e Vrapgishtit (4%).

Gjaté hulumtimit u vu re se njé numér té madh té informacioneve, dokumenteve dhe
té te dhénave té rendésishme NJVL-té i publikojné vetém né gazetat zyrtare. Kjo €shté nje
praktiké negative sepse gjetja dhe pérpunimi i té dhénave té publikuara né kété ményreé
éshté shumé e véshtiré. Eshté e qarté sé qytetari i zakonshém né shumicén e rasteve
nuk do té jeté né gjendje té arrije deri tek informacioni i déshiruar gé éshté publikuar né
gazetat zyrtare, me cka nuk pérmbushet géllimi themelor i tyre - informimi i qytetaréve.
Kéto té dhéna dhe informacione duhet té jené té strukturuara miré dhe té publikohen
drejtpérdrejt né kuadér té menysé dhe rubrikave té uebfages sé komunés qé gasja né to
té jeté e lehte.
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Né fushén e transparencés treguesit jané té organizuar né katér nén-fusha:

» Angazhimi pér transparencé dhe llogaridhénie, qé i pérfshin politikat pér
transparencé dhe llogaridhénie dhe trajnimin e vazhdueshém né kété teme;

» Informacione organizative né lidhje me strukturén e komunés, kompetencat
themelore dhe ¢éshtjet kadrovike né komuneg;

» Marrja e vendimeve nga ana e Késhillit dhe Kryetarit té komunés;

» Transparenca financiare, qé i pérfshin prokurimet publike, buxhetin, llogarité
pérfundimtare dhe raportet financiare.

3.2.1. Angazhimi pér transparencé dhe llogaridhénie

Ekzistenca e njé politike té qarté pér transparenceén, llogaridhénien dhe gasshmériné
né komuné flet pér pérkushtimin e komunés pér té gené né shérbim té qytetaréve.
Komunat i pérmbushin disa nga kérkesat ligjore pér publikimin e informacionit dhe
té dokumenteve. Por, kéto informacione shpesh publikohen né formate qé nuk jané te
pérshtatshme pér kérkim dhe pérpunim. Prezantimi i té dhénave té hapura nga komunat
do té mundésojé pérpunim me té lehte té té dhénave dhe transparencé mé té madhe té
komuneés. Té dhénat e hapura jané njé nga angazhimet me té réndésishme né Programin
pér Partneritet té Hapur té Qeverisé sé RMV-sé. Angazhimi afatgjaté pér hapjen e komunés
duhet té shkrihet né njé plan té vecanté strategjik ose veprimi qé duhet té publikohet née
uebfagen e komunés.

Kjo nén-fushé pérmban tregues pér politikénthemelore té komunés pértransparencén
dhe llogaridhénien, si: ekzistenca e nje pércaktimi strategjik té komunés péer té genée
transparente dhe llogaridhénése; investimi né edukimin e népunésve té komunés pér
transparencé dhe llogaridhénie; ekzistimi i parakushteve themelore pér informimin e
gytetaréve dhe prezantimin e té dhénave té komunés née format té hapur.

Njésité e vetéqeverisjes lokale pérmbushin 31% té treguesve té pérfshiré né nén-
fushén e angazhimit pér transparence dhe llogaridhénie.

Ueb-faget e komunave jané vendi kryesor ku qytetarét gasen pér té marré té dhéna
dhe informacione pér punén e komunave, ose pér té ushtruar ndonjé nga té drejtat ose
obligimet e tyre. Prandaj, ueb-faget e komunave jané mjeti mé i rendésishém périnformim
dhe NJVL-té duhet té sigurojné qé ky mjet té jeté funksional dhe i dobishém pér qytetarét.

Hulumtimi pér vitin 2021 tregoi se njé pjesé e NJVL-ve duhet ta pérmirésojné cilésiné
e ueb-fageve té tyre dhe t'i béjné ato mé té pérshtatshme pér pérdoruesit. Njé pjesé e
madhe e uebfageve té komunave ende nuk i pérmbajné informacionet themelore
gé kerkohen me ligj; nje pjese e tyre, si Komuna e Krivogashtanit, nuk jané
regjistruar né domenin gov.mk; disa komuna, si Komuna e Ilindenit, kané nga dy
ueb-faqge; njé pjesé e ueb-fageve, si ajo e Komunés sé Sarajit, nuk i pérmbushin
kérkesat pér siguri kibernetike dhe njé numér i madh nuk kané mjete funksionale pér
kerkim.



Njé pjesé e komunave nuk i pérditésojné rregullisht té gjitha verzionet gjuhésore té
ueb-fageve, pra informacionet nuk publikohen né ményré té vazhdueshme dhe nuk jané
té disponueshme né té gjitha gjuhét zyrtare té komuneés.

Shumica e komunave nuk kané ndonjé dokument (strategji, politiké, proceduré) né
lidhje me hapjen dhe transparencén. Komunat gjithashtu duhet té investojné mé shumeé
né edukimin e népunésve pér tema teé tilla si transparenca, llogaridhénia, té dhénat e
hapura dhe té ngjashme.

Sa i péerket rajoneve planifikuese, né nén-fushén e angazhimit pér transparence dhe
llogaridhénie, rezultate mé té mira kané treguar NJVL-té né Rajonin Verilindor (41%),
ndérsa mé té dobéta komunat né Rajonin e Vardarit (24%).

Grafiku 7. Shkalla e hapjes sé rajoneve planifikuese né nén-fushén e angazhimit pér transparence dhe

llogaridhénie pér vitin 2021
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Né nén-fusheén e angazhimit pér transparencé dhe llogaridhénie, sipas hulumtimit
rezultate meé té mira kané treguar Komuna e Strumicés dhe Likovés me 78%, ndérsa mée té
dobéta Komuna e Mogillés, Vrapgishtit dhe Pllasnicés me 9%.

Né pérgjithési, mund té konkludohet sa i pérket funksionalitetit dhe dobisé sé tyre
ueb-faget e komunave jané té kufizuara. Shumica e ueb-fageve nuk jané té lehta pér
t'u pérdorur dhe vizitorét shpesh nuk mund t‘i marrin lehté dhe shpejt té dhénat e
nevojshme. Komunat duhet té pérgatisin njé dokument qé dokumenton pércaktimin e
tyre strategjik pér té gené transparente dhe té pérgjegjshme.
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3.2.2. Informacione organizative

Qasja né informacione themelore pér kompetencat e komunés, dokumentet
themelore pér punén e komunés dhe ¢éshtjet kadrovike jané obligim ligjor i komunave.
Pérmes kétyre té dhénave qytetarét i marrin informacionet themelore pér funksionimin e
komuneés, kontaktet themelore té vendimmarrésve dhe personave g€ jané té angazhuar
pér zbatimin e tyre. Né fakt, me kéto té dhéna jepet njé pasqyré themelore pér punén e
komunés, fushat e saj té veprimit dhe matet qasshméria dhe ndihmesa gé népunésit e
komunés ua japin qytetaréve.

Sipas kornizés ligjore né vendin toné, NJVL-té kané pérgjegjési per mbledhjen e nje
numri té madh té té dhénave dhe mbajtjen e evidencés. Nése kéto té dhéna nuk jané té
kufizuara me Ligjin pér mbrojtjen e té dhénave personale, ato duhet té publikohen né
ueb-faget e komunave.

Kjo nén-fushé pérmban tregues qé kané té béjné me: té dhénat themelore pér
kompetencat e komunés dhe pronén e saj; dokumentet themelore pér punén e komunés;
informacionet themelore pér organet e ndryshme komunale: Kryetarin e komunés,
Késhillin, ndérmarrjet publike, bashkésité lokale, ¢éshtjet kadrovike dhe strukturén
organizative.

Njésité e vetegeverisjes lokale pérmbushin 45% té treguesve te pérfshire ne néen-
fushén e informacioneve organizative.

Né pérgjithési né ueb-fage komunat publikojné informacione té kufizuara sa i pérket
punés sé tyre. Né té shumtén e rasteve NJVL-té publikojné dokumente themelore pér
punén e komunés si Statuti, Procesverbali, organogrami, té dhénat né lidhje me anétarét
e Keshillit, etj. Njé numér shumé i vogél i komunave né ueb-faget e tyre publikojné
informacion té detajuar pér ndérmarrjet publike dhe punén e tyre.

Sa i péerket rajoneve planifikuese, né nén-fushén e informacioneve organizative
rezultate mé té mira kané treguar NJVL-té né Rajonin Verilindor (51%), ndérsa mé té
dobéta ato né Rajonin e Shkupit (39%).



Grafiku 8. Shkalla e hapjes sé rajoneve planifikuese né nén-fushén e informacioneve organizative
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Né nén-fushén e informacioneve organizative, sipas hulumtimit rezultate meé té mira
ka Komuna e Zhelinés (76%), ndérsa mé té dobéta Komuna e Pllasnicés me 0%.

Mund té konkludohet se komunat duhet té publikojné né ueb-faget e tyre té dhéna
pér céshtjet kadrovike, si¢ jané listat e plota té punonjésve me té dhénat pér kontakt, té
dhénat péer personat e angazhuar me kontrata ne vepeér, kontrata péer puneé té pérkohshme
dhe kontrata autoriale. Gjithashtu duhet té pérfshijné meé shumeé informacione té
detajuara né lidhje me ndérmarrjet publike dhe punén e tyre, e jo vetém njé pérshkrim
té shkurtér ose njé link.

3.2.3. Vendimmarrja

Qytetaréet shpesh drejtohen né komuné dhe perceptimi i tyre pér kété institucion
shpesh kufizohet tek Kryetari i saj. Roli i Késhillit si vendimmarrés dhe politikébérés né té
shumten e rasteve anashkalohet.

Kjonén-fushé pérmbantregues gé kanété béjné me qasshmeériné nété dhénalidhurme
procesin e vendimmarrjes, ose transparencén e seancave té Késhillit, disponueshmériné
e dokumenteve dhe vendimeve té marra, komunikimin me mediat dhe qytetarét, si nga
Késhilli ashtu edhe nga Kryetari i komunés.

Njésité e vetégeverisjes lokale pérmbushin vetém 25% té treguesve té pérfshiré née
nen-fushén e vendimmarrjes. Ky paraget rezultatin mé té ulét né raport me katér nén-
fushat né fushén e transparences.
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Hulumtimi nxorri né pah se komunat publikojné shumé pak té dhéna gé kané té bejné
me procesin e marrjes sé vendimeve nga ana e Késhillit dhe Kryetarit té komunés. Fakti
gé 21 komuna nuk kané publikuar kurréfaré té dhénash né lidhje me procesin e marrjes
sé vendimeve éshté shqetésues.

Kjo eéshté njé fushé e réndésishme gé duhet té pérmirésohet, sepse me njé qasje
mé té madhe né informacione pér vendimet e Késhillit dhe Krytarit té komunés, me njé
raportim né kohé pér punén e tyre, qytetarét kané mundési pér tu kycur né miratimin e
politikave publike né nivel lokal.

Sa i pérket rajoneve planifikuese, né nén-fushén e vendimmarrjes rezultate meé te
mira kané treguar NJVL-té né Rajonin Juglindor (52%), ndérsa mé té dobéta komunat né
Rajonin e Pollogut (15%).

Grafiku 9. Shkalla e hapjes sé rajoneve planifikuese né nén-fushén e vendimmarrjes
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Né kété nen-fushé, hulumtimi tregoi se rezultate mé té mira ka Komuna e Strumicés
(76%), ndérsa 21 komuna té tjera (Cairi, Tearca, Sopishteja, Cucer-Sandeva, Dollneni, Demir
Kapija, Probishtipi, Ilindeni, Makedonski Brodi, Haragina, Pllasnica, Likova, Vrapgishti,
Rankovca, Kércova, Saraji, Qendra e Zhupés, Nagoricani i Vjetér, Buteli, Studenicani
dhe Krivogashtani) nuk kané publikuar kurréfaré informacioni né lidhje me procesin e
vendimmarrjes.

Fakti gé njé e katérta e komunave né Republikén e Magedonisé sé Veriut nuk kané
publikuar kurréfare té dhénash pér vendimet té cilat merren nga ana e Kryetarit té
komunés-dhe nga Késhilli, ndérkohé qé komunat e tjera kryesisht publikojné té dhéna té



pjeséshme, paraget njé mangeési serioze gé duhet té adresohet nga ana e NjVL-ve. Kéto
té dhéna jané njé nga té dhénat mé té réndésishme té cilat komunat duhet t'i publikojné
rregullisht dhe né kohg, sepse ato né menyré té drejtpérdrejté ndikojné né cilésine e
jetesés né bashkesité lokale dhe mundésojné ndjekjen e punés sé Kryetarit té komunés
dhe Késhillit nga qytetarét dhe palét e interesuara.

3.2.4. Transparenca financiare

Qasja né dhe transparenca e té gjithé informacioneve financiare: buxhetet, llogarité
perfundimtare, raportet financiare dhe prokurimet publike jané njé detyrim ligjor i
komunave dhe ndérmarrjeve publike. Planifikimi dhe shpenzimi i parave publike né
meényré transparente éshté njé angazhim i njé pjese té komunave dhe vihen re praktika té
mira té publikimit té informacioneve né njé format té pérshtatshém dhe té kuptueshém
pér qytetarét dhe pérfshirje e qytetaréve né pércaktimin e prioriteteve gjaté planifikimit
financiar.

Njésité e vetéqgeverisjes lokale pérmbushin vetém 27% te treguesve té péerfshiré né
nen-fushen e transparences financiare.

Komunatduhetté publikojné mé shumé té dhéna dheinformacione sai pérket buxhetit
dhe shpenzimit té parave publike sepse kjo kontribuon né zvogélimin e korrupsionit, si
dhe né sigurimin e pjesémarrjes efektive té qytetaréve né procesin e buxhetimit.

Né hulumtim u vu re se 12 komuna nuk e kané publikuar buxhetin e komunés né
ueb-fagen e tyre. Pjesa mé e madhe e NJVL-ve duhet té pérmirésojné procesin e
buxhetimit participativ né ményré gé né procesin e buxhetimit dhe planifikimit financiar
té pérfshihen edhe qytetarét. Né kété ményré qytetarét mund té pérfshihen né pjesén meé
té rendésishme té hartimit té politikave né nivel lokal. Vetém 10 komuna i kané publikuar
buxhetet pér qytetarét, qé i pamundéson ato gé né njé ményré té thjeshteé, pérmes
grafikéve dhe ilustrimeve, ta kuptojné buxhetin. Komunat nuk publikojné té dhéna pér
rrogat e zyrtaréve dhe shpérblimet pér anétarét e Keshillit té komunés.

Sa i pérket rajoneve planifikuese, né nén-fushén e transparenceés financiare rezultate
mé té mira kané treguar NJVL-té né Rajonin juglindor (38%), ndérsa mé té dobéta komunat
né Rajonin e Pollogut (15%).
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Grafiku 10. Shkalla e hapjes sé rajoneve planifikuese né nén-fushén e transparencés financiare
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Né nén-fushén e transparencés financiare, hulumtimi tregoi se rezultate mé té mira ka
komuna e Karposhit (58%), ndérsa mé té dobéta komuna e Tearcés, Sarajit, Studenicanit,
Sopishtes, Probishtipit, Vrapgishtit dhe Haracinés, té cilat nuk publikojné kurrfarée te
dhénash pér punén financiare té tyre.

Mund té konkludohet se komunat duhet té publikojné mé shumeé informacione
financiare, si¢ jané raportet financiare tremujore dhe vjetore, informacione ose linge pér
punén financiare té ndérmarrjeve publike, fondet e ndara pér organizatat e shoqgérisé
civile, té dhéna pér rrogat e zyrtaréve dhe shpérblimet pér anétaret e Keshillit té
komunés. Njé pjesé e komunave duhet té promovojné llogaridhénien né publikimin e
informacioneve né lidhje me prokurimet publike, gjegjésisht t'i publikojné planet pér
prokurimet publike, shpalljet, vendimet, kontratat dhe anekset.



3.3. VETEDIJESIMI

LVetedijesimi“ i referohet cilesise se planifikimit, programimit, monitorimit dhe
vleresimit té politikave te cilat zbatohen nga institucionet

Parashikueshméria e zbatimit té interesit publik pérmes politikave publike ka
njé réndési genésore pér qytetarét. Pér té arritur parashikueshméri gjaté marrjes sé
vendimeve né nivel lokal, éshté e nevojshme gé paraprakisht té planifikohen géllimet gé
NJVL-ja déshiron t'i arrijé dhe ato té vendosen né njé dokument strategjik publik dhe té
gasshém pér qytetaréet. Bazuar né kéto géllime behet vlerésimi i politikave publike duke
pérdorur mjete pér monitorim dhe vlerésim pér ta vlerésuar efektivitetin dhe efikasitetin
e politikave publike né arritjen e géllimeve té pércaktuara.

Kjo fushé e shqyrton procesin e krijimit té politikave publike né komung, pérgatitjen
dhe miratimin e dokumenteve strategjike, planet e veprimit, si dhe zhvillimin e planit dhe
mjeteve per monitorimin dhe vlerésimin e zbatimit té kompetencave sektoriale g€ i ka
komuna.

Hulumtimi tregoi se NJVL-té kané njé noté mesatare prej 13% pér treguesit e fushés sé
vetedijesimit. Kjo eéshté fusha ku komunat kané treguar rezultate me té dobéta. 32 NJVL ose
40% e komunave nuk publikojné kurrfaré dokumente ose té dhéna né kéte fushé. NJVL-
té punojné shumé pak pér grumbullimin dhe publikimin e té dhénave pér efektivitetin
e politikave, shkallén e zbatimit dhe ndikimin e tyre. Prandaj, éshté e nevojshme qgé
komunat té zbatojné mekanizma sistematiké qé do béjné vlerésim té rregullt té ndikimit,
shpenzimeve dhe efekteve té politikave dhe qé do té shérbejné pér zhvillimin e planeve
strategjike pér té ardhmen, duke u mbéshtetur si déshmi tek té dhénat.

Grafiku 11. Vetédijésimi i NJVL-ve né Magedoniné e Veriut sipas dy nén-fushave
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Grafiku 12.10 komunat me rezultate meé té mira né fushén e vetédijésimit
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Né fushén e vetédijésimit rezultate mé té mira ka komuna e Dellgevés me 60%, ndérsa
32 NJVL té tjera jané vlerésuar me 0% sepse nuk publikojné kurréfaré dokumente dhe
te dhéna nga kjo fushé: Tearca, Tetova, Bosillova, Krivogashtani, Dojrani, Demir Kapija,
Petroveci, Strumica, Mogilla, Llozova, Makedonski Brodi, Dibra, Pllasnica, Vinica, Bogovinja,
Karbinci, Vrapgishti, Pehceva, Sopishteja, Probishtipi, Zelenikova, Haragina, Struga,
Rankovci, Jegunovca, Saraji, Gazi Baba, Nagoricani i Vjetér, Cucer-Sandeva, Studenicani,
Bérvenica dhe Buteli.

Né kuadeér té fushés sé vetédijésimit béjné pjesé kéto nén-fusha:

» Planifikimi dhe programimi, pra pérpilimi i programeve pér punén e komuneés,
dokumenteve strategjike pér zhvillim dhe zhvillimi i treguesve pér monitorim;

» Monitorimi dhe vlerésimi (realizimi i planeve vjetore, raportimi, pérdorimi i
treguesve pér matjen e suksesshmérisé sé zbatimit té politikave)

3.3.1. Planifikimi dhe programimi

Dokumentet strategjike pér zhvillim dhe programet pér punén e Kryetarit dhe
Késhillit té komunés jané dokumente té réndésishme né nivel lokal gé tregojné pér njée
gasje té planifikuar pér ndértimin e politikave publike lokale né shérbim té nevojave
té qytetaréve.Qasja e qytetaréve né kéto dokumente éshté njé hap drejt pérfshirjes me
té madhe té gytetaréve né vendimmarrje, ndérsa ekzistenca e treguesve adekuaté pér
monitorimin dhe vlerésimin e dokumenteve flet pér nivelin e cilésisé sé dokumenteve.
Planifikimi strategjik duhet té jeté i lidhur ngushté me procesin e pérgatitjes sé buxhetit
té komunave. Praktika e planifikimit té buxhetit pa njé kornizé strategjike adekuate bén
gé komunat té mos béjné planifikim real té buxheteve e gé si pasojé ka borxhe té médha.



Nevojitet permirésim i dukshém i procesit té planifikimit strategjik né nivel lokal.
Numri mé i madh i komunave nuk i publikojné dokumentet e nevojshme strategjike
dhe planifikuese dhe nuk kané njé plan té shkruar g€ i pércakton qgéllimet pér zhvillim
(Strategjia pér zhvillimit) dhe/ose njé plan veprimi pér zbatimin e Strategjisé pér zhvillim.

Sa i pérket rajoneve planifikuese, né nén-fushén e planifikimit dhe programimit
rezultate mé té mira kané treguar NJVL-té né Rajonin e Vardarit (26%), ndérsa mé té
dobéta komunat né Rajonin e Pollogut (2%).

Grafiku 13. Pérmbushja e treguesve né nén-fushén e planifikimit dhe programimit né rajonet planifikuese
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Rezultatet per kété nén-fushe, si dhe pér fushén, tregojné rezultate té dobéta. 37
komuna nuk i pérmbushin aspak treguesit e pérfshiré né nén-fushén e planifikimit dhe
programimit. Njé shembull pozitiv né kété nen-fushé éshté Komuna e Dellceves, e cila
permbush 78% te treguesve.

Mund té konkludohet se NJVL-té duhet t'i pérpilojné dhe t'i publikojné né ueb-faget
e tyre dokumentet strategjike dhe té planifikimit me afatin kohor pér realizimin e tyre,
alokimet buxhetore dhe organet pérgjegjése pér zbatim.

3.3.2. Monitorimi dhe vleresimi

Zbatimi i strategjive dhe i planeve vjetore té komunave duhet té analizohet pérmes
treguesve té dukshém dhe lehtésisht té matshém dhe duhet té prezantohet né ményreé
objektive mbi bazé té treguesve té pércaktuar paraprakisht. Mundésia pér matje objektive
té géllimeve té realizuara e zvogélon rrezikun gé kanalet komunale pér komunikim té
jené vetém njé ,reklamé” pér punén e komunés.
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Né kéete fushe treguesit béjné vlerésimin e shkallés deri né té cilen komunat e masin
efektivitetin e politikave dhe aktiviteteve gé i zbatojné.

Hulumtimi tregoi se 73% ose 59 e NJVL-ve té monitoruara nuk pérdorin tregues pér
suksesshmériné gjaté pérpilimit té planeve vjetore dhe reporteve té punés. Mosekzistimi
i kétyre té dhénave i pamundéson publikut gé né ményre reale té ndjeké punén e NJVL-ve
dhe té keté nje pasqyre té qarté péer até ge eéshte realizuar.

Sa i pérket rajoneveplanifikuese, né nén-fushén e monitorimit dhe vlerésimit,
rezultate mé té mira kané treguar NJVL-té né Rajonin Juglindor (16%), ndérsa mé té dobéta
komunat né Rajonin Verilindor (0%).

Grafiku 14. Permbushja e treguesve né nén-fushén e monitorimit dhe vlerésimit né rajonet planifikuese
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Né pérgjithési, NJVL-té duhet béjné vlerésim té rregullt té ndikimit, shpenzimeve dhe
efekteve té politikave dhe kéto té dhena t'i pérdorin pér zhvillimin e planeve strategjike
pérté ardhmen. Grumbullimi i té dhénave pér efektivitetin e politikave, shkallén e zbatimit
té tyre dhe ndikimin e tyre do t'u mundésojé té gjenerojné dhe publikojné raporte té
dobishme dhe reale né lidhje me progresin e realizimit té aktiviteteve.



3.4. QASSHMERIA

,Qasshmeria” i referohet menyres ne té cilen NJVL-té Romunikojne dhe i pérfshijne
gytetarét e komunés ne pergjigjen ndaj kerkesave te tyre dhe né permbushjen e
nevojave té tyre.

Qasshmeéria éshté e lidhur me sigurimin dhe respektimin e procedurave pér gasje té
liré né informacion, pérmirésimin e gasshmérisé né informacion pérmes mekanizmave pér
debate publike dhe pérforcimin e ndérveprimit me pjesémarrjen e qytetaréve. Komunat
e béjné kété pérmes mundésimit té gasjes né informacion dhe shérbimeve adekuate
pér qytetarét, konsultimit té qytetaréve dhe mundésimit té komunikimit dykahésh.
Pjesémarrja e qytetaréve né procesin e vendimmarrjes ka njé réndési té vecanté pér
demokraciné lokale, sepse ¢on né rritjen e transparences.

Né fushén e qasshmérise, hulumtimi tregoi se rezultati i vetéqeverisjes lokale éshté
22%, me rezultat meé té larté pér treguesit pér fushén e ndérveprimit me qytetarét prej
45%, dhe rezultatin mé té dobet per fushat e tjera, gasja né informacion dhe shérbime
prej 21% dhe konsultimet publike prej 18%.

Grafiku 15. Qasshméria e NJVL-ve sipas tre nén-fushave
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Sa i pérket qasshmeérisg, rezultate mé té mira ka treguar komuna e Manastirit (51%),
ndérsa mé té dobéta komuna e Pllasnicés (0%).
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Grafiku 16.10 Romunat mé té mira né fushén e gasshmérise
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Sipas rezultateve té fituara mund té konkludohet se NJVL-té duhet ta pérmirésojné
procesin e kunsultimeve publike dhe ta rrisin pjesémarrjen e qytetaréve né procesin e
krijimit té politikave dhe marrjes sé vendimeve né nivel lokal pérmes krijimit té mé shumeé
mundésive dhe publikimit t¢ mé shumé informacioneve pér pérfshirjen e qytetaréve né

procesin e marrjes sé vendimeve.
Né kuadeér té késaj fushe, treguesit jané té ndaré né tre nén-fusha:

» Qasja né informacione dhe shérbime, ku bén pjesé qasja e liré né informacione
me karakter publik, gasja né shérbime dhe informimi i qytetaréve pér punén e
komuneés;

» Konsultimet publike, qé i pérfshijné mundésité e ndryshme pér inkuadrim té
gytetaréve né procesin e marrjes sé€ vendimeve nga ana e Kryetarit dhe Késhillit
té komunés, né punén e komunés dhe né planifikimin e buxhetit;

» Ndérveprimi me qytetarét, gjegjésisht mundésité per komunikim té ndérsjelle
mes komunave dhe qytetaréve pérmes mjeteve géllimore dhe mediave sociale,
gasshmeéria e Kryetarit dhe e organeve komunale.

3.4.1. Qasja né informacione dhe shérbime

Legjislacioni kombétar dhe parimet ndérkombétare dhe praktikat e mira tregojné se
gasja né informacione éshté njé e drejté themelore e qytetaréve té komunés. Komuna
éshté e detyruar me ligj t'u ofrojé qytetaréve shumé shérbime. Qasja né shérbimet
komunale, dhe mbi té gjitha né shérbimet elektronike, éshté shumé e réndésishme pér
gytetarét dhe jetén e tyre té pérditshme. Duke pasur parasysh pandeminé me KOVID-19,



si dhe pércaktimin strategjik té BE-sé pér digjitalizim, zhvillimi i shérbimeve elektronike
duhet té jeté njé prioritet pér veté komunat. Si pjesé e kompetencave té tyre komunat
kané detyrim ligjor té krijojné dhe té mbajné regjistra né fusha té ndryshme. Publikimi i
regjistrave, bazave té té dhénave dhe informacioneve nga fusha té ndryshme flet pér njée
hapje té komunés pér té kontribuar né zhvillimin e politikave sektoriale.

Rezultatet e hulumtimit tregojné nje pérmbushje prej 21% té treguesve gé kané
té béjné me néen-fushén e gasjes né informacione dhe shérbime nga ana e NJVL-ve.
Kjo tregon se ende ekziston njé zbatim jo i ploté dhe jokonsistent i Ligjit pér Qasje té
Liré né Informatat me Karakter Publik, gjé gé e kufizon transparencén e NJVL-ve dhe e
pamundéson realizimin e ploté té sé drejtés sé personave fiziké dhe juridiké pér gasje né
informata me karakter publik.

Shumica e komunave nuki publikojné regjistrat, bazat e té dhénave dhe informacionet
nga fushat e ndryshme qé kané detyrim ligjor pér t'i krijuar dhe pér t'i mbajtur. Né
pérgjithési, NJVL-té nuk i publikojné informacionet né ueb-faget e tyre té cilat jané kérkuar
pérmes kérkesave té dorézuara pér gasje té liré né informatat me karakter publik.

Zhvillimi i shérbimeve elektronike né nivelin lokal ende nuk éshté né nivelin e kérkuar.
Raporti ,Cilésia e shérbimeve té ofruara nga NJVL-té pérmes ueb-portaleve té tyre“i Entit
Shtetéror Statistikor, i publikuar né gershor té vitit 2021, tregon se ,Cilésia aktuale e
shérbimeve té cilat NJVL-té i ofrojné pérmes ueb portaleve té tyre nuk siguron njé shérbim
efektiv dhe té shpejté. Nuk mundésohet trajtim i nj€jte, si dhe gasje dhe disponueshmeéri
e barabarté pér secilin qytetar. Disponueshméria e shérbimeve elektronike pérmes
internetit me zbatimin e Standardeve pér ueb-qasje né shérbime elektronike nuk éshte
ende né njé nivel té kénagsheém. Sigurimi i shérbimeve elektronike nuk €shté i unifikuar.
Qasja né njé shérbim té caktuar éshté e véshtiré, si edhe kérkimi népér ueb-portale.
Disponueshmeéria e informacioneve, udhézimeve, formularéve pér shérbime té caktuara,
si dhe kerkimi i pérmbajtjeve né internet nuk éshté e njétrajtshme pér té gjitha NJVL-te.
»Kjo situaté nuk mundéson zbatimin e shérbimeve né ményré efektive, me trajtim, qasje
dhe disponueshméri té barabarté pér ¢cdo qytetar.”

Sa i pérket rajoneve planifikuese, né nén-fushén e gasjes né informacione dhe
shérbime, rezultate mé té mira kané treguar NJVL-té né Rajonin Juglindor (29%), ndérsa
rezultate mé té dobéta ato né Rajonin Jugperéndimor (17%).
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Grafiku 17. PErmbushja e trequesve né nén-fushén e gasjes né informacione dhe shérbime né rajonet

planifikuese
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Sipas hulumtimit né nén-fushén e gasjes né informacione dhe shérbime, komuna
e Ohrit dhe e Manastirit jané renditur meé sé larti me 53%, ndérsa komuna e Pllasnicés,
Studenicanit, Haraginés dhe Mavrovés dhe Rostushés mé poshté me 0%.

Mund té konkludohet se NJVL-té duhet té punojné meé shumé pér transparencén
proaktive dhe té sigurojné qasje mé té madhe pér gytetarét né informacione nga puna
e tyre. Komunat duhet ta zbatojné plotésisht Ligjin pér Qasje té liré né Informatat
me Karakter Publik. NJVL-té duhet té zhvillojné njé numér mé té madh té shérbimeve
elektronike gé ta permirésojne efikasitetin e ofrimit té sherbimeve publike dhe duhet t'i
publikojné dhe t'i pérditésojné rregullisht té gjitha informacionet dhe formularé gé kané
té beéjné me realizimin e shérbimeve.

3.4.2. Konsultimet publike

Komuna éshté shkalla mé e ulét e pushtetit dhe mé kété edhe mé afér qytetaréve.
Qasja né informacione dhe komunikimi i njéanshém nuk mjaftojné pér té krijuar
bashképunim me komunén. Nga komuna pritet g€ té ofrojé konsultime pér qytetarét dhe
té marré mendim prej tyre pér politikat publike, shérbimet, etj. Konsultimet publike kané
pér géllim krijimin e politikave té pérgjegjshme té bazuara né déshmi qé i reflektojné
nevojat e qytetaréve.

Edhe pse pérfshirja e vazhdueshme e qytetaréve né punén e komunave éshté e
pércaktuar me ligjet dhe statutet dhe aktet komunale, rezultatet tregojné njé nivel té
ulét té konsultimeve publike né nivel lokal.



Hulumtimi tregoi se né nen-fushén e konsultimeve publike NJVL-té kané rezultat té
ulét prej 18%. 33 komuna nuk kané publikuar kurréfaré té dhénash né kété nén-fusheé. Kjo
tregon se NJVL-té urgjentisht duhet t'i dedikohen pérmirésimit té konsultimeve publike
dhe ato duhet té kryhen si online ashtu edhe offline.

Né pérgjithési, ueb-faget e komunave pérmbajné informacion té pamjaftueshém pér
konsultimet publike, né ueb-fage nuk publikohen planet pér konsultime publike, thirrjet
pér konsultime publike dhe raportet nga debatet publike té realizuara nga komuna.

Sa i pérket rajoneve planifikuese, né nén-fushén e konsultimeve publike rezultate mée
té mira kané treguar NJVL-té né Rajonin Juglindor (28%), ndérsa mé té dobéta komunat
né Rajonin e Pollogut (4%).

Grafiku 18. PErmbushja e treguesve né nén-fushén e kosultimeve publike né rajonet planifikruese
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Né nén-fushén e konsultimeve publike, rezultate mé té mira ka treguar komuna e
Gjorce Petrovit, komuna Qendér dhe komuna e Radovishit me 69%, ndérsa 33 NJVL nuk
kané publikuar kurréfaré té dhénash né kété nen-fushe.

Pandemia e KOVID-19 vetém e rriti nevojén pér mbajtjen e konsultimeve publike
online. Késhtu, komunat duhet ta pércaktojné detajisht procesin e konsultimit me hapa
dhe afate kohore té pércaktuara saktésisht. Informacionet pér konsultimet publike
duhet té publikohen né kohé. Gjithashtu, komunat duhet ta inkurajojné pjesémarrjen né
konsultime té qytetaréve dhe paléve té tjera té interesuara.
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3.4.3. Ndérveprimi me qytetarét

Pér miratimin dhe zbatimin e suksesshém té politikave publike lokale té cilat do
té jené té géndrueshme dhe né shérbim té qytetaréve, né procesin e vendimmarrjes
komuna duhet t'i inkuadrojé edhe qytetarét. PErveg njé séré mjetesh té parapara me ligj
pér konsultim me qytetarét dhe pér inkuadrimin e tyre né punén e komunés, ekzistojné
praktika shumeé té mira té bashképunimit mes komunés dhe gytetaréve gé kané pér géllim
njohjen dhe plotésimin e nevojave té qytetaréve dhe realizimin ad hok té sygjerimeve té
tyre.

Né keté nen-fushe jané péerfshire tregues gé vlerésojné nése komunat pérdorin mjete
té ndryshme pér ndérveprim me qytetarét, si mediat sociale dhe nése aplikojné mjete
interaktive pér komunikim né ueb-faget e tyre. Né kété ményré institucionet kané pér
géllim t'i pércjellin informacionet né njé forme té perpunuar dhe t'i inkurajojné qytetaret
gé té komunikojné me to mé shpesh. Népérmjet ndérveprimit me publikun mundésohet
marrja e informacioneve kthyese nga qytetarét si pérdorues final.

Hulumtimi tregoi se NJVL-té jané vlerésuar me 33% né nén-fushén e ndérveprimit
me gytetaret. Numri mé i madh i komunave kané profile zyrtare né Facebook, ndésa disa
prej tyre kané profile edhe né media té tjera sociale. Njé pjesé e madhe e komunave né
Facebook e pérdorin profilin e Kryetarit né vend té profilit zyrtar té komunés si vend
primar pér publikimin e informacioneve. Kjo paraget njé praktiké negative e cila duhet
té crrenjoset sepse né kété menyré né fokus éshté reklamimi politik i veté Kryetarit,
e jo informimi né kohé dhe i sakté i qytetaréve né pajtim me nevojat e tyre. Vetém 25
komuna né ueb-faqget e tyre kané publikuar orar pér konsultime té Kryetarit té komunés
me gytetarét. Gjaté vitit té fundit vetém 10 NJVL kané vepruar sipas njérit propozimi té
marré pérmes njérit nga mjetet pér pjesémarrje gytetare (iniciativés qytetare, tubimit té
qytetaréve, referendumit, ankesés dhe propozimeve).

Saipérketrajoneve planifikuese, né nén-fushén e ndérveprimit me qytetarét rezultate
mé té mira kané treguar NJVL-té né Rajonin Juglindor (40%), ndérsa mé té dobéta komunat
né Rajonin Jugperéndimor (23%).



Grafiku 19. Pérmbushja e treguesve né nén-fushén e ndérveprimit me gytetarét né rajonet planifikuese
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Né nén-fushén e ndérveprimit me qytetarét, komuna e Vallandovés dhe Koganit jané
ranguar mé larté me 75%, ndérsa komuna e Pllasnicés dhe Bogdancit mé dobét me 0%.

Eshté e domosdoshme qé komunat thu mundésojné qytetaréve pérdorim sa mé efektiv
té kanaleve té krijuara té komunikimit dhe t‘i inkurajojné ata t‘i dérgojné propozimet,
nevojat dhe problemet e tyre pérmes mjeteve pér pjesémarrje qytetare.

3.5. INTEGRITETI

sIntegriteti“ vleréson respektimin konsekuent té vlerave, parimeve dhe normave
etike gée kane per gellim t’i japin pérparesi interesit publik mbi até privat

Politikat pér transparencé dhe hapje té komunave kontribuojné né luftén kundér
korrupsionit. Integriteti i népunésve administrativé dhe zyrtaréve lokalé éshté baza pér
parandalimin e konflikteve té interesit dhe pér funksionimin e drejté té vetéqgeverisjes
lokale.

Sipas rekomandimeve té OBEZH-it, institucionet duhet té kené zhvilluar njé gasje
strategjike pér pérmirésimin e integritetit publik dhe zbutjen e rrezikut nga korrupsioni
né sektorin publik. Qe kjo qasje té jeté efikase, masat duhet té bazohen né déshmi té
sigurta dhe té identifikojné rreziget né proces né konsultim me palét kryesore.

Kjo nén-fushé pérmban tregues gé tregojné ekzistencén dhe gasshmeériné e politikés
périntegritet dhe antikorrupsion, edukim té népunésve administrativ pér kéte teme, Kodit
etik té népunésve administrativ dhe funksioneréve lokalé dhe parandalimin e konfliktit
té interesit.
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Rezultatet hulumtimit tregojné se NJVL-té i kané peérmbushur vetem 19% treguesit e
fushés sé integritetit. 21% e komunave nuk publikojné kurréfaré té dhéna né kété fushe.
Kjo tregon se komunat né strukturat e tyre duhet té vendosin mekanizma mé té fugishém
pér pérgjegjési dhe té ndérmarrin mé shumeé aktivitete pér promovimin e integritetit dhe
parandalimin e konfliktit té interesit dhe korrupsionin. Vetém 29 NJVL né ueb-fagen e
tyre publikojné informacione pér sponsorizime dhe donacione, ndérsa vetém 8 komuna
publikojné informacione té detajuara pérshpalljet per punésim dhe pérté sapopunésuarit
me piké né procedurén gjaté 12 muajve té fundit.

Né fushén e integritetit, rezultate mé té mira kané treguar komuna e Zhelinés, Demir
Hisarit, Mogilles, Makedonska Kamenicés dhe Gjevgjelise me 57%, ndérsa 22 NJVL nuk
kané publikuar kurréfaré té dhénash né kété fushe.

Grafiku 20. 10 komunat me rezultate me té mira né fushén e integritetit
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Sa i pérket rajoneve planifikuese, né fushén e integritetit rezultate mé té mira kané
treguar NJVL-té né Rajonin e Pellagonisé (30%), ndérsa mé té dobéta komunat né Rajonin

e Pollogut (12%).



Grafiku 21. Pérmbushja e treguesve né fushén e integritetit né rajonet planifikuese
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Mund té konkludohet se komunat duhet té punojné pér vendosjen e sistemeve té
integritetit dhe masave pér parandalim dhe eliminim té formave té ndryshme teé sjelljeve
korruptive dhe joetike brenda institucionit. NJVL-té duhet t'i promovojné kapacitetet e
punonjésve né keté fushe.

3.6. TE DHENAT E HAPURA

Te dhénat e hapura jané né gendér té konceptit té Qeverisé sé hapur ose Qeverisjes
sé hapur. Ato né meényré té drejtpérdrejté kontribuojné né rritjen e transparencés sé
NJVL-ve, pérmirésimin e shérbimeve publike, nxitjen e zhvillimit ekonomik dhe pér njé
efikasitet mé té madh té punés sé administratés. Né pajtim me Ligjin pér Pérdorimin e té
Dhénave nga Sektori Publik, komunat jané té obliguara qé vazhdimisht té publikojné té
dhéna te hapura.

Me kété fushé horizontale indeksi ,té dhénat e hapura“ i analizon praktikat e
komunave pér sa i pérket shkallés sé hapjes sé teé dhénave te cilat i publikojné. Indeksi
i shpérblen komunat té cilat angazhohen pér publikimin e informacioneve né ,format té
hapur” gé éshté lehtésisht i pérpunueshém nga aspekti teknik.

Hulumtimi nxorri né pah se NJVL-té pérmbushin vetém 12% té treguesve té pérfshire
ne fushén e té dhénave té hapura. Edhe pse rezultatet né kété fushé jané té dobéta, ka
edhe disa shembuj té miré té komunave t€ cilat punojné pér hapje té té dhénave.

Né fushén e té dhénave té hapura rezultate mé té mira ka treguar komuna e Vasilevés
dhe Ohrit me 27%, ndérsa mé poshté e ranguar éshté komuna e Pllasnicés me 0%.
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Grafiku 22. 10 Romunat né fushén e té dhénave té hapura
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Rezultatet tregojné se komunat publikojné njé pjesé té dokumenteve (grupe té té
dhénave) gé jané obligim i tyre ligjor, por jo té gjitha. Megjithaté, pér heré té paré kété
vit, disa komuna kané publikuar grupe té té dhénave né format plotésisht té hapur (té
pérpunueshém nga makina).

Ohri, Kavadari, Prilepi, Vasileva, Zérnovci, Aerodromi, Shtipi, Gjorce Petrovi,
Vevcani,Zhelina, Kumanova dhe Rosomani pér heré té paré kété vit né ueb-faget e tyre
publikuan grupe té té dhénave né format té pérpunueshém nga makina. Edhe pse numri
i komunave nuk éshté i madh (12) ky paraget njé pérparim té réndésishém né punén e
kétyre NJVL-ve dhe njé hap té madh né angazhimet e tyre pér promovimin e hapjes gjaté
punés.

Eshté me réndési té pérmendet se Qyteti i Shkupit publikoi 14 grupe té reja té té
dhénave me format té hapur né portalin kombétar data.gov.mk, por kéto té dhéna nuk
jané publikuar né ueb-fagen e tyre, e nuk ka as link qé té dérgon deri tek té dhénat.

Portali kombétar pér té dhénat e hapura, data.gov.mk, deri mé sot pérmban 281 grupe
té té dhénave té publikuara nga 57 subjekte, por vetém 3 prej tyre jané nga NJVL-te.

Mund té konkludohet se edhe pse né disa komuna kemi njé pérmirésim né publikimin
e té dhénave té hapura, pérséri, né pérgjithési, NJVL-té duhet té punojné mé shumé né
pérgatitjen e grupeve té té dhénave né format té hapur (té lexueshém nga makina) dhe
vazhdimisht t‘i publikojné dhe azhurnojné ato.



3.7. KESHILLAT KOMUNALE DHE NDERMARRJET PUBLIKE

Edhe pse Késhilli komunal dhe ndérmarrjet publike jané pjesé pérbérése e NJVL-ve,
ato, ndryshe nga sektorét, Kryetari i komunés, ose administrata me kontraté ne vepér, kané
pérgjegjési dhe detyra té vecanta. Duke e pasur parasysh kété, né Indeksin e hapjes si njé
kategori tjetér horizontale (pérveg té dhénave té hapura) u monitoruan edhe treguesit
pér té cilét pergjegjési té drejpérdrejté kane Keshilli komunal dhe ndérmarrjet publike.

Né pérgjithési, suksesi, efikasiteti dhe transparenca né punén e Késhillit e ndjek edhe
hapjen e komunés - gé to té thotée se sa me transparent dhe efektiv té jeté Keshilli, aqg me
e hapur éshté komuna, dhe anasjelltas. Natyrisht gé ka edhe komuna ku kjo lidhje nuk
éshté aq lineare, por né té shumtén e rasteve, roli i Késhillit né hapjen e pérgjithshme té
komuneés éshté né péerputhje me sektorét e tjeré dhe administratén.

Sa i pérket ndérmarrjeve publike, pér fat té keq, pér ato ne hasém né njé mungesé
serioze té informacioneve né ueb-faget e komunave. Tek njé pjesé e komunave nuk
ka kurréfaré informacionesh, ose ka informacion minimal pér pérbérjen, punén dhe
buxhetimin e ndérmarrjeve publike. Ndryshe nga Késhillat komunalé, niveli i hapjes
né ndérmarrjet publike nuk éshté né hap me hapjen e komunés né té cilén vepron ajo
ndérmarrje publike - domethéné ndérmarrjet publike kané njé transparencé mesatare
dukshém mé té ulét prej vetém 8%. Madje edhe tek komunat me njé nivel relativisht solid
té hapjes, ndérmarrjet publike mbeten ,té mbyllura“, pra me 0% transparence.
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4 PERFUNDIM
®

Hulumtimiilndeksitté hapjes pérvitin 2021tregon se vazhdon niveliiuléti pérmbushjes
sé parimeve té geverisjes sé miré nga NJVL-te.

Komunat duhetté rrisin transparencén né punén e tyre, dhe vecanérisht publikimin e té
dhénave né lidhje me vendimet e marra nga Kryetari dhe Késhilli i komunés, dokumenteve
strategjike dhe planifikuese, dokumenteve pér monitorimin dhe matjen e efektivitetit té
politikave dhe té dhénave né lidhje me operacionet financiare.

Kushtet e reja té jetesés té imponuara nga pandemia me KOVID-19 nxisin nevojén
gé autoritetet lokale té publikojné mé shumé té dhéna dhe té punojné né meényré te
vazhdueshme né krijimin e kanaleve té reja pér dialog dhe bashképunim me gytetarét
dhe palét e tjera. Kjo rrit pérdorimin e TIK-ut pér pérmirésimin e hapjes né punén e
komunave. Ueb-faget e komunave duhet té zhvillohen né njé nivel té larté gé té jené njé
mjet funksional dhe i dobishém pér vizitorét. Ata duhet t'i pérmbushin kérkesat pér siguri
kibernetike dhe té pérshtaten me nevojat e pérdoruesve.

Komunat duhet té punojné mé shumeé pér ta rritur hapjen dhe punén e tyre ta bazojne
né parimet e transparences, llogaridhénies dhe pjesémarrjes, té cilat, me ndihmeén e
teknologjive dhe inovacioneve té reja, do ta promovojné geverisjen publike dhe do ta
pérforcojné administratén publike dhe demokraciné.

Zhvillimi i planeve strategjike té komunave duhet té bazohet né té dhénat nga
vlerésimet e béra pér ndikimin, shpenzimet dhe efektet e politikave.

Ueb-faget e komunave duhet té pérmbajné informacione dhe té dhéna mé té
hollesishme né lidhje me punén e ndérmarrjeve publike té themeluara nga komuna.

Sipas hulumtimit té bére, mund té konkludohet se vazhdon té jeté problem zbatimi
adekuat i kornizés ligjore né fushat e pérfshira né hulumtim, para sé gjithash Ligjit per
Qasje té Lire né Informatat me Karakter publik, Ligjit pér Pérdorimin e té Dhénave né
Sektorin Publik dhe legjislacioni né lidhje me punén financiare té NJVL-ve.

NJVL-té né Rajonin planifikues té Pollogut dhe njé pjesé e NJVL-ve né Rajonin
planifikues té Shkupit duhet té béjné njé angazhim mé té madh pér pérmirésimin e hapjes
né punén e tyre. Pérpjekje té réndésishme nevojiten nga NJVL-té né rajonin planifikues
té Pollogut dhe njé pjesé e NJVL-ve né rajonin planifikues té Shkupit pér té pérmirésuar
hapjen né punén e tyre.



PLANI GJITHEPERFSHIRES

e PER QEVERISJE TE MIRE PER

VETEQEVERISJEN LOKALE NE
REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT

Pér té pérmirésuar hapjen e komunave, né vazhdim jané prezantuar rekomandimet
gé duhet té shérbejné si njé plan gjitheépéerfshirés pér geverisjen e miré né nivel lokal.

Transparenca

>

Ueb-faget e komunave té zhvillohen né pérputhje me rekomandimet dhe
standardet kombétare dhe ndérkombétare, té jené funksionale dhe té
azhurnohen rregullisht. Kjo e pérfshin edhe detyrimin pér azhurnimin e rregullt
tée te gjitha versioneve gjuhésore té ueb-fageve, pra informacionet té publikohen
né ményré té vazhdueshme dhe té jené té disponueshme né té gjitha gjuhét
zyrtare té komunes;

Ueb-faget e komunave t'i pérmbushin kérkesat pér siguri kibernetike;

Komunat té kené pérgatitur dhe publikuar njé dokument gé ka té béjé me hapjen
dhe transparencén e tyre dhe qé do té ofrojé njé qasje té definuar dhe sistematike
né publikimin e informacioneve dhe té dhénave;

Punonjésit né komuné né ményreé té vazhdueshme t'i pérforcojné kapacitetet dhe
njohurité e tyre pér obligimet ligjore dhe praktikat e mira né fushén e politikave
té hapjes, duke pérfshiré kétu edhe té dhénat e hapura;

Te dhénat dhe informacionet e komunave nuk duhet té publikohen vetém née
gazetat zyrtare. Ato duhet té jené té strukturuara miré dhe té publikohen brenda
menyve dhe rubrikave té ueb-fageve ashtu qé té mund té gjenden lehte.

Grupet e té dhénave gé i gjenerojné komunat t'i publikojné né ueb-faget e tyre,
si dhe né portalin http://data.gov.mk/ ;

NJVL-té rregullisht dhe né kohé ta publikojné rendin e dités pér seancat, si dhe
procesverbalin dhe informacione té tjera qé kané té béjné me punén e Keshillit;

Komunat té publikojné lista té plota té pozitave dhe kontakteve té té gjithé
punonjésve me informacion pér kontakt (emri dhe mbiemri, pozita, njésia/
sektori, numri i zyrés, telefoni zyrtar dhe e-maili)

Komunat té jené transparente edhe pér punésimet e pérkohshme mbi baza te
ndryshme dhe té publikojné listé té personave té punésuar me kontrata (né
vepér, autoriale, pér puné té pérkohshme pérmes agjencive, etj.)
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Té behet njé pérmbledhje dhe té publikohen kompetencat e komunés me
informacionet themelore pér komunén né ményré qé qytetarét té diné se pér
cfaré lloj pyetjesh dhe shérbimesh duhet t‘u drejtohen organeve komunale;

Né ueb-fagen e komunés té publikohen informacionet pér anétarét e késhillit,
organet e punés dhe bashkeésité urbane dhe lokale.

Komunat té publikojné informacione mé té detajuara pér ndérmarrjet publike
dhe institucionet e krijuara prej tyre;

Vendimet e marra nga Kryetari i komunés dhe Késhilli té publikohen rregullisht
né ueb-fagen e komunes;

Komunat té sigurojné video (ose audio) monitorim té seancave té Késhillit dhe té
publikojné regjistrime audio/video si dokumente autentike gé do té mundésojné
monitorim té punés dhe marrjes sé vendimeve nga ana e Keshillit. Regjistrimet
duhet té jené né njé format té pérshtatshém pér shkarkim ose t€ mund té cojné
tek ndonjé platformé e jashtme pér publikim (p.sh. kanali i komunés né YouTube)

Komunat né ményré proaktive té raportojné pér punén e Keshillit dhe té Kryetarit
té komunés pérmes publikimit né kohe té njoftimeve pér mediat;

Buxheti té publikohet bashké me té gjitha dokumentet shogéruese dhe
informacionet e nevojshme pér miratimin dhe realizimin e tij. Buxheti duhet te
jeté i disponueshém né térési, duke pérfshiré kétu té ardhurat dhe shpenzimet
e tij sipas zéreve, ashtu si¢ miratohet, sé bashku me té gjitha rebalancet dhe
dokumentet pér realizimin e tij (planet financiare dhe raportet)

Komunat té publikojné njé buxhet programor té qytetarévei cili éshté i prezantuar
sipas fushave dhe né njé ményré té kuptueshme;

NJVL-té té publikojné raporte tremujore pér realizimin e buxhetit, llogariné
pérfundimtare té komunés pér vitin kalendarik paraprak, si dhe informacione
pér borxhet e komuneés;

NJVL-té t'i publikojné té gjitha dokumentet pér proceset e prokurimit publik ne
ueb-faget e tyre (planet e prokurimit publik, thirrjet, vendimet, anekset, etj.)

Né ueb-faget e komunave té publikohen rrogat e zyrtaréve té zgjedhur dhe te
eméruar dhe informacione financiare pér udhétimet dhe pérfagésim té personave
té zgjedhur dhe té eméruar dhe népunésve administrativ;

NJVL-té té publikojné informacione pér procedurat pér ankande publike,
koncesionet ose PPP-té. Sigurimi i transparencés brenda kétyre procedurave
éshtée i domosdoshém;

NJVL-té té publikojné té dhéna pér mbeéshtjetjen financiare qé e japin peér
shogatat e gytetaréve,



>

NJVL-té t'i publikojné programet vjetore pér punén e komunés dhe té Késhillit.
Dokumentet duhet té mundésojné vendosjen e géllimeve té matshme pérmes
treguesve dhe udhézimeve pér matjen e tyre;

Komunat t'i publikojné Strategjité pér zhvillim té shogéruara me plan veprimi
pér realizim (me buxhet té ndaré, kornizé kohore té definuar dhe me organet
pérgjegjése - organe, sektoré, ndérmarrje ose institucione publike, etj);

Komunat t'i publikojné dokumentet planifikuese/programore té pérpunuara pér
fusha tematike si zhvillimi ekonomik lokal, mjedisi jetésor, rinia, etj;

Komunat t'i harmonizojné dokumentet strategjike me buxhetet e komunave;

Né ueb-faqet e NJVL-ve té publikohen raportet pér punén e Kryetarit dhe Késhillit
té komuneés. Raportet duhet té pérmbajné tregues konkret pér suksesin dhe
matjen e efektivitetit té politikave té cilat i zbatojné, shkallén e zbatimit dhe
ndikimin e tyre.

>

Né ballinén e ueb-fageve té komunave duhet té keté njé meny ose rubrike te
vecanté e té dukshme, ku do té keté informacione pér ushtrimin e sé drejtés
pér gasje té liré né té dhéna. Né kété pjesé duhet té jeté e péshkruar ményra
e kerkimit té informacionit, té jeté dhéné formulari qé duhet té pérdoret dhe
njé kopje elektronike e tij gé mund té shkarkohet, té jeté caktuar njé person
pérgjegjés pér ndérmjetésimin e informacioneve dhe kontaktet e tij/saj, si dhe
té jeté publikuar edhe lista e informacioneve me karakter publik e pércaktuar
me ligj, etj;

NJVL-té t'i publikojné pérgjigjet té cilat komuna tashmé ua ka dhéné qytetaréve
mbi bazé té qasjes né informacionin me karakter publik. Kéto informacione

né ueb-fage duhet té publikohen né ményré anonime, gé t'u shérbejné edhe
gytetaréve te tjeré gé do t'i kishin kérkuar té njéjtat informacione ose dokumente;

Komunat té kené njé informator pér qytetarét (té shtypur né letér ose elektronik)
gé né intervale té rregullta do t'ju sigurojé qytetaréve informacione (zakonisht
mujore) né lidhje me aktivitetet e komunés dhe vendimet e réndésishme té
marra nga organet e komuneés;

Né ueb-fagen e komunave té publikohet njé katalog i shérbimeve té cilat i ofron
komuna fizikisht dhe né ményreé elektronike. Pér secilin shérbim, qofté té ofruar
fizikisht apo né menyré elektronike, duhet té publikohen edhe formularet, tarifat
gé duhen paguar pér marrjen e akteve dhe ményra e pageses;
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» NJVL-té né ueb-faget e tyre t'i prezantojné dokumentet gé komuna duhet
t'i sigurojé sipas detyrés zyrtare, qé qytetarét té lirohen nga detyrimet e
panevojshme dhe shkuarja né mé shume institucione, sipas sistemit me njé piké
sherbimi;

» Komunat né ueb-faget e tyre té paktén njé heré né vit t'i publikojné raportet e
inspektimit té kryer;

» NJVL-té t'i planifikojné né kohé konsultimet publike pér ¢éshtje té ndryshme
té planifikuara sipas planeve dhe programeve vjetore té organeve komunale,
t'i publikojné thirrjet, planet dhe procesverbalet pér konsultimet dhe seancat
publike né ueb-faget e tyre;

» Ueb-faget e komunave té pérmbajné formularé elektroniké - mundési pér
komunikim té dyanshém, pjesé té vecanté pér ankesat, parashtresat dhe
raportimin e problemeve;

» Neé ueb-faget e komunave té publikohet orar pér gytetarét pér konsultime me
Kryetarin e komunes;

» Krahas kanaleve zyrtare, né méenyré elektronike pérmes ueb-fages dhe fizikisht,
NJVL-té t'i pérdorin mediat sociale pér komunikim té dyanshém me qytetarét. Né
kété aspekt duhet té keté njé fage zyrtare té komunés (jo profili i Kryetarit) né
Facebook dhe né ndonjé medie tjetér sociale;

» NJVL-té ta rrisin numrin e shérbimeve té digjitalizuara té cilat ua ofrojné
qytetaréve;

» Komunattumundésojné qytetaréve marrjen né kohé té informacioneve adekuate,
né njé menyreé té kuptueshme pér ta, me ¢ka do té mundésohet g€ qytetarét e
interesuar té marrin pjesé né procese qé jané me interes pér komunitetin lokal
dhe t'i shprehin nevojat dhe problemet e tyre.

Integriteti

» NJVL-té té perpilojné dhe té publikojné dokument adekuat pér parandalimin e
konflikteve té interesit dhe praktikave korruptive;

» NJVL-té t'i permirésojné kapacitetet e punonjésve pér parandalimin e sjelljeve
joetike dhe korruptive, raportimin e parregullsive, etj;

» Komunat né ueb-faget e tyre té publikojné Kodin e etikés pér zyrtarét lokalé dhe
népunésit administrative, si dhe emrin dhe kontaktin e personit pérgjegjés pér
raportimin e brendshém té mbrojtur dhe personit pérgjegjés pér raportimin e
parregullsive né operacionet financiare té komunés;

» Né ueb-fagen e NJVL-sé pér secilén proceduré pér punésim té publikohet nje
thirrje me pérshkrim té vendit té puneés, kriteret dhe pérshkrimin e procedureés



sé pérzgjedhjes dhe vlerésimit, si dhe njé vendim pér péerzgjedhjen me emrin
dhe mbiemrin e kandidatit, shpjegim dhe pikét e fituara pér secilin kriter;

» Komunat rregullisht té publikojné informacione pér sponsorizimet dhe
donacionet.

Fondacioni pér Internet dhe Shoqéri Metamorfozis éshté njé fondacion i
pavarur, jopartiak dhe jofitimprurés me seli né Shkup, Republika e Magedonisé sé
Veriut. Misioni i tij éshte té kontribuojé ne zhvillimin e demokracise dhe té rrisé
cilesiné e jetés pérmes pérdorimit inovativ dhe shkémbimit té njohurive. Vlerat
tona kryesore jané hapja, barazia dhe liria.

Fushat programore né té cilat punon Metamorfozis jané:
» Mediat pér demokraci

» Edukimi pér inovacione

» Pérgjegjésia shoqérore
>

Té drejtat e njeriut né internet
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SHTOJCA 1: STRUKTURA E INDEKSIT TE
HAPJES NE NIVEL LOKAL

Fusha: Transparenca

Nén-fusha: Angazhimi pér transparencé dhe llogaridhénie

1
2
3

7
8

A pérditésohet rregullisht uebfagja?
A publikohen informacionet né ményré té barabarté né té gjitha gjuhét zyrtare?
A éshté funksional mjeti pér kérkim te ballina e ueb-fages?

A ka komuna ndonjé dokument (strategji, politiké, proceduré) né lidhje me shkallén e hapjes
dhe transparencén?

Gjateé vitit té fundit, a kané ndjekur punonjésit e komunés ndonjé trajnim ose lloj tjetér té
edukimit pér gasje né informacione me karakter publik?

Gjaté vitit té fundit, a kané marré pjesé punonjésit e komunés né trajnim/punétori pér
népunésit pér konceptin e té dhénave té hapura dhe instruksione pér ményrén e pérdorimit
dhe publikimit té té dhénave né format té hapur?

A ka eméruar komuna Zyrtaré pér té dhénat e hapura?

A publikon komuna grupe té té dhénave té hapura né data.gov.mk ?

Nén-fusha: Informacionet organizative

9

10
11
12
13

14

15

16

17

18

19

20

A éshté publikuar né ueb-fage organogrami i komunés?

A jané publikuar né ueb-fage kompetencat e komunés?

A éshté publikuar né ueb-fage biografia e Kryetarit té komunés?
A éshté publikuar né ueb-fage Statuti i komunés?

A éshté publikuar né ueb-fage Rregullorja e Késhillit té komunés?

A éshté publikuar né ueb-fage informacion pér emrat, pozitat dhe kontaktet e népunésve
administrativé?

A éshté publikuar né ueb-fage informacion pér personat e angazhuar me kontrata né vepér,
kontrata pér puné té pérkohéshme dhe kontrata autoriale?

A éshté publikuar né ueb-fage informacion pér anétarét e Késhillit me emér, fotografi dhe
kontakte?

A éshté publikuar lista e ligjeve qé kané té béjné me kompetencat e komunés?

A éshté publikuar né ueb-fage informacion pér pjesémarrjen e komunés né ndérmarrjet
publike?

A jané té publikuara né ueb-fage emrat dhe kontaktet e kryetaréve té bashkésive lokale/
urbane?

A jané publikuar né ueb-fagen e komunés informacione pér komisionet dhe organet
punuese té Késhillit?



21 A éshté publikuar statuti i ndérmarrjes komunale publike?

A jané publikuar informacione pér anétarét e késhillit drejtues dhe mbikéqyrés té

22 ndérmarrjes publike komunale?

Nén-fusha: Vendimmarrja

23 A jané publikuar né ueb-fage agjendat pér seancat e Késhillit?
24 A jané publikuar né ueb-faqe procesverbalet nga seancat e Késhillit?

25 A publikohen né ueb-fage vendimet e miratuara nga ana e Késhillit?

26 A transmetohen drejtpérdrejt seancat e Késhillit népérmjet transmetimit audio ose video?
27 Gjateé vitit té fundit, a jané publikuar né ueb-faqe audio/video procesverbalet nga seancat e
Késhillit?
Gjaté tre muajve té fundit a éshté publikuar né ueb-fage té paktén njé kumtesé/deklaraté
28 o . .
pér mediat nga Seancat e Keshillit?
29 A publikohen rregullisht né ueb-faqge njoftimet pér takimet zyrtare té realizuara me

informacion té detajuar nga takimi?

Nén-fusha: Transparenca financiare

30 A éshté publikuar né ueb-fage buxheti komunal pér vitin aktual?

31 A ka publikuar komuna buxhet qytetar pér vitin aktual?

32 A u dorézua tek Késhilli vendimi pér buxhetin para datés 1 dhjetor t€ vitit aktual?
33 A publikohen raporte tremujore pér realizimin e buxhetit?

34 A éshté publikuar né ueb-fage llogaria pérfundimtare?

35 A publikohen informacione pér borxhet e komunés?

36 A jané publikuar né ueb-fage planet pér prokurime publike?

37 A jané publikuar né ueb-fage thirrjet pér furnizime publike?

38 A jané publikuar né ueb-fage vendimet pér prokurimet publike?

39 A jané publikuar né ueb-faqe kontratat pér prokurimet publike?

40 A jané publikuar né ueb-fage anekset e kontratave pér prokurimet publike?

A jané publikuar né ueb-fage planet financiare vjetore dhe programet pér ralizimin e
buxhetit?

41
42 A jané publikuar né ueb-faqe raportet e Entit Shtetéror té Revizionit?
43 A éshté publikuar né ueb-fage informacioni pér rrogat e funksionaréve?

" Gjaté vitit té fundit, a éshté publikuar né ueb-faqge té paktén njé informacion pér
koncesionet, PPP-té ose ankandet publike?

45 A jané publikuar né ueb-fage raportet pér realizimin e planit pér prokurime publike?

Gjaté vitit té kaluar, a ka publikuar komuna té paktén njé thirrje pér projekte pér organizatat

46 gytetare?




46

47

48

49

50

51

52

53

A jané publikuar né ueb-fage vendimet pér fondet e ndara pér organizatat qytetare?

A éshté publikuar llogaria vjetore e ndérmarrjes komunale publike?

A éshté publikuar akti me té cilin pércaktohen ¢mimet e shérbimeve té ndérmarrjes publike
komunale?

A éshté publikuar akti pér pérdormin e té ardhurave té realizuara nga ndérmarrja komunale
publike?

A éshté publikuar llogaria pérfundimtare e ndérmarrjes komunale publike?

A kané gasje qytetarét né informacion pér kompenzimet e anétaréve té Késhillit té
komunés?

A kané qasje qytetarét né rregulloren pér pagesén e shpenzimeve ditore pér rrugé dhe
pér udhétimet zyrtare né vend dhe jashté tij pér anétarét e Késhillit dhe népunésit
administrative?

Fusha: Vetédijésimi

Nén-fusha: Planifikimi dhe programimi

54

55

56

57

58

59

60

61

A éshté publikuar né ueb-fage programi vjetor i komunés pér vitin aktual?

A éshté publikuar né ueb-fage programi vjetor i Késhillit té¢ komunés pér vitin aktual?

A jané publikuar né ueb-fage strategjité e sektoréve té komunés (qé i referohen vitit aktual)?

A ka komuna dokument té shkruar gjithépérfshirés ku i ka pércaktuar objektivat e saj
(Strategji pér zhvillim ose Plan pér zhvillim) qé i referohet edhe vitit aktual?

A ka publikuar komuna plan veprimi pér realizimin e Strategjisé pér zhvillim?

A éshté publikuar Programi vjetor pér investime pér vitin aktual i ndérmarrjes komunale
publike?

A pérdor ndérmarrja komunale publike tregues pér sukses gjaté zhvillimit té programit
vjetor?

A pérdor komuna tregues pér sukses gjaté zhvillimit té programit vjetor?

Nén-fusha: Monitorimi dhe vlerésimi

62

63

64

65

A éshté publikuar né ueb-fage raporti pér punén e Kryetarit té komunés pér vitin paraprak?

A éshté publikuar né ueb-fage raporti pér punén e Késhillit pér vitin paraprak?
A éshté publikuar né ueb-fage raporti pér punén e ndérmarrjes komunale publike pér vitin
paraprak?

A pérdor komuna tregues pér sukses gjaté zhvillimit té raporteve vjetore pér punén e vitit
paraprak?



Fusha: Qasshmeéria

Nén-fusha: Qasja né informacion dhe shérbime

66

67

68
69
70
71

72

73
74
75
76

77

78

79
80
81
82
83
84

85

86
87

88

89

920

Ai publikon komuna propozim planet detajuara urbanistike pér territorin e komunés?

Ai publikon komuna planet e detajuara urbanistike té miratuara pér territorin e komunés?

A ka publikuar komuna regjistér té organizatave qytetare?
A ka publikuar komuna listé té veprimtarive hotelierike me véllim té vogél?
A ka publikuar komuna listé veprimtarive turistike me véllim té vogél?

A ka publikuar komuna listé té shérbimeve pér turizém rural, etno turiz€ém dhe eko turizém?
A ka publikuar komuna té dhéna pér zonat industriale né territorin e komunés?

A ka publikuar komuna Kadastér té mjedisit jetésor?
A ka publikuar komuna Regjistér té Lejeve ekologjike B té integruara gé i ka léshuar?
A ka publikuar komuna Regjistér té ndotésve?

A ka publikuar komuna kadastér té gjeneruesve té zhurmeés?
A ka publikuar komuna kadastér té gjeneruesve té mbeturinave?

A ka publikuar komuna té dhéna pér transportuesit dhe automjetet pér transportimin e
udhétaréve dhe mallrave né komunikacionin rrugor?

A ka publikuar komuna té dhéna pér tregjet né territorin e komunés?

A ka publikuar komuna té dhéna pér deponité né territorin e komunés?

A ka publikuar komuna té dhéna pér vendparkimet né territorin e komunés?
A ka publikuar komuna regjistér té cerdheve pér fémijé né komuné?

A ka publikuar komuna regjistér té shkollave fillore né komuné?

A publikon komuna regjistér té shkollave té mesme né komuné?
A ka publikuar komuna té dhéna pér shtépité e pleqve né territorin e komunés?

A jané publikuar né ueb-fagen e komunés raporte pér mbikéqyrjet inspektoriale té kryera?

A jané publikuar né ueb-fagen e komunés informacione pér institucione pér mbrojtje té
kategorive té ndryshme té qytetaréve?

A jané publikuar né ueb-fagen e komunés informacione pér numrin e shfrytézuesve té
ndihmés sociale (sipas kategorive)?

A éshté publikuar né ueb-fagen e komunés Regjistér pér mbeturinat (licencat e dhéna)?

A jané publikuar né ueb-fagen e komunés gendrat pér grumbullimin e mbeturinave
elektronike dhe elektrike?

47
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91

92

93

9%

95

926
97
98
29
100

101

102
103

104

105

106

107

108

109
110
m

112

113
114

115

116

A jané publikuar licencat e dhéna pér ménjanimin e automjeteve té démtuara dhe
automjeteve me difekte nga rrugét komunale dhe lokale?

A éshté publikuar raporti vjetor pér lejet e dhéna pér ndértim?

A éshté publikuar Regjistri pér lejet e dhéna pér vendosjen e objekteve té pérkohshme dhe
pajisjeve urbane?

A éshté publikuar Regjistri i kérkesave té parashtruara pér pércaktimin e statusit juridik té
objekteve té paligishme?

A éshté publikuar Regjistri i emrave té rrugéve dhe i numrave té objekteve, shesheve, urave
dhe objekteve té tjera infrastrukturore?

A éshté publikuar Regjistéri i udhéheqésve té ndértesave banesore?

A jané publikuar informacione pér objektet sportive né territorin e komunés?

A jané publikuar informacione pér klubet e sportit?

A éshté publikuar Regjistri i permendoreve dhe pllakave pérkujtimore?

A jané publikuar informacione pér institucionet komunale nga fusha e kulturés?

A éshté publikuar Regjistri i personave fiziké qé kryejné veprimtari kulturore, guidave
turistike dhe shogéruesve turistike?

A éshté publikuar Regjistri i objekteve té kategorizuara hotelerike?
A éshté publikuar evdidenca e hotelieréve?

A jané publikuar né ueb-fage té dhéna pér kontakt me personin pérgjegjés pér gasje né
informatat me karakter publik?

A jané publikuar né ményré anonime pérgjigjet e pyetjeve pér té cilat éshté miratuar gasja
né informatat me karakter publik?

A éshté publikuar procedura (ményra) pér marrjen e informatave me karakter publik?

A ka né ueb-fage njé meny (rubriké) té vecanté me té drejté pér qasje né informatat me
karakter publik?

A ka komuna gazeté mujore té vetén (ose informator)(elektronike ose té shtypur né letér)?

A jané publikuar né ueb-faqe pérgjigjet e pyetjeve té parashtruara mé shpesh?
A éshté publikuar né ueb-fage Lista e informatave me karakter publik?
A mundéson ueb-fagja e-shérbime?

A éshté publikuar né ueb-fagen e komunés lista e shérbimeve té cilat i siguron komuna
(fizike dhe elektronike)?

A jané publikuar né ueb-fagen e komunés formularé pér gasje né shérbime?
A éshté publikuar ¢mimorja pér tarifat pér kompensimet pér l[éshimin e akteve?

A jané publikuar né ueb-fagen e komunés informacione pér kushtet dhe kriteret pér
pérdorimin e shérbimeve sociale dhe marrjen e ndihmés financiare?

A éshté publikuar emri dhe kontaktet e personit pérgjegjés pér kontakt me personat me
invaliditet?



Nén-fusha: Konsultimet publike

117 | A éshté publikuar né ueb-fage thirrja pér pjesémarrje né konsultim publik pér buxhetin?
A éshté publikuar né ueb-fagen e komunés raport pér konsultimin publik t&€ mbajtur pér

118 . . .
propozim buxhetin e fundit?

119 | A mundéson ueb-fagja qasje né planet pér konsultimet publike té komunés pér vitin aktual?

120 | Ajané publikuar né ueb-faqe thirrjet pér seanca publike?

121 | A ka né ueb-fage informacione té nevojshme pér seancat publike té vitit aktual?

122 | Aka mbajtur komuna konsultime publike pér propozim buxhetin e fundit?

123 A jané publikuar né ueb-fage raeportet e detajuara nga seancat publike? (me sqarime dhe
pérgjigje me shkrim té komenteve dhe sugjerimeve)

14 A organizon komuna forum té bashkésisé (ose forum buxhetor, si njé formé e forumit té
bashkésis€)?

Nén-fusha: Ndérveprimi me gytetarét

125 | A ekziston byro/zyré pér kontakt me qytetarét?

126 | A ka caktuar Kryetari i komunés orar pranimi pér konsultime me qytetarét?

127 | A ka komuna profil aktiv né Facebook?

128 | A ka komuna profil aktiv né ndonjé medie tjetér sociale?

129 A jané publikuar né ueb-fage udhézime pér dérgimin e parashtresave, ankeseve dhe
kundérshtimeve?

130 A ekziston kanal i drejtpérdrejt online i komunikimit né ueb-fage népérmjet té cilit qytetarét
do té mund té dérgojné parashtresa, ankesa dhe kundérshtime?

131 | A éshté publikuar orari i punés me palét?
A ka vepruar komuna né vitin e fundit né bazé té njé propozimi té marré népérmjet njérit

132 | nga mjetet pér pjesémarrje qytetare (iniciativé qytetaré, tubim i qytetaréve, referendum,

parashtresé dhe propozime)?

Fusha: Integriteti

Nén

133

134

135

136

-fusha: Politikat pér integritet dhe konflikt té interesave

A éshté publikuar plan pér integritet ose ndonjé proceduré tjetér e brendshme pér
antikorrupsion (qé pérfshin masa pér parandalimin dhe eliminimin e formave té ndryshme té
sjelljes korruptive dhe joetike né institucion)?

A éshté publikuar né ueb-fage Kodi i Etikés pér zyrtarét lokalé dhe népunésit administrativeé?

A éshté publikuar né ueb-fage emri dhe kontaktet e personit pérgjegjés pér raportimin e
brendshém té mbrojtur?

A éshté publikuar né ueb-fage emri dhe kontaktet e personit pérgjegjés pér parregullsité?

49
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137

138

139

A publikon komuna né ueb-fage informacione pér sponsorizimet dhe donacionet?

A publikohen shpallje pér punésim dhe personat e sapopunésuar me piké né procedurén
gjaté 12 muajve té fundit?

Gjaté vitit té fundit, a kané ndjekur punonjésit e administratés komunale trajnim/punétori
ose aktivitete té tjera edukative né tema si konfklikti i interesit, parandalimi i korrupsionit,
raportimi i parregullsive?
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