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Vlerésim i geverisjes sé miré né Magedoniné e Veriut dhe né rajon pérmes Indeksit té shkallés sé& hapjes

Me mbéshtetjen e Projektit t& USAID-it pér Pjesémarrje gytetare dhe Fondacionit Kombétar pér
Demokraci (NED), Fondacioni Metamorfozis né bashképunim me partnerét ngarrjetirajonali OShC-ve
- Llogaridhénie, Teknologji dhe Rrjet i institucioneve té hapura né Evropén Juglindore (ACTION SEE)',
pérgatiti njé vlerésim té gjendjes sé geverisjes sé miré té kuvendeve dhe degéve ekzekutive té geverive
gendrore té katér vendeve té Ballkanit Peréndimor - Magedonisé sé Veriut, Serbisé, Malit t& Zi dhe
Bosnje dhe Hercegovinés. Vlerésimi éshté rezultat i njé studimi empirik gjithépérfshirés té bazuar né
indeksin e shkallés sé hapjes? i cili synon té pércaktojé shkallén e respektimit té& parimeve té geverisjes
sé miré né rajon. Ky punim ofron njé analizé té thellé té punés sé pushtetit ekzekutivdhe Kuvendit té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut, por gjithashtu ofron edhe njé pérmbledhje té performancés sé
pérgjithshme té institucioneve pérkatése né rajonin toné. Perspektiva rajonale shérben sireferencé pér
até se sivendet né rajon po pérparojné drejt pérmirésimit té geverisjes s& miré dhe sundimit té ligjit g&
i con ato drejt géllimit té tyre strategjik - anétarésimit né BE.

Punimi éshté pasuruar me rekomandime praktike pér até se si pushteti ekzekutiv dhe Kuvendi i
Magedonisé sé Veriut mund ta pérmirésojné respektimin e parimeve té geverisjes s& miré né té
ardhmen. Rekomandimet do t'u komunikohen népunésve té larté shtetéroré né té gjitha institucionet
e monitoruara pérmes takimeve, sidhe publikut té gjeré pérmes mediave sociale dhe eventeve publike.

1 Llogaridhénie, teknologji dhe rrjet i institucioneve té hapura né Evropén Juglindore éshté rrjet i organizatave té shogérisé
civile gé punojné sé bashku pér té promovuar dhe pér té siguruar llogaridhénie dhe transparencé té pushtetit né rajonin
e Evropés Juglindore, pér ta rritur potencialin pér aktivizém qgytetar dhe pjesémarrjen e qytetaréve, pér t'i promovuar dhe
pér t'i mbrojtur té drejtat dhe lirité e njeriut né internet dhe pér t'i ndértuar kapacitetet dhe interesin midis organizatave té
shogérisé civile dhe individéve né rajon pér pérdorimin e teknologjisé gjaté punés pér pérparimin e demokracisé.

2 Indeksiishkallés sé hapjes pérbéhet nga katér komponenté té ndryshém - (1) transparenca, (2) gasshméria, (3) integriteti
dhe (4) efikasiteti, dhe secili prej tyre e mat shkallén e hapjes sé njé dege té caktuar té geverisjes: pushteti lokal, geveria
gendrore, gjygésia dhe kuvendi.



1. Hyrje

1.HYRJE

Né mars té vitit 2020, pas njé pritje té gjaté prej njéembédhjeté vjetésh, Magedonia e Veriut e mori
miratimin nga Késhilli i Bashkimit Evropian pér té filluar negociatat pér anétarésim, njé vendim gé u
arsyetua me pérparimin e vendit né reformat demokratike.® Po né kété muaj, Magedonia e Veriut u bé
anétare e Organizatés sé Traktatit t& Atlantikut té Veriut (NATO). Pér shkak té kushteve péranétarésim,
tédyproceset pérgjithésisht perceptohensitreguessevendikainstitucione funksionale dhe demokraci,
vlera themelore e té cilés &éshté interesii qytetaréve. Anétarésimi né BE éshté i lidhur me prosperitetin
ekonomik, cilésiné e pérmirésuar té jetés dhe sigurisé, gjé gé e shpjegon mbéshtetjen e pérgjithshme
publike périntegrimin né BE - 74%.4 Shtyrja e fillimit té vérteté té bisedimeve pér anétarésim ndikoi mbi
kredibilitetin e BE-sé tek qytetarét e Magedonisé sé Veriut me ndarjen e procesit nga kriteret politike
té BE-sé - duke sugjeruar se anétarésimi nuk éshté i lidhur ngushté me geverisjen e miré né vend.®

Sidogofté, debati mbi nivelin e geverisjes s& miré né Magedoniné e Veriut éshté larg pérfundimit me
arritjen e kétyre prioriteteve kryesore, vecanérisht duke pasur parasysh vézhgimin themelor se edhe
pérkundér faktit se korniza legjislative e vendit éshté e shéndoshé dhe kryesisht né pérputhje me ligjin
e BE-sé, zbatimi efektivdhe monitorimi strategjik i saj shpesh jané né nivel té ulét.

Ky punim e analizon shkallén e hapjes sé institucioneve té pushtetit gendror né Magedoniné e
Veriut dhe Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut né vitin 2020 dhe, né bazeé té analizés sé
gjendjes, u jep rekomandime institucioneve se si ta pérmirésojné performancén e tyre. Analiza dhe
rekomandimet e dhéna kétu do té shérbejné si bazé pér aktivitetet e pérfagésimit gé do t'i ndérmarré
Fondacioni Metamorfozis me géllim té avancimit t& parimeve té geverisjes s& miré té institucioneve.
Hulumtimi pérséritet cdo vit dhe na mundéson ta krahasojmé shkallén deriné té cilén do té ndigen kéto
rekomandime. Informata dhe té dhéna pérrezultatet e té gjithallojeve té institucioneve né Magedoniné
e Veriut dhe té vendeve té rajonit mund té gjeni né ueb-fagen: https://index.actionsee.org/.

3 Komisioni Evropian (2020). Azhurnimiiinformacioneve pér Republikén e Magedonisé sé Veriut. Bruksel. Mars, 2020. Marré
nga: https://bit.ly/3hwikgz

4 Instituti Republikan Ndérkombétar (2020). Anketa Rajonale pér Ballkanin Peréndimor, 2 shkurt - 6 mars, 2020. Qershor,
2020. Marré nga: https://bitly/2WAD26I

5 Bie kredibiliteti i BE-s&, por ende konsiderohet si aleati mé i madh i vendit. Instituti pér demokraci Societas Civilis-Shkup.
Marré nga: https://idscs.org.mk/mk/2020/02/26/9949/
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2. METODOLOGJIA

Vlen té pérmendet se edhe pse termi Qeverisje e miré pérdoret shpesh né diskursin politik dhe analizén
e politikave, ai mbetet njé koncept fluid, pa njé pércaktim té garté. Kuptimi i tij kryesisht formohet nga
géllimi pér té cilin éshté pérdorur dhe komponentét né té cilét pérgendrohet. Interpretimi i pranuar
gjerésisht éshté se ky term i referohet njé sistemi té geverisjes gé jep rezultate gé i plotésojné nevojat
e shoqgérisé duke i shfrytézuar burimet né dispozicion né ményrén mé té miré t& mundshme.® Ky
pérkufizim korrespondon me standardet e zbatuara né demokracité peréndimore liberale, té cilat
vendet né zhvillim, si¢c &éshté Magedonia e Veriut, i marrin si shembull dhe drejt té cilave shkojné.

Indeksi i shkallés sé hapjes kryhet né pérputhje me kété kornizé parimesh, por megjithaté mbetet
i vetédijshém pér zhvillimet kulturore, si dhe pér ato historike, né vend dhe né rajon, gé ndikojné
edhe tek institucionet. Metodologjia e tij garanton se rezultatet e hulumtimit té jené teknikisht dhe
politikisht té vlefshme nga té cilat mund té nxirren pérfundime né lidhje me nivelin e geverisjes sé miré
té institucioneve né vend. Indeksi i shkallés sé hapjes e vleréson performancén e pushtetit ekzekutiv
dhe kuvendeve né fushén e geverisjes sé miré duke u pérgendruar né katér shtylla: (1) gasshméria, (2)
efikasiteti, (3) integriteti dhe (4) transparenca me njé fushé té pérbashkét té pranishme né té katér
shtyllat - t& dhénat e hapura.

Katér shtyllat e Indeksit té shkallés sé hapjes e pércaktojné dhe e vlerésojné geverisjen e miré sé bashku
me parimet e méposhtme: gqasshméria - e vieréson shkallén né té cilén e drejta pér gasje né informacion
éshté e garantuar me ligj dhe né praktiké, si dhe cilésiné e mekanizmave pér pérfshirje dhe konsultim né
proceset e krijimit té politikave; efikasiteti - e shqyrton pérkushtimin e institucioneve pér té mésuar nga
proceset aktuale dhe pért’ipérmirésuarato pérmes sistemeve té vendosura té€ monitorimit, vlerésimit dhe
mésimit - duke pérdorur pikat/treguesit kryesoré gjaté planifikimit strategjik dhe raportimit; transparenca
- e vleréson disponueshmériné publike té informatave té organizatés, buxhetit dhe procedurave té
furnizimeve publike, ndérsa integriteti e vleréson praniné e mekanizmave pér parandalimin e konfliktit té
interesave, rregullimin e lobimit, si dhe disponueshmériné e kodit pér sjellje etike gqé do ta rregullojé dhe
sanksionojé sjelljen e népunésve shtetéroré dhe administratés publike. Secila shtyllé e Indeksit pérbéhet
nga néndomene dhe tregues t& matur sipas vlerés pérkatése brenda shtyllave.

Metodologijia u zhvillua né konsultim me njé numér té madhe burimesh té besueshme, duke i theksuar
praktikat dhe standardet mé té mira ndérkombétare pér geverisje té miré, té tilla si Banka Botérore
dhe Instituti, Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim, Udhézuesi pér Qeveriné e Hapur,
Raporti Global i Integritetit dhe Treguesit e Qeverisjes dhe Cilésisé Institucionale té zhvilluara nga
Banka Botérore.

Hulumtimi u krye né periudhén nga muajijanar deri né muajin mars té vitit 2021. Mostra e institucioneve
tésynuarapérbéhetngagjithsej5linstitucione, duke pérfshiré Sekretariatin e Pérgjithshém té Qeverisé,
16 ministri dhe 33 organe ekzekutive té zgjedhura me zgjedhje té rastésishme brenda ministrive, sidhe
KuvendiiRepublikéssé Magedonisé sé Veriut. Metodat e hulumtimit pérbéhen nga (1) monitorimiiueb-
fageve té institucioneve té synuara sipas njé numeér treguesish, (2) pyetésori i dorézuar né institucione
pér t'i konfirmuar gjetjet e marra nga monitorimi né internet, (3) kérkesa pér qasje né informatat me
karakter publik dérguar secilit institucion me géllim gé té vlerésohet shkalla e pérmbushjes sé késaj

6 Kaufmann Daniel and Kraay Aart. Governance Indicators: Where Are We, Where Should We Be Going? [Indikatorét e
geverisjes: ku jemi dhe ku duhet té shkojmé?] Marré nga: https://bit.ly/2BkF83i; United Nations Economic and Social
Commission for Asia and the Pacific. What is Good Governance? [Cfaré éshté geverisje e miré?] Marré nga: https://bit.
ly/3hlabUh; World Bank. Worldwide Governance Indicators. [Treguesit globalé pér geverisje] Marré nga: https://www.
unescap.org/sites/default/files/good-governance.pdf



Nga 50 institucionet
e monitoruara
té pushtetit
ekzekutiv, 37 (74%)
e kané plotésuar
pyetésorin, nga té
cilat 13 jané ministri
ndérsa 23 organe
ekzekutive

2. Metodologjia

té drejte themelore nga secili prej institucioneve, si dhe (4) rishikimi i
kornizés legjislative.

Gabimi i matjes éshté +/- 3%. Né bazé té rezultateve té& hulumtimit, kemi
kryer njé analizé me pikat dhe problemet kyce kritike né fushén e hapjes
séinstitucioneve, té cilat shpresojmé se do té pérdoren pér ta pérmirésuar
punén e tyre.

Eshté e réndésishme té theksohet se né rastet kurinstitucionet nuk i kané
dorézuar pyetésorét e plotésuar, treguesit jané shénuar me O, si tregues
gé nuk jané pérmbushur. Né fakt, nga 50 institucione té monitoruara
té pushtetit ekzekutiv, 37 (74%) e kané plotésuar pyetésorin, ndérsa 13
té tjerat (26%) marrin automatikisht O sipas treguesve pérkatés. Nga
institucionet gé nuk e plotésuan pyetésorin, 3 ishin ministri (Ministria e
kulturés, Ministria e shéndetésisé dhe Ministria e sistemit politik dhe
marrédhénieve midis bashkésive) dhe 10 ishin organe ekzekutive.
Kuvendii Republikés sé Magedonisé sé Veriut e plotésoi pyetésorin.

Né pérputhje me mbéshtetjen pér shogériné civile né rolin e tyre si
organizata-,vézhguese“gékérkojnéngakuvendetetyregét’irespektojné
parimet e hapjes, hulumtimi i kétij viti pér heré té paré pérfshin vierésimin
e shkallés sé hapjes sé parlamentit kroat dhe slloven sipas metodologjisé
sé Indeksit té hapjes falé bashképunimit me Rrjetin ACTION SEE dhe me
OShC ,Gong" nga Kroacia dhe ,Sot éshté njé dité e re"” nga Sllovenia.
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3.SHKALLA E HAPJES SE KUVENDEVE NE RAJON
DHE NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT

Kuvendet legjislative nga rajoni

Bosnja dhe Hercegovina (BH), pér dallim nga rajoni, ka njé fugi ligidhénése té organizuar né ményré
mé té ndérlikuar, té pérbéré prej Kuvendit parlamentar té BH-s€, Kuvendit parlamentar té Federatés
sé BH-sé dhe Kuvendit popullor t& Republikés Srpska, si pjesé té strukturés legjislative, Késhillit té
popujve té RS-sé&, Brcko dhe 10 Kuvende kantonale gé nuk u pérfshiné né hulumtim. Puna e tyre éshté
e rregulluar me Kushtetutat’ dhe Rregulloren pér punéd.

Kuvendi parlamentar i BH-sé& ka dy dhoma: Dhomén e popujve dhe Dhomén e deputetéve. Dhoma
e popujve pérbéhet nga 15 delegaté, dy té tretat nga Federata (duke pérfshiré kétu pesé kroaté dhe
pesé boshnjaké) dhe njé e treta nga Republika Srpska (pesé serbé). Delegatét e eméruar boshnjaké ose
kroaté té Federatés zgjidhen nga delegaté kroaté ose boshnjaké né Dhomén e popujve té Federatés.
Delegatét e Republikés Srpska i zgjedh Kuvendi popullor i Republikés Srpska. Dhoma e deputetéve
pérbéhet nga 42 delegaté, prej té ciléve dy té tretat jané té zgjedhur nga territori i Federatés ndérsa
njé e treta nga territori i Republikés Srpska. Anétarét e Dhomés sé pérfagésuesve zgjidhen né ményré
direkte nga etnitetii tyre, né pajtim me Ligjin pér zgjedhjet.

Pushtetin legjislativ né Federatén e Bosnje dhe Hercegovinés (Kuvendin e BH-s&) e zbatojné Dhoma
e pérfagésuesve dhe Dhoma e popujve. Dhoma e pérfagésuesve pérbéhet nga 98 delegaté. Té paktén
katér anétaré nga njé popull konstitutiv duhet té jené té pérfagésuar né Dhomén e pérfagésuesve té
FBH-sé.Delegatét zgjidhen me zgjedhje té drejtpérdrejta. Dhoma e popujve pérbéhet nga 58 delegaté,
nga 17 delegaté prej secilit popull konstitutiv dhe 7 delegaté prej té tjeréve. Té tjerét kané té drejté
té& marrin pjesé né ményré té barabarté né procedurén pér shumicé votash. Delegatét né Dhomén e
popujve zgjidhen nga kuvendet kantonale nga delegatét e tyre né ményré proporcionale me strukturén
nacionale té popullatés. Numriidelegatéve pér Dhomén e popujve té zgjedhur né secilin kanton éshté
proporcional me numrin e banoréve né até kanton, me ¢cka numri, struktura dhe ményra e zgjedhjes sé
delegatéve pércaktohen me ligj.

Kuvendi nacional i Republikés Srpska ka 83 delegaté. Ligjet zgjedhore i pércaktojné njésité zgjedhore
dhe sistemin e ndarjes s& mandateve dhe sigurojné gé té gjithé komunat té jené té pérfagésuara né
ményré adekuate né Kuvendin nacional. Zévendésit zgjidhen drejtpérdrejt me votim té fshehté.
Zgjedhja dhe pérfundimii mandatit té& deputetéve dhe formimii njésive zgjedhore rregullohen me ligj.
Té paktén katér anétaré té njé populli konstitutiv jané té pérfagésuar né Kuvendin nacional.

Parlamenti kroat me njé dhomé pérbéhet nga 151 deputeté, prej té ciléve 49 jané gra (32,45%). 140
anétaré zgjidhen nga 10 njési zgjedhore né vend, 8 nga njésia zgjedhore e pakicave kombétare dhe

7 Kushtetuta e BH. Marré nga: https://www.ustavnisud.ba/public/down/USTAV_BOSNE_| HERCEGO;
Kushtetuta e Republika Srpska. Marré nga: https:/www.narodnaskupstinars.net/sites/default/files/upload/dokumenti/
ustav/lat/ustav_republike_srpske.pdf;
Kushtetuta e Federatés BH. Marré nga: https://www.paragraf.ba/propisi/fbih/ustav-federacije-bosne-i-hercegovine.html

8 Rregullorja e punés sé Dhomés sé pérfagésuesve té Kuvendit parlamentar t& BH. Marré nga: https:/www.parlament.ba/
Content/Read/597title=Poslovnik; Rregullorja e punés s& Dhomeés té popujve té Kuvendit parlamentar t& BH. Marré nga:
https://www.parlament.ba/law/LawDetails?lawld=1132; Rregullorja e punés sé Dhomés sé pérfagésuesve té Kuvendit
parlamentarté FBH. Marrénga: https://predstavnickidom-pfbih.gov.ba/bs/page. php?id=20; Rregullorja e punéssé Dhomés
té popujve té Kuvendit parlamentar t& FBH. Marré nga: https://parlamentfbih.gov.ba/v2/hr/stranica.php?idstranica=62;
Rregullorja e punés sé Kuvendit kombétar t& Republika Srpska. Marré nga: https://www.narodnaskupstinars.net/?g=la/
narodna-skup%C5h%Altina/poslovnik
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tre nga njésia zgjedhore e gytetaréve kroaté gé jetojné jashté vendit. Aktet mé té réndésishme? gé e
rregullojné punén e Kuvendit jané Kushtetuta dhe Ligjet kushtetuese, Ligji pér detyrat dhe obligimet e
deputetéve, Ligji pér partité politike, Ligji pér konfliktin e interesave, Ligji pér financimin e aktiviteteve
politike, fushatave zgjedhore dhe referendumeve, Ligji pér bashképunimin midis uvendit dhe geveriség,
Rregullorja pér puné dhe Rregullat pér gasje publike deri te procedurat e parlamentit kroat dhe trupave
té tij punues. Pér dallim nga Sllovenia, Serbia dhe Magedonia e Veriut, nuk ekziston njé ligjivetém gé e
rregullon punén e Parlamentit, ose disa nga funksionet e tijthemelore (pér shembull, Ligji pér mbikqyrje
parlamentare siné BH). Pérbérja e fundit e konstituuar mé 22 Korrik té vitit 2020 pér momentin punon
népérmjet 28 komiteteve té vazhdueshme.

Aktet kryesore gé e rregullojné punén e Kuvendit té Malit té Zi jané Kushtetuta'® dhe Rregullorja™.
Edhepse kaluan 15 vite nga rinovimi i pavarésisé shtetérore, nuk ekziston Ligj pér Kuvendin ose Ligj
pér geveriné. Pérbérja e 27 e Kuvendit té Malit té zi u konstituua pas zgjedhjeve né vitin 2020. Kuvendi
ka 81 deputeté, e vetém njé té katértén e vendeve i zéné deputetet. Ndryshimet e reja té Rregullores
pérpunéimplikuan edhe njé kérkesé gé té paktén njé zévendés kryetari kuvendit té jeté pérfagésuesi
gjinisé mé pak té pérfagésuar, dhe njé deputet té jeté nga radhét e partive minoritare. Késhtu, kjo éshté
pérbérja e paré gé zgjodhi njé grua pér nénkryetare parlamenti.

Puna e Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut rregullohet me Kushtetutén', Ligjin pér
Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut™, sidhe Rregullorén pér punén e Kuvendit té Republikés
sé Magedonisé™, té cilat, midis tjerave rregullojné edhe organizimin, procedurat e punés, kompetencat,
mbikqyrjen parlamentare, marrédhéniet nacionale dhe ndérkombeétare, sidhe kygjen e publikut né punén
e tij. | zgjedhur népérmijet sistemit proporcional zgjedhor me lista partiake népér njési zgjedhore, né vitet
2020-2024, Kuvendi pérbéhet nga 120 deputeté'®, té pérzier etnikisht, nga té cilét 73 deputete dhe 5
deputeté i pérkasin kategorisé kategorisé sé rinisé'. Né pérbérjen mé té re, Kuvendi ka 25 Komisione pér
puné'” dhe 2 Késhilla™.

Procedurat e Kuvendit Popullor té Republikés sé Serbisé rregullohen me Rregulloren pér puné'
ndérsa struktura organizative, autorizimet, marrédhéniet me organet e tjera dhe financimi rregullohen
me Ligjin pér Kuvendin popullor?®. Pérbérja aktuale, e 12-ta me rradhég, u zgjodh né atmosferé né té
cilén shumica e partive opozitare i bojkotuan zgjedhjet. Kjo rezultoi gé 97% nga gjithsej 250 deputeté t'i
pérkasin shumicés geverisése. Opozita e tanishme parlamentare pérbéhet vetém nga 7 deputeté, ndérsa
deputeté gjithashtu fituan edhe 4 lista minoritare. Ky éshté parlamenti mé jo pluralist nga viti 1990, me

9 Ligjet dhe rregullativat mé té réndésishme té parlamentit kroat. Marré nga: https://www.saborhr/en/information-access/
important-legislation

10 Kushtetuta e Malit té Zi. Marré nga: https://www.skupstina.me/me/ustav-crne-gore

11 Rregullorja pér puné e Kuvendit t& Malit t& Zi. Marré nga: https: //www.skupstina.me/me/poslovnik-o-radu.

12 Kushtetuta e Republikés sé& Magedonisé sé Veriut. Marré nga: https://sobranie.mk/ustav-na-rm.nspx

13 Ligji pér Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Marré nga: https://www.sobranie.mk/zakon-za-sobranieto-na-rm.
nspx

14 Rregullorja pér punén e Kuvendit t& Republikés sé Magedonisé sé& Veriut. Marré nga: https://sobranie.mk/content/
Delovnik%20na%20RM/DelovniknaSRMPrecistentekstAvgust13.pdf

15 Deputeté 2020-2024. Marré nga: https://sobranie. mk/segashen-sostav-2020-2024.nspx

16 Raporti pér punén e Kuvendit té& Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér periudhén 04.08.2020 - 31.12.20202. Marré nga:
https://www.sobranie.mk/content/izvestai/IZVESTAJ%202020%20SAJT.pdf

17 Organet punuese 2020-2024. Marré nga: https://sobranie.mk/rabotni-tela-2020-2024.nspx ; Organet e tjera 2020-2024.
Marré nga: https://sobranie.mk/drugi-tela-2020-2024 .nspx

18 Késhillat 2020-2024. Marré nga: https://sobranie.mk/2020-2024-soveti.nspx

19 Rregullorja pér punén e Kuvendit Nacional t& Republikés sé& Sérbisé. Marré nga: http://www.parlament.gov.rs/narodna-
skupstina-/vazna-dokumenta/poslovnik-(precisceni-tekst)/ceo-poslovnik-(precisceni-tekst).1423.html

20 Ligji pér Kuvendin Nacional. Marré nga: https: //www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_narodnoj_skupstini.html
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shumicé deputetésh pa pérvojé - 58% e deputetéve jané pér heré té paré. Mé tutje, 40% jané deputete,
gé e realizon minimumin juridik. Procesi i konstituimit t& Kuvendit filloi pas kalimit té afatit ligjor dhe u
deshén rreth tre muaj gé té finalizohet. Kuvendi ka 20 Komisione parlamentare me té cilat kryesojné
ekskluzivisht anétarét e shumicés geverisése.

Kuvendi i Krahinés Autonome té Vojvodinés?' kryen funksione legjislative dhe té tjera né Krahinén
Autonome té Vojvodinés, né pajtim me Kushtetutén e Republikés sé Serbisé dhe Statutin e
Krahinés Autonome té Vojvodinés. Ky Kuvend pérbéhet nga 120 deputeté gé zgjidhet né zgjedhje
té drejtpérdrejta, me sistem zgjedhor proporcional, pér periudhé prej katér vitesh. Pérbérja aktuale,
e zgjedhur né vitin 2020, pérfshin 19 komisione me 5 grupe deputetésh dhe 8 zévendés té pavarur.
Organizimi dhe procedurat, si dhe realizimii té drejtave dhe detyrimeve té deputetéve rregullohen me
Rregulloren pér punén e Kuvendit t& Krahinés Autonome té Vojvodinés dhe me Statutin e Krahinés
Autonome té Vojvodinés.

Parlamenti i Sllovenisé éshté jo plotésisht dydhomésh, i pérbéré nga Kuvendi Kombétar dhe Késhilli
Kombétar. Kuvendikombétar pérbéhet nga 88 anétaré té zgjedhursipas sistemit proporcional zgjedhor
me nga njé pérfagésues té bashkésive ltaliane dhe Hungareze, gé zgjidhen sipas sistemit té shumicés né
njé cikél zgjedhor??. Pérkrah Kushtetutés sé Republikés sé Sllovenisé, detyrat, kompetencat, organizimi
dhe puna e Kuvendit popullor rregullohen me Ligjin pér Kuvendin popullor dhe Rregulloren pér puné.
Té drejtat dhe detyrat e anétaréve jané té rregulluara me Ligjin pér zévendésit dhe Kodin e etikés pér
zévendésit. Edhe pérkrah kuotave té legalizuara té gjinive, né Kuvendin kombétar né zgjedhjet e fundit
né vitin 2018 u zgjodhén 22 vetém gra. Pér momentin ka 25 deputete né Kuvendin kombétar. Mandati
zgjat 4 vite.

Késhilli nacional ka 40 anétaré gé i pérfagésojné interesat sociale, ekonomike, profesionale dhe
lokale.?® Zgjedhjen e pérfagésuesve té grupeve me interes té vecanté e kryejné zgjedhésit qé jané pjesé
e késhillave zgjedhore. Pérfagésuesit e elektroratit (zgjedhésit) zgjidhen nga organizata me interes té
vecanté né pajtim me rregullat e tyre té parapara népér rregullore. 22 anétaré zgjidhen nga bashkésité
lokale gé té shérbejné si pérfagésues té interesave lokale. Né zgjedhjet e vitit 2017 u zgjodhén vetém 4
anétare femra. Pérvec Kushtetutés sé Republikés sé Sllovenisé, detyrat, kompetencat, organizimi dhe
puna e Késhillit nacional rregullohen edhe me Ligjin pér Késhillin nacional, Rregulloren pér puné dhe
Kodin etik té Késhillit nacional. Mandati zgjat 5 vite. Né hulumtimin e prezantuar né kété punim éshté
pérfshiré vetém Kuvendi nacional..

3.1.Shkalla e hapjes sé Kuvendeve ne vendet e Ballkanit

Né transparencén e kuvendeve né rajon u vu re progres i caktuar nga raporti joné paraprak, edhepse
ende nuk é&shté né nivel té kénagshém né té gjitha vendet. Krahasimi i parlamenteve né Kroaci dhe
Slloveni si vende gqé mé paré kané gené pjesé e Jugosllavisé, por jané anétare té BE-sé tashmé 8 dhe
17 vite pérkatésisht, me té vérteté e solli né fokus shkallén e hapjes sé kuvendeve té vendeve gé dikur
ishin pjesé e sistemit politik dhe federatés sé& njéjté. Hulumtimi joné tregon se, edhepse kuvendet e

21 Neni30 -43iStatutit té Krahinés Autonome té Vojvodinés. Marré nga: https://www.skupstinavojvodine.gov.rs/Strana.aspx-
?s=statut&j=SRL

22 Pérfagésuesit e tanishém té bashkésisé italiane dhe hungareze u zgjodhén né vitin 2018 sipas metodés Broda, e cila u
zévendésua me sistemin zgjedhor té shumicés me njé cikél né vitin 2021.

23 Késhillinacional pérbéhet prej 4 pérfagésuesve té punédhénésve, katér pérfagésuesve té punétoréve, katér pérfagésuesve

té bujgve, zejtaréve dhe profesioneve té pavarura, 6 pérfagésuesve té aktiviteteve joekonomike dhe 22 pérfagésuesve té
interesave lokale.



3. Shkalla e hapjes sé kuvendeve né rajon dhe né Republikén e Magedonisé sé Veriut

tyre tashmé kané etabluar disa praktika t& mira né pajtim me praktikén e menaxhimit t& mirg, disa
sfida té caktuara mbeten té pérbashkéta pér té gjitha vendet e hulumtuara. Mé pozitivisht, edhe
pérkrah rrethanave sfiduese gjaté kohés sé pandemisé, shumica e kuvendeve né rajon béné pérpjekje
plotésuese gé ta pérmirésojné shkallén e hapjes sé tyre ndaj qytetaréve, ndérsa disa arritén progres
margjinal ose patén rénie.

Rezultatet tona mé té reja e vendosin Kuvendin e Malit té Zi né vend té paré né raport me hapjen e
pushtetit legjislativ nga vendet e analizuara né territorin e Ish-Jugosllavisé. Kuvendi i Malit té Zi
pérmbush 77,89% nga kriteret e pércaktuara té hapjes, Kuvendi Popullor i Sllovenisé 72,31%, Kuvendi
i Magedonisé sé Veriut 68,15%, Kuvendi i Kroacisé 61,15%, Kuvendi Popullor i Serbisé 57,72% dhe
Kuvendi Parlamentari BH-sé 53,64% (Dhoma e popujve 52,43%, Dhoma e pérfagésuesve 54,84%).

Aspekt thelbésor gé duhet té merret parasysh éshté se né Serbi dhe BH, gjithashtu, e matém edhe
shkallén e hapjes sé kuvendeve té provincave dhe kuvendeve té etniteteve, késhtu Kuvendii Krahinés
Autonome té Vojvodinés arriti rezultat prej 47,86% té treguesve té plotésuar, Kuvendi kombétar i
Republikés Srpska 42,25% dhe Kuvendi i Federatés sé BH-sé pérmbushi 35,57% (Dhoma e popujve
39,58%, Dhoma e pérfagésuesve 31,56%).

Ende ka njé dallim té madh né shkallén e hapjes sé kuvendeve né rajon, gé i referohet vazhdimit té
trendit té véné re viteve paraprake, duke treguar se shtépia legjislative né Mal té Zi dhe Magedoniné e
Veriut vazhdimisht shénojné rezultate mé té mira né hapjen e tyre. Kété vit institucionet legjislative té
BH-sé dhe Serbisé, gjithashtu jané té tejkaluar sa i pérket shkallés sé hapjes edhe nga anétarét mé té
rinj t& hulumtimit, Sllovenia dhe Kroacia. Mirépo, ajo gé duhet té theksohet &shté se né krahasim me
vitin e kaluar, progres t& madh né arritjen e parimeve pér hapje ka arritur Kuvendi Parlamentar i BH-
sé (progres prej 17,24%), Kuvendi i Krahinés Autonome té Vojvodinés (progres prej 16,86%), Kuvendi
Popullori Serbisé (progres prej 12,23%) dhe Parlamentii Malit té Zi (progres prej 10,39%). Né vazhdim
do t'i sgarojmé pengesat kryesore gé e pengojné progresin dhe hapjen e métejshme té kuvendeve né
rajon.

3.1.1. Hapa margjinale pér qasje strategjike tek politikat pér hapje

Mungesa e qgasjes strategjike deri te politikat e hapjes nga ana e legjislatoréve né rajon mbetet njé
¢céshtje urgjente pér teé ciléen ACTION SEE paralajméron tashmé pesé vite. Hapja e kuvendeve né
rajon nuk éshté e rregulluar me asnjé dokument strategjik, por parimi éshté pjesé e disa politikave
gé e rregullojné punén e tyre. Kjo mangési éshté pengesé vitale pér efektivitetin e kuvendeve sepse
né ményré plotésuese lejon gé praktika e hapjes té interpretohet nga ana e udhéhegjes sé tashme
parlamentare dhe u jep vullnet té liré té pérmbahen ndaj parimeve demokratike dhe rregullave pér
geverisje t& miré.

Transparenca?* né BH nuk éshté e rregulluar né nivel legjislativ, ndérsa pritet edhe kycja e kuvendeve
né partneritetin pér geverité hapur. Pérfat té keq, transparenca proaktive ende nuk &shté e pérfshiré te

24 Né rastin e Magedonisé sé Veriut, transparenca e Kuvendit éshté e rregulluar me Kushtetuté, Ligjin mbi Kuvendin, Rreg-
ulloren pér punén e Kuvendit, si dhe Ligjin pér gasje té liré né informata me karakter publik. Kuvendi éshté poashtu edhe
pjesé e Partneritetit pér geverité hapur.

Transparenca e punés sé Kuvendit popullor t& Republikés sé Serbisé éshté e rregulluar me Ligjin pér Kuvendin popullor dhe
mé tej me Rregulloren parlamentare, ndérsa Kuvendin e provincés e rregullon me Rregulloren e saj té provincés.
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Ligjet pér gasje té liré né informata?®, edhepse pér kété angazhohen shoqgatat e qytetaréve dhe shumé
institucione me vite. Nenet 210-218 té Rregullores pér punén e Kuvendit t& Malit té Zi parashohin se
puna e Kuvendit dhe komisioneve té tij éshté publike. Plani aksional pér pérforcimin e rolit legjislativ
dhe kontrollues té Kuvendit té Malit té& Zi né vitin 2021 parasheh miratimin e Rregullores pér publicitet
té Kuvendit dhe Rregullores péradministrim, publikim dhe reklamim népérmjet ueb-fages té Kuvendit,
sidhe né profilet né rrjetet sociale.

Transparenca né Parlamentin e Kroacisé éshté e rregulluar népérmjet Rregullores dhe Rregullave pér
gasje publike né procedurat e Parlamentit Kroat dhe trupave té tij punues nga viti 2005, mirépo té dyja
kéto jané té vjetéruara. Pér fat té keq, me siguri pér shkak té térmetit dhe pandemisé né vitin 2020,
Kuvendie ndérpreu publikimin e rezultateve plenare ngavotimiideputetéve né ményré individuale, me
cka e shkatérroibesimin e gqytetaréve né situatén me shumicé té vogél me vetém njé voté. Kroacia éshté
gjithashtu edhe anétare e Partneritetit pér geveri té hapur (PQH), ndérsa transparenca parlamentare
ishte pjesé e obligimeve né Planin aksional té Kroacisé pér vitet 2018-2020. Né raportin e rezultateve
kalimtare t&¢ PQH-sé pér Planin aksional té Kroacisé 2018-2020 shénohet se né transparencén
parlamentare nuk jané plotésuar té gjitha karakteristikat e propozuara me planin aksional. , Pér
shembull, gasja deri te t& dhénat népérmjet QIKP (Qasja né informata me karakter publik) ofrohet
vetém pér té dhéna arkivore nga ueb-fagja e kaluar, ndérsa informatat pér votimet ofrohen vetém pér
seancat plenare (té crregulluara pér shkak t& KOVID-19 dhe démtimi nga térmetet).”?¢

Kushtetuta e Republikés sé& Sllovenisé e definon té drejtén pér gasje né informata me karakter
publik, té drejtén e peticionit dhe té drejtén e pjesémarrjes né menaxhimin e punéve publike si té
drejta kushtetuese. Pérkrah dispozitave té Ligjit pér Kuvendin Nacional dhe Rregullores pér punén e
Kuvendit Popullor, transparenca, disponibiliteti, hapja dhe efikasiteti i Kuvendit nacional sigurohen
fillimisht me Ligjin pér qasje né informata me karakter publik dhe Ligjin pér integritetin dhe ndalimin
e korrupsionit. Disa standarde specifike né lidhje me transparencén dhe pjesémarrjen e publikut né
punét publike, gjithashtu jané té rregulluara me norma tjera (pér shembull, Ligji pér furnizime publike,
Ligji pér mbrojtjen e ambientit jetésor, Ligji pér planifikim hapésinor, Ligji pér népunésit shtetéror etj).
Réndésia e pjesémarrjes sé publikut né pérgatitjen e normave éshté e definuar edhe me Rezolutén pér
veprimtari normative.

Edhepse kuvendet publikojné pjesén mé té madhe té strategjive gé i implementojné né ueb-faget e
tyre, hulumtimiyné tregoi se puna e shumicés sé kuvendeve nuk bazohet né njé udhézues strategjik pér
punén e tyre gé pérmban pérmbledhje té aktiviteteve, metodologji t& implementimit dhe tregues pér
sukses, mbi cka deputetét do ta bazojné edhe punén e tyre. Kontradiktore éshté se disa nga kuvendet
publikojné raporte vjetore té punés pa publikuar programe vjetore té punés, gé tregon se ato ose
udhéhigen nga nevojat momentale gé paraqiten, ose publiku i gjéré nuk ka gasje te cilido dokument
mbi té cilin ato e bazojné punén e tyre. Té dy rastet jané té papélgyeshme.

Edhe pérhkrah bazés sé miré juridike pér mbikqyrje parlamentare, &shté e dukshme se né praktiké ky
aspekt mbetet i dobét. Derisa pjesa mé e madhe e kuvendeve nuk parashohin sanksione pér ministrat
dhe funksionarét e tjeré ekzekutivé pér mospjesmarrje né seanca, shumé pak publikojné raporte nga
aktivitetet mbikgyrése (diskutimet). Pérmirésiminé kété fushé éshté me réndésithelbésore siparakusht

25 Ligji pér gasje teliré né informata i Republikés Srpska. Marré nga: https://advokat-prnjavorac.com/zakoni/Zakon_o_slobodi_
pristupa_informacijama_RS.pdf; Ligji pér gasje té liré né informata i Kuvendit t& Federatés sé BH-sé. Marré nga: https://
advokat-prnjavorac.com/zakoni/ZAKON_pristupu_informacijama_FBiH.pdf; Ligji pér qasje té liré né informata i Kuvendit t&
BH-sé. Marré nga: https://advokat-prnjavorac.com/zakoni/ZAKON_O_SLOBODI_PRISTUPA_INFORMACIJAMA pdf

26 Mekanizém i pavarur pér informim. Raport pér rezultatet tranzicionale té& Kroacisé 2018-2020. Marré nga: https://www.
opengovpartnership.org/ép-content/uploads/2021/06/Croatia_Transitional-Results_Report_2018-2020_EN.pdf
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pér progres né procesin e integrimit evropian, duke pasur parasysh se Komisioni Evropian i kushton
vémendje té veganté implementimit efektiv té kontrollit mbi punén e pushtetit ekzekutiv, si aspekt ky¢
né ndarjen funksionale té pushtetit. Pérvec késaj, kéto raporte jané njélloj té réndésishme pér vendet
anétare té BE-sé sepse japin informata té vlefshme pér aktivitetet parlamentare gé jané nén mbikqyrje.

3.1.2. ,Proaktiviteti gjaté publikimit té informatave” - vetém nése nuk éshté |
rregulluar me ligj

Pérdallimngalegjislaturaeshtetevetétjera, zbulimiproaktiviinformatave né ueb-faget einstitucioneve
ende nuk éshté pjesé e ligjit té BH-sé pér gasje té liré né informata me karakter publik, gé gjithashtu
nuk e definon garté institucionin pér implementimin e ligjit dhe pérgjegjésité e té njéjtit. Megjithaté,
edhe pérkrah ekzistimit té obligimit té tillé né ligidhénien e shteteve té tjera, puna e kuvendeve dhe
deputetéve né praktiké shpesh nuk éshté né pajtim me até dhe me standardet ndérkombétare pér
transparencé. (Mos)qgasja né ndonjé dokument té caktuar, sidhe informatat financiare mbeten né nivel
té ulét.

Né lidhje me transparencén financiare, pérderisa kuvendet tregojné transparencé mé té madhe né
informacionet organizative, nuk mund té thuhet e njéjta edhe pér treguesit pér furnizime publike
né kuvendin e Magedonisé sé Veriut dhe Serbisé. Né nivel legjislativ dhe né pajtim me ndalimin e
korrupsionit, kuvendet duhet t&€ mendojné pér rregullimin e rolit t& népunésve pér furnizime publike,
duke usiguruar gé ato gjithashtu té jené té obliguar té deklarojné pasuriné né té njéjtén ményré siedhe
népunésit publiké. Publikimi i informatave pér rrogat e népunésve publiké ende nuk éshté praktiké e
pjesés mé té madhe té kuvendeve né rajon.

Kur béhet fjalé pér legjislaturén e gasjes sé liré né informata, Ligji né Magedoniné e Veriut mbetet i
vetmi né rajon né té cilin korniza kohore maksimale pér pérgjigje ndaj kérkesave pér gasje té liré éshte
mé shumeé se 15 dité, gjegjésisht 20 dité. Duke e pasur parasysh kété kornizé kohore, ekziston rreziku gé
informacioniikérkuarté vjetérohet dhe tarrezikojé edhe mé shumé cilésiné e hulumtimeve té caktuara,
arsimore, gazetarezske et;.

Talémé anash kornizén kohore, né pajtim me dispozitat ligjore gé e garantojné kété té drejté, kuvendet
né rajon jané té fokusuara gé formalisht t'i plotésojné obligimet e tyre né drejtim té transparencés
dhe hapjes. Késhtu, vetém kuvendet e Republikés Srpska dhe Federatés sé BH-sé nuk iu pérgjigjén
kérkesés soné pér gasje té liré né informacione pér hulumtimin e kétij viti.

Duke pasur parasysh rezultatet e uléta né plotésimin e kritereve pérté dhéna té hapura, duhet té béhen
pérpjekje plotésuese né ndértimin e kapaciteteve té népunésve shtetéror né fushén e qasjes sé liré né
informata dhe té& dhéna té hapura, me géllim gé té sigurohet se informatat gé jané té hapura mund té
jené lehté té disponueshme dhe pérséri té pérdoren pér gazetari, hulumtime, arsim dhe IT zgjidhje. Né
Ballkanin peréndimor, formatii hapurité dhénave ende pérdoret né ményreé sporadike dhe nuk éshté
praktiké e vazhdueshme e kuvendeve. Nga ky vit, Kuvendi i Malit té Zi filloi té publikojé dokumente né
format té hapur, gé éshté njé hap i madh drejt hapjes dhe duhet té vazhdohet si praktiké né té ardhmen.

Mirépo, ekziston njé nevojé e madhe gé kuvendet ta pérmirésojné transparencén e tyre proaktive
dhe bashképunimin me shogériné civile, gytetarét dhe mediet, gé nuk éshté gjithmoné rast jashté
obligimeve ligjore. Si pjesé e hulumtimit dhe né bazé té parimeve té transparencés proaktive dhe
vullnetit té miré pérbashképunim té institucioneve, pyetésorét pér kété hulumtim ushpérndané derite
kuvendet me géllim gé mé detajisht ta mbéshtesin analizén tong, e té njéjtat nuk morrén pérgjigje nga
Dhoma e pérfagésuesve dhe Dhoma e popujve té Federatés sé BH-sé (Kuvendii FBH-s&€) dhe Kuvendi
popullori Republikés sé Serbisé.
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Kur béhet fjalé pér hapjen e institucioneve pér bashképunim me qytetarét, Kuvendi i Magedonisé sé
Veriut, Serbisé dhe Kroacisé jané té vetmet né rajon gé jané pjesé e Partneritetit pér geveri té hapur
(PQH). Me géllim gé té vendoset njé bashképunim i réndésishém dhe i koordinuar me sektorin gytetar,
duke e pranuar vlerén, rolin dhe kontributin e tij né sistemin funksional demokratik, &shté mé réndési
thelbésore gé edhe kuvendet e tjera t'i bashkéngjiten késaj iniciative globale.

3.1.3. Hapje pérmes ruajtjes sé integritetit

Pérdorimi efektiv, i ndershém dhe i dedikuar i autorizimeve dhe resurseve gé i jané besuar sektorit
publik éshté me domethénie kyce pér ¢crrénjosjen e ryshfetit, korrupsionit dhe mosbesimit té publikut,
pér cka kuvendet duhet t& pérpigen t'i respektojné parimet e integritetit. Pjesa mé e madhe e
kuvendeve né rajon e rregulluan integritetin e deputetéve té tyre duke miratuar Kode etike, pérvecg
Kuvendit té Kroacisé dhe Kuvendit té Krahinés Autonome té Vojvodinés. Kjo e tregon mungesén e tyre
té respektit ndaj integritetit kolektiv té zgjedhésve dhe mundéson kushte té volitéshme pér korrupsion
potencial. Pér shkak se jané né vijim e sipér ndryshimet e Rregullores pér puné té Kuvendit té Kroacise,
pritet gé Kuvendi té iniciojé proceduré pér kodin e tyre etik/té sjelljes dhe procedura adekuate pér
implementimin e té njéjtit. Sipas vérejtjeve t&¢ GRECO?” Kodi duhej té ishte dorézuar né vitin 2015 sipas
Strategjisé pér antikorrupsion 2015-2020, mirépo konsenzusi politik pér kété mjet té réndésishém pér
integritetin ende nuk ekziston, gjé gé éshté e papélgyeshme. Kjo gjithashtu ishte shkak gé Kroacia gé
vlerésohet dobét né kété hulumtim.

Kodi i sjelljes sé deputetéve né Serbi, miratimi i té cilit ishte i pezulluar prej vitit 2014, mé né fund u
miratua gjaté késaj pérbérjeje parlamentare, pas punés ekstremisht té shkurtér té propozim-tekstit té
ri té pérpiluar nga ana e grupit punues té formuar vetém dy dité mé paré. Propozim-ligji, pér té cilin
deputetét diskutuan thuajse dy dit&, u ndryshua pak, ndérsa ndryshimet u sollén ditén e votimit, pas njé
reagimité zjarrté té publikut. Pérveg késaj, shtrirja e sanksioneve né Kodin e miratuar éshté e reduktuar,
ndérsa Kodi nuk éshté harmonizuar me standardet ndérkombétare. Zgjidhja mé kontroverse ligjore
éshté se trupi qé éshté i autorizuar pér implementimin e tij vendos edhe pér ankesat e komisionit
parlamentar pér ¢céshtje administrative, buxhetore, mandatore dhe té imunitetit, né vend té Késhillit
pér etiké gé ishte i paraparé me draftin e méparshém. Deri tani, Komisioni ka vendosur né lidhje me
dhjeté ankesa té parashtruara nga SHQ kundér deputetéve pér nxitje té urrejtjes dhe dhunés ( kjo
seri ankesash pérfshinte edhe njé kundér Kryetarit té kétij komiteti). Té gjitha ankesat u refuzuan me
pérjashtim té asaj té fundit. Ankesa e fundit u zgjidh me njé vérejtje ndaj njé deputeti pér pérdorim té
shprehjeve si ,Naciste” dhe ,,Fashiste” me géllim gé ta fyejé kundérshtarin e tij politik, edhepse edhe
ankesat e refuzuara né raste té caktuara ishin pér pérdorim té gjuhés sé njéjté.

Mungesa e respektit ndaj integritetit tregohet edhe pa qgasje strategjike ndaj integritetit, duke
pasur vetém 2 kuvende gé udhéhigen sipas planeve pér integritet ose politikave té brendshme pér
antikorrupsion (Kuvendi i Malit té Zi dhe Kuvendi i BH-sé), dhe shumé pak investime né ndértimin e
kapaciteteve né fushén e antikorrupsionit.

3.14.Ndérveprimi me qytetarét

Njé nga sfidat kryesore pértejkalimin e boshllékut midis gytetaréve dheinstitucioneve géipérfagésojné
éshté mungesa e pérdorimit té teknologjive té reja dhe mundésive gé i ofrojné kanalet e reja té
komunikimit. Si pér shembull, vetém Kuvendi i Malit té Zi dhe ai i Magedonisé sé Veriut njoftojné pér

27 GRECOndjen kegardhje se Kodiisjelljes sé deputetéve nuk &shté miratuar. HR N1. Marré nga:https:/hr.nlinfo.com/english/
news/ab66594-GRECO-regrets-code-of-conduct-for-MPs-hasnand3%t-been-adopted-says-daily/



3. Shkalla e hapjes sé kuvendeve né rajon dhe né Republikén e Magedonisé sé Veriut

punén e tyre népérmjet rrjeteve sociale Facebook dhe Twitter. Mé pak se gjysma e kuvendeve né rajon
kané kanal direkt online pér komunikim né ueb-faget e tyre népérmjet té cilit qytetarét do té mund
té shprehin shgetésimet, té parashtrojné ankesat e tyre, prej té ciléve shumé pak japin udhézime pér
pérdorimin e tyre. Né Kroaci nuk ekzistojné mekanizma institucionale gé qytetarét té komunikojné né
Kuventin dhe nuk ka obligim nga ana e Kuvendit gé t'i shqyrtojé té gjithé propozimet e qytetaréve,
me pérjashtim té iniciativave/peticioneve pér referendum, gé do té marrin 10% t& nénshkrimeve nga i
gjithé elektorati.

Né kohén e pandemisé gé e katalizoi digjitalizimin e proceseve publike dhe e afroi Agjendén digjitale
pér Ballkanin Peréndimor, e-peticionet ende jané koncept i huaj pér Kuvendet e Ballkanit Peréndimor.
Pérvec késaj, asnjé nga Kuvendet e hulumtuara nuk ndjek politiké strategjike pér komunikim (PR), gjé
gé i vé né piképyetje té gjitha pérpjekjet pér komunikim, duke i shénuar si arbitrare dhe té bazuara né
nevoja direkte, e jo né praktiké té miré.

Pérderisa numri mé i madh i kuvendeve organizojné programe pér edukim qytetar dhe publikojné
materiale edukative pér qytetarét, gé té krijojné kontakt mé té afért me ato, Kuvendi i Sllovenisé,
Magedonisé sé Veriut?® dhe Serbisé? gjithashtu, kané zyra pér kontakt me qytetarét ku ato mund té
komunikojné me deputetét e tyre té zgjedhur.

Né Magedoniné e Veriut zyrat pér kontakt me gytetarét u krijuan népérmjet njé projekti né vitin 2003
me mbéshtetjen e donatoréve ndérkombétaré. Me secilén zyré népér komuna administron njé asistent
i cilie ndihmon deputetin. Népérmjet komunikimit direkt me pérfagésuesit e zgjedhur, gytetarét kané
mundési té shkémbejné informacione, propozime dhe sugjerime, me géllim gé ta rrisin pjesémarrjen
e tyre né punén e Kuvendit. Né vitin 2020, prej 75 zyrave né funksion jané véné 46, ndérsa pér té
tjera, njésité e vetéqeverisjes lokale nuk arritén té sigurojné hapésira. Ngjashém, edhe né vitin 2009,
me mbéshtetje ndérkombétare, Kuvendi kombétar i Republikés sé& Serbisé formoi zyra lokale pér
komunikim me gytetarét. Pér momentin ka 33 zyra gé e afrojné punén dhe aktivitetet e deputetéve
me gytetarét, me cka arrihet njé transparencé mé e madhe dhe e rrit pérgjegjésiné e pérfagésuesve té
zgjedhur ndaj popullit.

’

Né Slloveni, Ligji pér zévendésit parasheh gé né ¢do njési zgjedhore té organizohen ,zyra-zévendése”
me personelin e nevojshém profesional dhe administrativ. Funksionimi i zyrave parlamentare éshté
(bashké)financuar nga buxheti u shtetit. Mirépo, duhet té vérehet se organizimii zyrave parlamentare
éshté kryesisht né domenin e partive politike dhe nuk ka informacion pér lokacionet e zyrave né
ueb-faget zyrtare té Kuvendit Nacional. Gjithashtu, nuk ka informacione pér até se ku mund ta gjejé
individi zyrén mé té afért zévendése té publikuar na ueb-fage. Pér arsye se organizimi i zyrave éshté
né domenin e deputetéve dhe partive politike, prej tyre edhe varet se cfaré niveli ndérveprimi do té
sigurohet népérmjet zyrés zévendése me votuesit.

28 Zyrat pér kontakt me gytetarét. Kuvendi i Republikés s& Magedonisé sé Veriut. Marré nga: https:/www.sobranie.mk/
kancelarii-za-kontakt-so-graganite-map.nspx

29 Zyrat pér komunikim mes deputetéve dhe gytetaréve. Kuvendi popullori Republikés sé Serbisé. Marré nga: http://www.par-
lament.gov.rs/gradjani/poslanicke-kancelarije.4381.nhtmI#18129
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Grafiku 1 Shkalla e hapjes sé Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut pérmes parimeve
(domeneve)

Sipas matjes sé fundit té shkallés sé hapjes sé institucioneve, Kuvendi i Republikés s&é Magedonisé sé
Veriut pérmbush 68.15% té treguesve té€ hapjes dhe zé vendin e treté né rajon (né vend té paré mbetet
KuvendiiMalitté Zime 77,89%, pas té cilit vien Kuvendii Sllovenisé me 72.31% pérmbushje té treguesve
té hapjes). Duke i pasur parasysh rezultatet e vietshme (65.63%)3°, mund té konfirmojmé se gjaté vitit té
kaluar ka pasur pérmirésime margjinale sa i pérket shkallés sé hapjes s& Kuvendit.

Vitii kaluar (2020) ishte njé periudhé mjaft turbulente pér vendin, e shogéruar me krizén me Kovid-19,
funksionimin e vendit pa Kuvend pér pothuajse 5 muaj, si dhe me zgjedhjet e parakohéshme
parlamentare. Fill para marrjes sé Vendimit pér shpérbérjen e Kuvendit® deputetét e miratuan Ligjin
pér prokuroriné speciale né tentativén e dyté dhe me proceduré té shkurtuar. Edhe pse Komisioni
Evropian né Raportin e tij té fundit pér progresin e Magedonisé sé Veriut®2. vuri re progres té Kuvendit
né aspektin e pérmbushjes sé funksioneve té tij ligivénése dhe miratimin e ligjeve themelore lidhur me
Bashkimin Evropian, theksoi se pérdorimii procedurés sé€ pérshpejtuar duhet té kufizohet, gé éshté né
njé vijé edhe me rekomandimet tona. Pastaj, para shpérbérjes sé Kuvendit, u zgjodh edhe pérbérja e re
e Grupit parlamentar brenda partiak (GPBP) pér té drejtat e personave me invaliditet®3, Ky grup éshté i
vetmiikétijllojiné rajon, dhe né té marrin pjesé pérfagésues té té gjitha partive politike gé& asokohe ishin
pjesé e pérbérjes parlamentare. Pérbérja paraprake e vuri theksin tek pjesémarrja politike e personave
me invaliditet dhe u miratua Deklarata pér pjesémarrje politike e personave me invaliditet (dhjetor
2019).

Zgjedhjet e parakohshme parlamentare u mbajtén mé 15 korrik dhe nga OSBE/ODIHR u vlerésuan si
té realizuara miré pavarésisht pandemisé,? me siguriné ligjore si shgetésimin mé té madh pér shkak

30 Fondacioni Metamorfozis (2020). Vlerésim i geverisjes sé& miré né Magedoniné e Veriut dhe né rajon pérmes Indeksit t&
shkallés sé hapjes - Kuvendi dhe pushteti ekzekutiv. Marré nga: https:/metamorphosis.org.mk/izdanija_arhiva/procenka-na-
dobroto-vlijanie-vo-severna-makedonija-i-regionot-preku-indeksot-na-otvorenost-sobranie-i-izvrshna-vlast/

31 Komisioni Evropian (2020). Raporti i Progresit pér Republikén e Magedonisé sé Veriut. Marré nga: https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/sites/near/files/update-on-the-republic-of-north-macedonia.pdf

32 CIVICAMOBILITAS (2020). Qytetarét pér ndryshim. Marré nga: https://civicamobilitas.mk/wp-content/uploads/2021/06/
civic-world-8-mk.pdf

33 Meta.mk (2020). OSBE/ODIHR: Zgjedhjet e organizuara miré pavarésisht pandemisé, por siguria ligjore vazhdon té mbetet
shgetésim. Marré nga: https:/meta.mk/obse-odihr-izborite-dobro-organizirani-i-pokraj-pandemijata-no-pravnata-
nesigurnost-ostanuva-grizha/

34 Kuvendii Republikés sé Magedonisé (2020). Né seancén konstitutive, Kuvendi i verifikoi mandatet e deputetéve té pér-
bérjes sé dhjeté parlamentare. Marré nga: https://www.sobranie. mk/2020-2024-aktivnosti-ns_article-na-konstitutiv-
na-sednica-sobranieto-gi-verifikuvashe-mandatite-na-pratenicite-od-desettiot-parlament.nspx
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té ndryshimeve té réndésishme né kornizén ligjore dhe dekretet e tjera t& geverisé me fuqi ligjore.
Pas zgjedhjeve, mé 4 gusht, Kuvendi mbajti Seancén e paré - Konstitutive t& pérbérjes sé dhjeté
parlamentare®®, ku u verifikuan mandatet e deputetéve té sapozgjedhur. Pas verifikimit t& mandateve
té deputetéve, pas njé debati dy ditor, mé 31 gusht, me 62 vota ,PER", deputetét e Kuvendit miratuan
zgjedhjen e Qeverisé sé re t& Republikés s&é Magedonisé sé Veriut®¢, e trembédhjeta me radhé, té
propozuar nga mandatari Zoran Zaev.

Mungesa e kapaciteteve teknike, gjegjésisht té shkathtésive digjitale té administratés publike dhe
vendimmarrésve éshtérealitetteknumriméimadhiinstitucioneveegéubénéméevidente pérpublikun
edhe pér veté institucionet gjaté pandemisé. Gjaté vitit té kaluar Kuvendi u pérball me paaftésiné pér
té realizuar seancat online, pér cka si arsye, pérvec kapaciteteve teknike, eksperté dhe deputeté té
caktuar e theksuan edhe mungesén e rregulloreve.?” Sipas shembullit t& shumé parlamenteve té tjeré
evropiané, u propozua njé gasje e kombinuar me té cilén deputetét né izolim pér shkak té Kovid-19 do
marrin pjesé né seanca pérmes internetit, si dhe ndryshime té Rregullores pér punén e Kuvendit pérté
mundésuar votimin pérmes internetit. Eksperté té tjeré sugjeruan se edhe pse duhet zgjidhur mungesa
e kétyre rregulloreve, kjo nuk duhet té konsiderohet si pengesé ose arsyetim pér ngecje té proceseve
genésore né Kuvend. Disa deputeté si pengesé i theksuan edhe kapacitetet personale teknike pér
pjesémarrje né punén e Kuvendit pérmes internetit.

KuvendiiRepublikés sé Magedonisé sé Veriut éshté e pjesé einiciativés Partneriteti pér Qeverité Hapur
- Parlamenti i hapur. Me pjesémarrjen né kété iniciativé Kuvendi tenton té arrijé njé transparencé dhe
llogaridhénie mé t& madhe ndaj qytetaréve, gjegjésisht tregoi angazhim pér ta pérforcuar shérbimin e
tij. Né kété drejtim, né tetor té vitit 2020, né bashképunim me Programin pér mbéshtetje parlamentare
Kuvendi organizoi konferencé virtuale pér Parlament té hapur - Plani aksional pér Partneritet pér
geveri té hapur 2021-2023338, Nga diskutimi dolén propozime né drejtim té pjesémarrjes mé té
madhe té gytetaréve dhe organizatave té shogérisé civile né punén e Kuvendit, té gasjes mé té lehté
tek deputetét dhe organet parlamentare, t& mundésive pér pjesémarrje virtuale té qytetaréve dhe té
angazhimit té Kuvendit pér té formuar njé grup pune me deputeté, punonjés té shérbimit né Kuvend
dhe pérfagésues té organizatave té shoqgérisé civile té cilat e ndjekin punén e Kuvendit.

Kuvendi rénditet i treti pér sa i pérket hapjes sé kuvendeve né rajon, por krahasuar me institucionet
e tjera né Magedoniné e Veriut, Kuvendi zé vendin e nénté. Kjo gjé paraget njé mossukses dhe
regres krahasuar me rezultatet e vitit té kaluar kur Kuvendi ndodhej né vendin e pesté krahasuar me
institucionet e tjera né vend. Kjo éshté kryesisht rezultat i pérpjekjeve margjinale t& Kuvendit pér té
pérmbushur treguesit e hapjes, né krahasim me performancén e pérmirésuar té institucioneve té tjera
né mesin e té cilave jané Qeveria e Republikés s& Magedonisé sé Veriut (83.43%), Ministria e shogérisé
informatike dhe administratés (82.24%), Ministria e mbrojtjes (79.49%), Ministria e financave (77,65%),
Drejtoria e doganave (76.33%), Ministria e mjedisit jetésor dhe planifikimit hapsinor (71.45%), Ministria e
punéve té brendshme (70.39%) dhe Ministria e drejtésisé (68.46%).

35 Kuvendi i Republikés sé Magedonisé (2020). Né seancén konstitutive, Kuvendi i verifikoi mandatet e deputetéve té pér-
bérjes sé& dhjeté parlamentare. Marré nga: https:/www.sobranie. mk/2020-2024-aktivnosti-ns_article-na-konstitutiv-
na-sednica-sobranieto-gi-verifikuvashe-mandatite-na-pratenicite-od-desettiot-parlament.nspx

36 KuvendiiRepublikés sé Magedonisé (2020). Me 62 vota PER Kuvendi e votoi geveriné e re. Marré nga: https://www.sobra-
nie.mk/2020-2024-aktivnosti-ns_article-so-62-glasa-za-sobranieto-ja-izglasa-novata-vlada.nspx

37 Deutsche Welle (2020). E domosdoshme éshté njé gadishméri ligjore, por edhe teknike pér seanca online. Marré nga:
https://cutt.ly/tm2GOIQ

38 Kuvendi i Republikés s& Magedonisé (2020). E-konferenca pér Parlament t& hapur. Marré nga: https://www.sobranie.
mk/2020-2024-aktivnosti-ns_article-e-konferencija-za-otvoren-parlament.nspx
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3.2.1. Transparenca e Kuvendit té Republikés s& Magedonisé sé Veriut

Duke gené se Kuvendi éshté njé institucion gé zgjidhet drejtpérdrejt nga qytetarét dhe i jep llogari
qytetaréve, Kuvendi duhet té béjé pérpjekje té médha pér té siguruar njé transparencé té ploté,
gjegjésisht hapje té ploté. Kuvendi udhéhiget sipas njé Plani strategjik té Kuvendit t& Republikés sé
Magedonisé sé Veriut 2021-2023, megjithaté ende nuk ka pérgatitur dhe nuk ka miratuar program
vjetor pér punén e Kuvendit.

Sa ipérket dokumenteve té tjera me té cilat udhéhiget Kuvendi, njé pjesé e atyre gé nuk jané publikuar
né ueb-fagen e Kuvendit, aktive &shté Strategjia pér menaxhimin me rreziget e Kuvendit té Republikés
sé Maqgedonisé sé Veriut pér periudhén 2018 - 2020, ndérsa éshté béré edhe njé azhurinim i treté i
Regjistrit pér rreziget pér vitin 2020. Ekziston njé plan vjetor i aktiviteteve té Institutit parlamentar pér
vitin 2020 dhe vitin 2021, si dhe Plan pér edukim dhe komunikim specifik me publikun pér Aktivitetet
e Institutit parlamentar, si dhe Plan pér trajnime né Institutin parlamentar. Pérvec késaj, Kuvendi ka
njé Plan aktiv té aktiviteteve pér promovimin e ndjeshmérisé gjinore t& Kuvendit té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut pér periudhén 2020 - 2021. Pér tu Iévduar éshté gé Kuvendii publikon raportet
vjetore té plota pér punén e Kuvendit dhe organeve punuese té tij, gjegjésisht t& komisioneve.

Gjaté vitit 2020, jané thirrur 30 seanca dhe jané mbajtur 29 seanca té Kuvendit. Kuvendi ka punuar
42 dité, pérfshiré kétu edhe vazhdimet e seancave. Né té njéjtin vit, jané dorézuar gjithsej 393
amendamente pér projektbuxhet, nga té cilat 71 amendamente nga partia ose koalicioni geverisés,
ndérsa 322 amendamente nga opozita. Nga kéto, jané pranuar 12 amendamente (8 nga partia ose
koalicioni geverisés, dhe 4 nga opozita).

Sipjeséenisméspér Partneritetine Qeverisé sé Hapur, Kuvendika pérgatiturnjé Plantévecantéaksional
té Kuvendit pér periudhén 2021-2023 i cili ende nuk éshté miratuar, publikimi i té cilit planifikohet
té béhet né ueb-fagen e Kuvendit. Por, ajo gé vazhdon té mbetet si mangési éshté mospasja e njé
politike té& vecanté pér sigurimin e hapjes dhe transparencés, si dhe e njé Strategjie (PR) komunikative
parlamentare té vecanté.

Edhe pse ueb-fagja e Kuvendit éshté né dispozicion né katér gjuhé (magedonisht, shqip, anglisht
dhe fréngjisht), vinet re se informatat nuk azhurnohen né ményré té barabarté né té katér versionet
gjuhésore, problem ky gé po zgjat tashmé disa vite. Ajo gé& duhet té theksohet éshté se gasja né
informata né té gjitha gjuhét nuk duhet té jeté e mundur vetém né rubrikén e lajmeve, por edhe né té
gjitha dokumentet shogéruese. Pastaj, struktura e ueb-fages vazhdon té mbetet e vjetéruar deriné até
shkallé sa paraget pengesé pér njé informim aktiv dhe pjesémarrje té publikut né aktivitetet e Kuvendit.
Gjaté pandemisé, kjo mangési véshtirésonte ndjekjen e seancave nga ana e publikut sepse transmetimi
mundésohej vetém pérmes kanalit té Kuvendit, ndérkohé gé né internet gasje mund té kishin vetém
pérdoruesit e Internet Explorer pér shkak té funksionalitetit té kufizuar té video plejerit né ueb-fagen
e Kuvendit®.

Njésoj si vitin e kaluar, Kuvendi vazhdon zbatimin e praktikave té mira té hapura gé tashmé jané té
vendosura, késhtu rregullishtipublikon agjendat e punés dhe datat e seancave plenare té komisioneve,
ligjet dhe amendamentet e pérgatitura, videot dhe procesverbalet e seancave plenare, praniné dhe
votimin e deputetéve. Kur béhet fjalé pér publikimin e votimeve té deputetéve, vazhdojné té mos
publikohen votimet né komisionet e Kuvendit. Saipérket votimit nga seancat plenare, éshté me réndési
té theksohet se deri né shkurt té vitit 2020 me pérpérjen paraprake parlamentare, né ményré publike

39 Radio MOF (2020). Edhe Kuvendi i ri ngeci online né Internet Explorer. Marré nga: https://www.radiomof.mk/i-novoto-so-
branie-ostana-zaglaveno-onlajn-na-internet-eksplorer/
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u theksua se si ka votuar secili deputet né vecanti, ndérsa nga muaji gushtivitit 2020 votat publikohen
né ményre pérmbledhése.

Kuvendi vazhdoi me praktikén e publikimit té biografive dhe kontakteve té deputetéve, por ményra
se si jané publikuar kontaktet e deputetéve nuk éshté aspak e strukturuar dhe né njé format té hapur.
Pérkundrazi, té gjithé deputetét kané profile té vecanta dhe kjo e bén té véshtiré marrjen e adresave
elektronike nga té gjithé 120 deputetét. Eshté pér t'u 1évduar qé deputetét jané prezantuar sipas
pérkatésisé partiake, gjé gé né njé faré ményre e lehtéson kérkimin. Edhe pse jané publikuar emrat dhe
pozicionet e népunésve civilé, nuk ka praktiké gé ato té publikohen me datén e pérditésimit té fundit,
né ményré gé publiku té dijé nése ky éshté informacion i vjetéruar apo relevant. Kuvendi ende nuk e
ka miratuar rekomandimin toné pér t'i publikuar pagat e deputetéve dhe fondet gé ata i kérkojné pér
shpenzimet e udhétimit.

Pérvec késaj, nuk ka edhe konzistencé dhe unifikim né praktikén sipas té cilés té gjitha komisionet
duhet t'i publikojné dokumentet gé dalin si rezultat i punés sé tyre, si dhe ato té jené né njé format té
njéjté. Njé gjé gé pér moemntin nuk éshté praktiké e Kuvendit e gé rekomandojmé té béhet e tillé &shté
publikimi i mendimeve profesionale t& organeve ndérkombétare (Komisionit Evropian, Komisionit té
Venedikut, etj.) bashké me propozim-ligjet.

3.2.1.1. Transparenca financiare

Njé nga masat né kuadér té iniciativés Partneriteti pér Qeveri té Hapur - Parlamenti i Hapur, éshté
rritja e transparencés financiare, mundésimi i autonomisé sé& buxhetit parlamentar dhe publikimi i té
dhénave pér transparenén financiare. Né kété drejtim, Kuvendi nuk ka béré pérmirésime té dukshme.
Siedhe gjaté viteteve té kaluara, Kuvendinuk e ka publikuar buxhetin e qytetaréve né ueb-fage, as nuk
ka vendosur link deri te ueb-fagja e Komisionit shtetéror pér parandalimin e korrupsionit, ku deputetét i
deklarojné pasurité e tyre. Né ueb-fagen e Kuvendit mungon raporti gjysmévjetor pérshpenzimet nga
buxheti, por Kuvendi e konfirmoi praktikén e publikimit té raporteve financiare periodike.

Edhe pse Kuvendi e publikon planin vjetor pér furnizime publike me té gjitha ndryshimet dhe verzionet
e azhurnuara, duket té theksohet se gjaté periudhés sé realizimit t& hulumtimit né ueb-fagen e Kuvendit
nuk jané publikuar thirrjet pér furnizime publike, vendimet, kontratat dhe anekset e kontratave,
gjegjésisht kéto dokumente ishin né dispozicion vetém né Sistemin e vetém pér furnizime publike. Pér tu
pérshéndetur éshté ajo gé gjaté pérgatitjes sé kétij punimi, Kuvendi béri njé hap té madh para sa i pérket
transparencés financiare dhe né ueb-fagen e tij i integroi furnizimet publike té planifikuara, shpalljet e
publikuara, kontratat e béra dhe kontratat e realizuara®®. Ajo gé mbetet pa realizuar né kété aspekt éshté
publikimiiraporteve vjetore nga furnizimet publike, si dhe anekset e kontratave, né rastet kur ka té tilla.

Praktiké e Kuvendit &shté gé té mbajé debat parlamentar né lidhje me raportin e revizionit pérllogariné
pérfundimtare. Komisioni pér financim dhe buxhet dhe Komisioni ligjdhénés-juridik, diskutojné dhe e
shqyrtojné propozimin e fundit pér buxhetin e shtetit, edhe pse rekomandohet gé té gjitha komisionet
ta analizojné propozimin e buxhetit té shtetit nga aspektiifushéveprimit té tyre.

Kur béhet fjalé pér legjislacionin njé mangési e madhe éshté gé korniza ligjore nuk e detyron pushtetin
ekzekutiv gé ta pérfshijé publikun gjaté formulimit té procesit té buxhetit, gé do té thoté se gqytetarét
nuk jané té pérfshiré né ményrén e shpérndarjes sé fondeve té tyre tatimore. Kjo 1é pastaj hapésiré gé
té pérpilohet njé buxhet gé nuk i plotéson ose i injoron nevojat e komunitetit.

40 Kuvendii Republikés sé Magedonisé (2020). Furnizimet publike. Marré nga: https://sobranie.mk/javni-nabavki.nspx
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3.2.2. Qasjanéinformata

Né periudhén nga 1 deri né 31 dhjetor té vitit 2020, né Kuvend kané arritur 57 kérkesa pér qasje né
informata me karakter publik, nga té cilat 52 kané marré pérgjigje pozitive, ndérsa 5 kané mbetur té
papérgjigjura. Kuvendi e plotésoi edhe pyetésorin tong, si dhe morém pérgjigje né kérkesén toné pér
qasje té liré né informata me karakter publik.

Pérdallim nga praktika e miré ndérkombétare e cila zbatohet né vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor,
Ligji pér gasje té liré né informata me karakter publik®' i detyron poseduesit e informatave me karakter
publik gé ato t'ia dorézojné kérkuesit pas dorézimit t& kérkesés né afat prej 20 ditésh. Duke pasur
parasysh se afati né vendet e tjera té Ballkanit Peréndimor éshté 15 dité ose mé pak, rekomandohet gé
kjo praktiké té fillojé té zbatohet edhe né vendin toné.

Né ueb-fagen e Kuvendit ka té dhéna pér personin pérgjegjés dhe zévendésin e tij pér mbrojtjen e
té dhénave personale, si dhe pér personin pérgjegjés pér komunikimin me qytetarét gé kané ndonjé
invaliditet té caktuar. Megjithaté, ende mungon njé person pérgjegjés pér gasje né informatat me
karakter publik, njé pjesé e vecanté né ueb-fage pér gasje té liré né informata me karakter publik, listé e
informatave me karakter publik e as informata pér até se kujt i lejohet gasja.

Sipas pérgjigjeve nga Kuvendi né pyetésorin toné, nuk ka té dhéna nése né vitin 2020 népunésit
shtetéroré kané ndjekur ndonjé trajnim pér ngritjen e kapaciteteve pér té siguruar gasje né informata
me karakter publik, porsa ipérket hapjes, Kuvendie ka organizuareventin: E-konferenca pér Parlament
té hapur - Plani aksional pér Partneritet pér geveri té hapur 2021 - 2023, né bashképunim me Institutin
parlamentar dhe NDI Magedoni.

3.2.2.1. Konsultimet publike dhe ndérveprimi me gytetarét

Neni 122, pika 2 e Rregullores sé Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut*?, u mundéson
pérfagésuesve t& OShC-ve dhe ekspertéve té pavarur té& marrin pjesé dhe ta ndjekin punén
e komisioneve. Kjo do té thoté gé OshC-té dhe ekspertét e pavarur mund té marrin pjesé,
té komentojné dhe té béjné pyetje né komisionet e Kuvendit. Sipas pérgjigjeve gé i morém
nga Kuvendi, né vitin 2020 pérfagésuesit e OShC-ve dhe ekspertét e pavarur kané gené té
pranishém né té gjitha diskutimet publike dhe mbikéqyrése té seancave té grupeve punuese.
Numriméimadhityre jané realizuar né formé té diskutimeve publike.

Informatat e marra nga Kuvendi, tregojné se né vitin 2020, mendime dhe komente nga publiku
(eksperté té pavarur, pérfagésues té OshC-ve, konsulenté, etj.) pér njé ligj/strategji/deklaraté
etj. té caktuar éshté kérkuar me pak se 10 heré, gé éshté mé pak né krahasim me vitin e kaluar
kur éshté kérkuar nga 10 derimé 50 heré.

Siményré pérta pérmirésuar komunikimin mes qytetaréve dhe deputetéve, Kuvendi udhéheq
zyra pér kontakt té deputetéve me qytetarét né nivel lokal. Kéto zyra jané té hapura njé dité
né javé dhe shérbejné si vend ku qytetarét dhe deputetét shkémbejné informata, propozime
dhe sugjerime. Ueb-fagja e Kuvendit pérmban njé harté né té cilén gytetari mund té gjejé
vendndodhjen dhe kontaktin e zyrés gé déshiron té vizitojé. Nga gjithsej 75 zyra pér kontakt

41 Ligji pérgasje té liré né informata me karakter publik. Marré nga: https://cutt.ly/8yr2coD

42 Rregullorja e Kuvendit t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Marré nga: https:/www.sobranie.mk/content/Delovnik%20
na%20RM/DelovniknaSRMPrecistentekstAvgust13.pdf
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me qytetarét, né vitin 2020 aktive kané gené vetém 46 zyra. Sipas Kuvendit, shkak pér
mosaktivitetin e disa zyrave té caktuara ka gené mossigurimii mjediseve nga ana e komunés.

Instituti parlamentar zbaton njé program pér edukim gytetar té fémijéve, nxénésve té shkollés
sé mesme dhe studentéve. Né ueb-fagen e Kuvendit mund té vihen re mé shumé materiale
edukative, sikuize, publikime dhe broshura, poredherelevanca e tyre éshté véné né piképyetje
sepse njé pjesé e materialeve jané té vjetéruara. Ueb-fagja mundéson edhe vizité virtuale té
Kuvendit.

Pér té arritur njé ndérveprim mé té miré me qytetarét, Kuvendi duhet té publikojé udhézime
pér parashtrimin e shgetésimeve dhe ankesave né ueb-fagen e tij. Udhézimet duhet té
shogérohen gjithashtu me njé formular té azhurnuar té cilin gytetarét mund ta zbresin online
dhe ta pérdorin. Tashmé thamé gé né ueb-fagen e Kuvendit jané né dispozicion adresat
elektronike té deputetéve, por nése ato do ishin prezantuar né njé ményré mé té strukturuar,
do mund té pérdoreshin mé lehté nga qytetarét. Cdo vit theksohet se duhet té keté njé kanal
té vecanté pér peticione elektronike, me géllim gé té inkurajohet pjesémarrja e qytetaréve né
proceset vendimmarrése, por ky propozim mbetet pér tu realizuar né té ardhmen.

Né vitin 2020 thoné se jané miratuar 33 ligje me proceduré té shkurtuar, ndérsa nga Kuvendi
arsyeja pér kéte éshteé se nuk béhet fjalé pér ligje té ndérlikuara dhe té véllimshme. Miratimi i
ligjeve me proceduré té shkurtuar e zvogélon mundésiné pér procese konsultative té cilésisé
sé larté dhe duhet té kufizohet vetém pér ligjet e domosdoshme me respektimin rigoroz té
kushteve té parashikuara.

3.2.3. Integriteti

Né vitin 2018, Kuvendi e miratoi Kodin e sjelljes etike t& deputetéve, i cili edhe pse i rregullon regullat
né lidhje me konfliktin e interesit, pérdorimin e pronés shtetérore, dhuratave dhe shérbimeve, nuk e
rregullon aktivitetin politik t& deputetéve. Gjaté mandatit té tyre, éshté me réndési gé deputetét té
géndrojné politikisht neutral dhe prandaj propozojmé gé dokumenti té plotésohet me rregullimin e
aktivitetit politik té& deputetéve. Tashmé dy vite me radhé béjmé thirrje gé té vendoset njé sistem pér
ndjekjen dhe monitorimin e realizimit t& Kodit té sjelljes etike té deputetéve. Sipas pérgjigjeve gé i
morém nga Kuvendi, né vitin 2020 nuk jané ngritur procedura pér vértetimin e shkeljeve té Kodit té
sjelljes stike té& deputetéve né vitin 2020.

Né ueb-fagen e Kuvendit ende nuk éshté publikuar informacion pér raportimin e brendshém té
mbrojtur né institucionet né sektorin publik, as ndonjé plan périntegritetin ose ndonjé politiké tjetér té
brendshme pér luftimin e korrupsionit gé pérfshin masa pér parandalimin dhe eliminimin e formave té
ndryshme té sjelljes korruptive dhe joetike brenda institucionit. Eshté me réndési t& pérmendet se tre
vitet e fundit deputetét dhe népunésit shtetéroré gé punojné né Kuvend kané marré pjesé né trajnime
pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktin e interesave.

3.2.4. Efikasiteti

Kur krahasojmé té katér fushat pérmes té cilave béjmé vlerésimin e hapjes sé Kuvendit, vihet re
se efikasiteti i Kuvendit éshté vlerésuar mé ulét (57.89%). Kjo éshté késhtu kryesisht pér shkak té
mungesés sé vlerésimit strategjik t& ndikimeve té mundshme té akteve ligjore ekzistuese dhe té
pérgatitura (Vlerésimet e ndikimit rregullator - VNR). VNR nuk zbatohet né kuadér té Kuvendit, pra
procesi zbatohet né Qeveri dhe né ministrité.
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Né vitin 2020, edhe pse nuk éshté parashtruar asnjé céshtje pér votébesimin e Qeverisé, deputetét
kané dorézuar vetém njé interpelancé, dhe até njé interpelancé pér punén e Zévendéskryeministrit
pérgjegjés pér céshtjet evropiane Nikolla Dimitrov.

Megjithaté, até gé pérséri nuk mundém té gjenim ishte informacioni mbi sanksionet ndaj ministrave
dhe funksionaréve té tjeré ekzekutivé pér mospjesémarrjen né kéto seanca.

Rekomandohet gé Kuvendi té fillojé t'i shqyrtojé té gjitha raportet e revizionit té& pérgatitura nga Enti
shtetérorirevizionit, né vend té shqgyrtimit té pjesshém qé ka gené praktiké deri mé tani.

3.2.5. Plani gjithepérfshirés pér geverisje t& miré pér Kuvendin e

Republikés s& Magedonisé sé Veriut
Pért'iadresuarcéshtjete mésipérme dhe pérta pérmbushurroline Kuvenditné ményrén métransparente
dhe té pérgjegjshme, pérgatitém njé seri rekomandimesh té ndara né kategori gé duhet té shérbejné si
njé udhérréfyes pér geverisjen e miré té Kuvendit té€ Republikés s& Magedonisé sé Veriut.

Transparenca

e Kuvendiduhet té krijojé dhe té publikojé njé strategji té vecanté parlamentare té komunikimit (PR).

e Kuvendiduhet té krijojé dhe té publikojé dokument/politiké/strategji pér transparencé dhe hapje.

e Kuvendiduhet té krijojé dhe té publikojé rregullisht program vjetor té punés.

e Kuvendi duhet ta modernizojé dhe plotésojé ueb-fagen e tij me informacion té barabarté né té
gjitha gjuhét, ndérsa dokumentet gé mungojné t'i publikojé né format té hapur.

e Kuvendiduhet té publikojé njé listé té deputetéve me kontaktet e tyre né njé format té strukturuar
dhe té hapur té té dhénave.

e Kuvendi duhet t'i publikojé rrogat e deputetéve dhe mjetet gé i kané kérkuar pér shpenzime té
udhétimit.

e Né ueb-fage Kuvendi duhet t'i publikojé videot dhe té gjitha dokumentet gé dalin nga seancat e
komisioneve.

e Kuvendiduhet t'i publikojé procesverbalet e votimeve té komisioneve.

e Kuvendi duhet t'i publikojé mendimet profesionale té organeve ndérkombétare (Komisionit
Evropian, Komisionit té Venedikut, TAIEX, etj.) s& bashku me propozimligjet.

e Kuvendiduhet ta publikojé Buxhetin e gytetaréve né ueb-fage.

e Né ueb-fage Kuvendiduhet ta publikojé raportin gjysmévjetor mbishpenzimet e buxhetit té shtetit.

e Kuvendi, gjithashtu, duhet té vendosé link deri te ueb-fagja e Komisionit shtetéror pér parandalimin
e korrupsionit, ku publikohen fleté-pronésité e deputetéve.

e Kuvendiduhet t'i publikojé anekset e kontratave dhe raportet vjetore té furnizimeve publike.

e Ligji pér Furnizimet publike duhet t'i detyrojé zyrtarét pér furnizimet publike té dorézojné fleté-
pronési, dhe duhet té keté kérkesé pér mbledhjen dhe shpalosjen publike t& pronésisé pér té gjithé
ofertuesit

e Tégjithé komisionet duhet té kené praktiké té diskutimit pér propozim-buxhetit té shtetit.

Qasshméria

e Poseduesit e informatave me karakter publik duhet té jené té detyruar ligjérisht t'u pérgjigjen
kérkesave pér gasje né informata brenda 15 ditéve ose mé pak.

e Kuvendi né ueb-fagen e tij duhet té publikojé sgarime pér procedurén pér marrjen e informatave
me karakter publik, por edhe t'i publikojé informatat pér té cilat tashmé éshté miratuar gasja e liré.

e Komisionet duhet té bashképunojné dhe té kérkojné komente/mendimin nga publiku mé shpesh
duke hapur thirrje publike pér komente dhe propozime nga publiku.
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Népunésve shtetéroré duhet tu mundésohen trajnime pér ngritjen e kapaciteteve né fushén e
qgasjes né informatat me karakter publik dhe pér konceptin e t& dhénave té hapura, si dhe udhézime
pér shfrytézimin dhe publikimin e t& dhénave té hapura.

Materiali i ri ose i azhurnuar arsimor duhet té vendoset né ueb-fagen e Kuvendit, ndérsa biblioteka
parlamentare duhet té pérfshijé versione onlajn té publikimeve.

Kuvendi duhet té vendosé theksin tek kufizimi i praktikés sé miratimit té ligjeve me proceduré té
shkurtuar vetém né kushtet e parashikuara.

Né ueb-fagen e tij Kuvendi duhet té publikojé udhézime pér paraqgitjen e shgetésimeve dhe
ankesave né ueb-fagen e tyre dhe té krijojé njé kanal té vecanté pér peticione elektronike.

Integriteti

Kodiisjelljes etike té deputetéve duhet ta rregullojé aktivitetin politik té deputetéve.

Kuvendi duhet té krijojé mekanizma té garté pér monitorimin e zbatimit té Kodit té sjelljes etike té
deputetéve.

Kuvendi duhet té publikojé informacion pér mbrojtjen e informatoréve né ueb-fagen e tij.
Kuvendiduhet té miratojé dhe té publikojé plan périntegritet ose ndonjé politiké tjetére brendshme
pér lufté kundér korrupsionit gé pérfshin masa pér parandalimin dhe eliminimin e formave té
ndryshme té sjelljes korruptive dhe joetike né institucion.

Efikasiteti

Kuvendi duhet té fillojé njé vlerésim strategjik té ndikimeve t& mundshme té akteve ekzistuese dhe
té pérgatitura ligjore.

Duhet té keté sanksione pér ministrat dhe funksionarét e tjeré ekzekutivé pér mospjesémarrje né
seancat ku parashtrohen pyetje pér ta.

Kuvendi duhet t'i shqyrtojé té gjitha raportet e revizionit gé i pérgatit Enti Shtetérori Revizionit.
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4. SHKALLA E HAPJES SE INSTITUCIONEVE TE
PUSHTETIT EKZEKUTIV NE RAJON DHE NE
REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT

4.1.Shkalla e hapjes sé institucioneve té pushtetit ekzekutiv né rajon

Pasanalizésténjenumrité madhtétédhénaveté pérpunuarametodologjikisht,vumére ngjashméridhe
dallime né shkallén e hapjes sé€ institucioneve té pushtetit ekzekutiv né rajon. Té dhénat e pérgjithshme
tregojné se shkalla e hapjes sé€ institucioneve té pushtetit ekzekutiv né rajon po pérmirésohet né disa
segmente té caktuara, por pérséri mbetet né njé nivel té pakénagshém.

Mé e hapur éshté Qeveria e Magedonisé sé Veriut, e cila pérmbush 83,43% té kritereve té caktuara té
hapjes, pas sé cilés vien Késhilli i ministrave t& BH me 74,9%. Né vendin e treté éshté Qeveria e Malit té
Zi me 59,46%, pastaj Késhillii FBH me 58,42%. Qeveria e Republikés sé Serbisé pérmbush 47,67% té
kritereve, ndérsa Qeveria e krahinés autonome té Vojvodinés 50,18%. Né vendin e fundit éshté Qeveria
e Republika Srpska me 38,53% pérmbushtje té kritereve té hapjes.

Rezultate mé té mira kané arriré ministrité e Magedonisé sé Veriut me 62%, pastaj ministrité e Malit
té Zi 57,9%, ministrité né Serbi me 48,7% dhe ministrité né Bosnje dhe Hercegoviné gé pérmbushin
30,6% té kritereve té hapjes. Gjithashtu duhet té pérmendet se né periudhén paraprake, njé numér i
madh iinstitucionevce ekzekutive ishin té sapoformuara ose té ristrukturuara (né té shumtén e rasteve
ministrité), késhtu gé kéto institucione duhet té procesohen duke e pasur parasysh kété fakt. Kjo
éshté sidomos evidente né Mal té Zi, né rastin e té cilit jané analizuar vetém ministrité gé kané pasur
kontinuitet né punén e tyre né tre vitet e fundit.

Matja e shkallés sé hapjes té organeve administrative tregon se Mali i Zi ka rezultatet mé té& mira me
49,41% pérmbushje té kritereve té hapjes, i ndjekur nga Magedonia e Veriut me 40,57%, pastaj Bosnje
dhe Hercegovina me 34,55% dhe Serbia me 34,18%. Rezultatet e hulumtimit té kétij viti tregojné
pérmirésim, por gjithsesi theksojmé se ka pabarazi t& konsiderueshme né kuadér t& grupeve té
institucioneve, késhtu gé ka organe gé jané njé shembull i veprimit té& hapur dhe transparent, por ka
edhe nga ata gé pa kurréfaré pasojash nuk i respektojé jo vetém parimet dhe praktikat e geverisjes sé
miré, por edhe detyrimet ligjore té punés ndaj publikut.

Sivendiiparé nérajon gé krijoi njé politiké té tillé, Magedonia e Veriut dha njé shembull se siinstitucioni
duhettéqgasetnéményrésistematike dhesit'ikahézojé angazhimetetijdrejtnjé transparencedhe hapje
proaktive drejt qytetaréve té tij. Megjithaté, kur béhet fjalé pér zbatimin e Strategjisé pértransparencé
té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér periudhén 2019-2021, vémé re se Qeverianuk e
ka plotésuar pjesén mé té madhe té aktiviteteve té parapara, duke treguar sfida té konsiderueshme né
raport me zbatimin e parimeve té parapara té hapjes né praktiké. E ngjashme éshté situata edhe né BH,
duke pasur parasysh se zbatimi i Politikés pér transparencé proaktive tek administrata publike né BH
ndryshon nga njé institut né tjetrin, gé shkakton njé nivel shtesé té pabarabarté té hapjes sé organeve
té administratés. Qeveria e re e Malit té Zi nuk i vazhdoi aktivitetet pér zhvillimin e strategjisé sé paré té
hapjes, por, sipas Programit té& punés né vitin 2021 ajo hoqi doré nga ky proces kaq i réndésishém. Né
fjalimin e tij gjaté ekspozesé, Kryeministri e theksoitransparencén e administratés shtetérore siparimté
punés, por deri mé tani nuk shohim ndonjé pérparim né kété drejtim. Pérkundrazi, shumé premtime té
béra publikisht pérvendosjen e njé sistemi transparent t& menaxhimit mbeten té parealizuara. Né Serbi
ende jané né fuqi té njéjtat dokumente strategjike dhe ligje, té cilat i rregullojné detyrimet né lidhje me
shkallén e hapjes té organeve ekzekutive dhe gé nuk mundésojné ndryshime evidente né praktiké.
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Kriza e shkaktuar nga pandemia me Kovid-19 gjaté vitit té kaluar mundésoi njé bazé pér fshehjen nga
publiku té disa dokumenteve dhe t& dhénave té caktuara lidhur me punén e organeve ekzekutive.
Pérvec késaj, situata e jashtézakonshme zbuloi shumé probleme me té cilat pérballen organet e
administratés shtetérore, sidomos kur béhet fjalé pér furnizimet publike, por edhe pér mosfunksionimin
e shérbimeve elektronike.

Pér té kontribuuar né zbatimin e kétyre reformave, vémé né dukje disa nga mangésité kryesore gé
vendet né rajon duhet t'i zgjidhin gé té mund té sigurojné hapje né punén e administratés publike.

411 Jotransparencé financiare e pérhapur

Praktika e deritanishme e pushtetitekzekutivtregonseinstitucionetkané gasjejoshuméténjétrajtshme
kur béhet fjalé pér publikimin e informatave dhe dokumenteve financiare.

Numri i institucioneve té pushtetit ekzekutiv té cilat publikojné informata té plota pér buxhetin éshté
shumé i vogél. Pérvec késaj ka edhe njé mungesé té ndjeshme té iniciativés pér ta pérgatitur kéte
dokument té réndésishém né ményré té kuptueshme pér gytetarét, me géllim gé ata té kené njé
pasqyré té asaj se si kéto institucione do i shpenzojné paraté e popullit. Gjithashtu ka edhe shumé pak
informata pér até se si né fakt jané shpenzuar fondet e planifikuara. Mé shumé se gjysma e geverive né
rajon nuk i kané publikuar raportet gjysmévjecare pér realizimin e buxhetit né ueb-faget e tyre, ndérsa
kjo praktiké t& mospublikimit té vendimeve pér shpenzimin e rezervave buxhetore vazhdon té mbetet
njé problem i madh.

Praktika e mospublikimit té planeve pér furnizime publike, kontratave dhe dokumenteve té tenderave,
vazhdon té jeté gjerésisht e pérhapur né rajon. Kjo praktiké u intensifikua gjaté pandemisé me Kovid-19,
kur disa furnizime publike té caktuara né rajon u vlerésuan si t& pagassshme, pra u mor vendim gé ato
té trajtohen si sekret.*® E ngjashme éshté situata edhe me furnizimin me pajisje mjekésore dhe vaksina
né Bosnje dhe Hercegoviné. Kémbéngulja pér konfidencialitetin e té dhénave gé kané té béjné me
kontratat pér furnizime publike gjaté pandemisé vazhdon pavarésisht faktit se po rrjedh procedura pér
disa procese gjygésore (rasti mé i famshém éshté ai i quajtur ,Respirator"), gé jané pikérisht rezultat i
sjelljes jo transparente gjaté krizés.

41.2. Transparenca gjaté marrjes s€ vendimeve vazhdon té mbetet né nivel te ulét

Transparenca e ploté e vendimeve té marra nga kryetari dhe anétarét e Qeverisé né seanca mbetet
njé nga ¢céshtjet kyce né vendet e rajonit. Publiku ende nuk ka gasje té ploté né té gjitha materialet gé
diskutohen gjaté seancave, dhe ende nuk ekziston praktiké e publikimit té transkriptave té seancave
geveritare. Qeverité kryesisht e informojné publikun pér vendimet dhe pérfundimet kyce té seancave
pérmes kumtesave pér mediat, gé nuk mund té konsiderohen si té mjaftueshme pér t'i kuptuar dhe pér
t'i kontrolluar politikat e miratuara nga Qeveria.

43 Nga casti kur u shpall gjendje e jashtézakonshme né Republikén e Serbisé, Qeveria solli Vendim me té cilin pércaktohet
konfidencialitetii t& dhénave gé kané té béjné me blerjen e pajisjeve mjekésore né kohé pandemie. Me kété u shénuan do-
kumentet pér shpenzimin e fondeve publike pér blerjen e pajisjeve mjekésore si “sekrete”, e gjithashtu mundésoi realizimin
e furnizimeve pa e zbatuar Ligjin pér furnizime publike. Né té dhénat pér ¢cmimet individuale ose pér shumat e pérgjithshme
té shpenzuara pér pajisje mjekésore gjaté krizés pér shkak té pandemisé me Kovid-19 deri mé tani publiku nuk kishte gasje,
ndérsa edhe veté Vendimi me té cilin rregullohet kjo ¢éshtje nuk ka gené i gasshém pér publikun.
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41.3. Qasje e penguar né informata, mungesé e dukshme e interesit pér
diskutime dhe konsultime publike konzistente

Institucionetende né ményré arbitrare e pércaktojnéshkallén nétécilén doté zbatohet Ligji pérqasje té
liré né informata. Pavarésisht nga detyrimi ligjor, njé numérimadhiorganeve nukivéné né dispozicion
informatat e kérkuara. Késhtu, ¢cdo i katérti organ né rajon nuk na dha pérgjigje né kérkesén pér gasje
téliré né informata. 74% e tyre dorézuan té dhéna brenda afatit ligjor, dhe 2% pas kalimit té afatit ligjor.

Institucionet ekzekutive vazhdojné té béjné pérpjekje té pamjaftueshme pér t'i stimuluar qytetarét
dhe publikun e interesuar té marrin pjesé né seanca dégjimore dhe konsultime publike. Né kété pjesé, i
theksojmé problemet me publikimin e informatave gé jané té nevojshme pér zhvillimin e duhur té késaj
procedure, kryesisht thirrje pér seanca dégjimore publike, raporte té VNR-sé dhe, sé fundi, raporte pas
seancave dégjimore.

Pushteti ekzekutiv ende nuk e pranon réndésiné e rrjeteve sociale si mundési pér komunikim me
gytetarét. Pothuajse gjysma e institucioneve ekzekutive né rajon ende nuk kané profil né Facebook,
ndérsa 72,57% nuk pérdorin Twitter.

4.2.Gjendja e geverisjes sé miré né institucionet e pushtetit

ekzekutiv né Magedoniné e Veriut

70.00%

60.00% e @ GRAFIKU2.
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40.00% 38.15%
30.00%
20.00%

10.00%
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Transparenca Integriteti Qasshméria Vetédijésimi

Kornizat legjislative, si dhe ato té politikave gé e formojné fushén e ndérveprimit geveri-qytetar dhe
anasjelltas,ivendosinmetévérteté qytetarétdhe komunitetetné gendér-duke e theksuarpérkushtimin
pér té gené té pérgjegjshém ndaj qytetaréve dhe pér t'i pérfshiré ata né hartimin e politikave sa mé
shumé gé té jeté e mundur. Prandaj, shumica e rekomandimeve té pérshkruara né kété dokument
kérkojné vetém zbatim efikas té politikave ekzistuese.

Né néntor té vitit 2019, geveria e miratoi Strategjiné e Transparenceés té Qeverisé s& Magedonisé sé
Veriut (2019-2021)*e cili pérpiget ta pérmirésojé gasjen néinformata-né ményré proaktive, sidhe sipas
kérkesés - duke miratuar masa qé e mbéshtesin zbatimin efektiv té Ligjit pér gasje té liré né informatat
me karakter publik?® dhe duke e pérmirésuar prezantimin e informatave dhe dokumenteve né ueb-
faget e té gjitha ministrive dhe agjencive ekzekutive t& Qeverisé. Strategjia e transparencés gjithashtu
synon t'i pérmirésojé politikat e pércaktuara mé paré, si politiké pér publikimin e 21 dokumenteve gé
i detyron té gjitha ministrité té publikojné njé paketé dokumentesh né ueb-faget e tyre si mjet pér

44 Qeveria e Magedonisé sé Veriut (2019). Strategjia pér transparencé té Qeverisé sé Magedonisé sé Veriut (2019-2021), nén-
tor 2019. Marré nga: https://bit.ly/39deG8a

45 Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. nr. 101. 22 maj 2019. Ligji pér gasje té liré né informata me karakter
publik. Marré nga: https://bit.ly/2CVH4Qk
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té gené llogaridhénése dhe transparente pér publikun. Megjithaté, zbatimi i késaj strategjie éshtée
shumé i kufizuar. Procesi u ndal me formimin e geverisé sé pérkohshme né shkurt, pérpara zgjedhjeve
té paralajméruara né prill té vitit 2020, dhe pastaj pasoi kriza e pandemisé Kovid-19, e cila gjithashtu
i anuloi planet pér mbajtjen e zgjedhjeve né prill té vitit 2020. Né té verteté, Ligji i ri pér Qasjen e
liré né informatat me karakter publik, i miratuar nga Kuvendi né maj té vitit 2019, ofron njé bazé té
mjaftueshme pér veté-promovimin e transparencés proaktive dhe reaktive, pavarésisht nga Strategjia
e transparencés.

@ GRAFIKU 3.
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Eshté krijuar gjithashtu njé kornizé ligjore pérta luftuar korrupsionin dhe pér ta promovuar njé kulturé té
integritetit, e cila éshté pérforcuar me ndryshimet e paradokohshme né ligjet pérkatése, si¢c shpjegohet
meé poshté. Kjo kornizé pérbéhet nga Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktin e interesave®®,
Ligji pér lobim#” dhe Ligji pér mbrojtjen e informatoréve.*®

Megjithatg, hulumtimi i Indeksit t& shkallés sé hapjes tregon se rezultati i pérgjithshém i pushtetit
ekzekutiv (duke pérfshiré Sekretariatin e Pérgjithshém, ministrité dhe organet ekzekutive) arrin 62,01%,
ndérsa efikasitet rrezultat mé té larté prej 61,73% dhe transparenca mé té ulét me 38,15%. Ky ndryshim
kryesisht i dedikohet rritjes s& dukshme t& numrit té pyetésoréve té plotésuar - sepse treguesit pér
matjen e efikasitetit kryesisht vértetohen népérmjet pyetésorit.

46 Gazetazyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. nr.19. Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té& interesit. 19
janar 2019. Marré nga: https://bit.ly/3]DOxVO

47 Tekstiikonsoliduari Ligjit pérlobimin. Gazeta zyrtare nr. 106 (2008). Akademika.com.mk. Marré nga: https://bitly/20Pdgic

48 Teksti i konsoliduar i Ligjit pér mbrojtjen e informatoréve. Gazeta zyrtare nr. 196 (2015). Akademika.com.mk. Marré nga:
https://bitly/30CBSZG
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Njé vézhgim tjetér i pérgjithshém éshté se ekziston njé korrelacion i drejtpérdrejté midis hierarkisé
né institucione dhe rénies sé rezultatit té tyre. Organet ekzekutive kané rezultatin mé té ulét sipas
Indeksit. Vetém njé numérivogél i organeve ekzekutive kané ueb-fage, krahasuar me ministrité, dhe
organet mbéshteten shumé tek organi i tyre mbikéqyrés pér dukshmeériné e punés sé tyre. Nga ana
tjetér, Sekretariati i Pérgjithshém ka rezultatin mé té larté té pérgjithshém. Eshté e réndésishme té
theksohet se ky vlerésim éshté pjesérisht pér shkak té faktit se Sekretariatii Pérgjithshém vlerésohet
sipas kornizés ligjore, si njési gendrore pér koordinimin dhe kontrollin e cilésisé sé& geverisé, mé
shpesh sesa ministrité dhe organet ekzekutive. Si¢ éshté vérejtur tashmé, korniza legjislative dhe e
politikave pér geverisjen e miré né Magedoniné e Veriut éshté njé bazé e miré pér monitorimin e
parimeve té saj, megjithé zbatimin e vonuar - dhe meritat pér cilésiné e kétyre dokumenteve i takojné
kryesisht Sekretariatit té Pérgjithshém. Nga ana tjetér, megjithaté, éshté e garté se sa mé e larté gé
éshté hierarkia, ag mé té médha jané gjasat gé institucionet té investojné burime pér dukshmériné e
punés sé tyre dhe marrédhéniet me publikun.

Té dhénat né vazhdim japin njé pasqyré té rezultateve té institucioneve né secilén shtyllé, si dhe pér
domenet brenda shtyllave. Rezultatet jané shénuar brenda secilit nivel té qgeverisjes (Sekretariati i
Pérgjithshém, ministrité dhe organet ekzekutive), duke i theksuar shembujt e miré gé spikasin né grupe.

421 Transparenca (informatat organizative, buxheti dhe procedurat e
furnizimeve publike)

Transparenca vleréson gasjen né informacionin e disponueshém dhe né sistemet e llogaridhénies

Njé shkallé e caktuar e transparencés éshté parakusht pér té vlerésuar nivelin e hapjes né ¢cdo
institucion, duke umundésuarhulumtuesve tavézhgojné ekzistencén ose mungesénehapjes pérmes
mekanizmave té ndryshém dhe praktikave té geverisjes sé miré. Si mjeti mé i lehté pér qasje, ueb-
faget jané burimi kryesor legjitim i informacionit pér cilésiné e geverisjes. Prandaj, fakti gé akoma ka
institucione té pushtetit ekzekutiv gé nuk kané ueb-fage éshté njé dobési serioze qé patjetér duhet
theksuar. Ministria e sistemit politik dhe marrédhénieve ndérmjet bashkésive (e themeluar né prill té
vitit 2019) nuk kishte ueb-fage pér njé kohé té gjaté pas themelimit. Por, késaj medie vazhdojné t'i
mungojné informata (konzistente) né gjuhén magedonase - megé pjesa mé e madhe e pérmbajtjeve
publikohen né gjuhén shqipe.

Edhe pse ueb-faget e disa prej ministrive té tjera duhet té pérmirésohen, éshté pozitive se té
gjitha kané ueb-fage aktive gé azhurnohen rregullisht. Megjithaté, nga 33 organe ekzekutive té
monitoruara, 26 kané ueb-fage té tyre, 3 kané seksion té vecanté né ueb-faget e ministrive té tyre



4.Shkalla e hapjes s€ institucioneve té pushtetit ekzekutiv né rajon dhe né Republikén e Magedonisé sé Veriut

kompetente, ndérsa 4 nuk kané ueb-fage té tyre ose ndonjé seksion
té vecanté né ueb-fagen e organit té tyre kompetent. Duke gené se
shumica e treguesve té Indeksit té shkallés sé hapjes u referohen ueb-
fageve si burim, ky aspekt ndikon ndjeshém né rezultatin e tyre té
pérgjithshém. Kjo shpjegon pjesérisht pse performanca e pérgjithshme
e organeve ekzekutive té geverisé éshté mé e ulét se ajo e Sekretariatit
té Pérgjithshém ose e ministrive.

4211 Informata organizative

Ueb-fagja e Sekretariatit t& Pérgjithshém azhurnohet rregullisht dhe
ofron informacion dhe té dhéna té réndésishme pér punén e tij, me
hapésiré té dukshme pér pérmirésim, duke i ndjekur praktikat mé té mira
ndérkombétare. Seancat geveritare shogérohen me agjenda té publikuara
meé paré dhe té shogéruara me procesverbalet e takimeve dhe komunikatat
pérshtyp. Pérta pérmirésuarrezultatin e sajsipasinformatave organizative,
geveriaduhet té konsiderojé publikimin e dokumenteve gé shqyrtohendhe
diskutohen gjaté mbledhjeve, sidhe procesverbalet e mbledhjeve. Ngaana
tjetér, transmetimiaudio/video i mbledhjeve, gé do t'i mundésojé publikut
ta ndjeké marrjene vendimeve pér politikat gé ndikojné drejtpérdrejt né te,
do té jeté njé praktiké e miré shtesé pér té cilén duhet menduar.

Pérmétepér,ueb-fagjaeSekretariatitté Pérgjithshémvlerésohetpozitivisht
sepse ka njé politiké gendrore pér transparencé dhe pér publikimin e
kornizés sé ligjeve dhe akteve nénligjore gé e pércaktojné fushéveprimin e
sajté punés. Qé ngatetoriivitit 2017, politika e transparencés e Qeverisé sé
Magedonisé sé Veriut éshté udhéhequr nga ,politika pér 21 dokumente”#?
e cila i obligon té gjitha institucionet e pushtetit ekzekutiv té publikojné
njé pako prej,21dokumentesh” pér pérgjegjésisné e tyre para qytetaréve.
Kjo politiké u zbatua me shpejtési brenda 15 ditéve, megjithaté, né planin
afatgjaté, mossuksesi pér t& azhurnuar pjesén mé té madhe té kétyre
dokumenteve u vu re tek té gjitha institucionet. Politika ,21 dokumente”u
pasuanga Strategjiapértransparencée Qeverisé sé Magedonisé sé Veriut
e miratuar né néntor té vitit 2019, e cila gjithashtu e pérfshin dhe zgjeron
listén e 21 dokumenteve. Ueb-fagja e Sekretariatit té Pérgjithshém ofron
detaje pér kontakt pér népunésit shtetéroré dhe njésité, si dhe biografité
dherrogat e népunésve shtetéroré. Gjithashtuipublikon planet vjetore té
punés dhe raportet vjetore; megjithaté, nuk ka raportim mé té shpeshté
periodik (tremujor ose gjysmévjetor), gjé gé duhet té praktikohet.

Sa i pérket cilésisé sé& ueb-fageve té institucioneve gé jané nén
juridiksionin e Sekretariatit t&é Pérgjithshém, té gjitha ministrité (pérvec
Ministrisé sé kulturés) jané vlerésuar pozitivisht pér shkak té azhurnimit té
shpeshté té ueb-fageve té tyre, ndérsa Ministria e vetégeverisjes lokale
dallohet si shembull negativ pér shkak té mjeteve té tyre jofunksionale
té kérkimit gé nuk ka ndryshuar nga monitorimi i fundit. Numri i ueb-

49 Mancevski: Lista e dokumenteve té cilat ministrité jané té detyruara t'i publikojné né
ueb-fage 31.10.2017. Marré nga: https://vlada.mk/node/13604
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fageve zyrtare midis institucioneve ekzekutive me mjete funksionale té kérkimit éshté 20 nga gjithsej
26 organe gé aktualisht kané ueb-fage (nga njé mostér prej 33 institucionesh gé u monitoruan). Té
gjitha ministrité, si dhe shumica e institucioneve ekzekutive, i publikojné biografité e drejtoréve té tyre
(13) si dhe skemat organizative (25), por megjithaté, shumé mé pak institucione publikojné informata
pér fushéveprimin e tyre té punés. 87,5% e ministrive dhe 100% e organeve ekzekutive gé kané ueb-
fage nuk publikojné informata pér véllimin e punés sé instituciomneve pérkatése. Informacioni pér
rrogat e népunésve shtetéroré mungon né 14 ministri dhe 32 organe ekzekutive (nga mostra joné kéto
té dhénai publikon vetém Sekretatiati pér ¢éshtje evropiane), si dhe detajet e azhurnuara té kontaktit
pér népunésit shtetéroré - 3 ministri dhe 11 organe ekzekutive. Krahasuar me matjen paraprake, éshté
véné re se institucionet e kané pérmirésuar zbatimin e politikés pér ,21 dokumente”.

Disa nga dokumentet gé institucionet jané té detyruara t'i publikojné sipas ,, politikés pér 21 dokumente”
jané programet e tyre té punés, si dhe raportet pér realizimin e tyre. Késhtu, 75% e ministrive (Ministria
e financave, Ministria e vetégeverisjes lokale si dhe Ministria e drejtésisé jané kampioné absolut né kété
tregues meqgé kané publikuar planet e tyre té punés pértre vite meradhé) dhe 26% e organeve ekzekutive
publikojné programe vjetore té punés, ndérsa 4% e ministrive dhe 30% e organeve ekzekutive publikojné
raporte vijetore pér realizimin e kétyre programeve. Megjithaté, raportet tremujore ose gjashtémujore
publikohen rrallé: sa i pérket ministrive, Ministria e financave dhe Ministria e mbrojtjes publikojné raporte
meé shpesh; ndérsa sa i pérket organeve ekzekutive 8% e tyre vecohen si shembull i miré.

4212 . Buxheti

Publikimi i informacionit relevant fiskal né kohé dhe né ményré té organizuar éshté njé pjesé e
réndésishme e pérgjegjésisé publike té institucionit dhe sigurisht kontribuon né uljen e korrupsionit,
si dhe né sigurimin e pjesémarrjes efektive té qytetaréve né procesin e buxhetimit. Sekretariati i
Pérgjithshém prezantoi Mjetin e llogaridhénies pér shpenzimet e bartésve té funksioneve publike
pér té mundésuar mbikéqgyrjen publike té shpenzimeve té népunésve publiké dhe pér ta zvogéluar
kegpérdoriminefondeve publike dhe korrupsionin,iciliplanifikohettéazhurnohetmé tejme Strategjiné
pér transparencé.’® Buxheti i shtetit &éshté né dispozicion né format té hapur, ndérsa buxheti gytetar, i
cili éshté pjesé e buxhetit té shtetit dhe e pérfagéson até dhe pérbérjen e borxhit publik, ndér té tjera
né njé ményré té kuptueshme, éshté publikuar gjithashtu né ueb-fagen e Ministrisé sé& financave.
Sekretariati i Pérgjithshém edhe pse nuk éshté i obliguar me Ligjin pér buxhetin dhe pérgjegjésiné
fiskale, duhet té konsiderojé angazhimin dhe konsultimin me publikun gjaté pérgatitjes sé buxhetit
shtetéror, sidhe té publikojé né ueb-fage informata pér shpenzimin e rezervave buxhetore.

Sa i pérket ministrive, Ministria pér sistem politik dhe marrédhénie mes bashkésive éshté e vetmja gé
nuk publikon planfinanciar, ndérsaté gjitha ministrité e tjera e publikojné até né ményré té kuptueshme.
Sa i pérket raportimit, 31,5% e ministrive publikojné raporte periodike, si dhe llogari pérfundimtare
pér shpenzimet e tyre. Organet ekzekutive kané pérmirésuar dukshém rezultat né kété nén-domen,
sepse 69% e tyre publikojné plane financiare vjetore dhe vetém 60% e tyre paragiten né ményré té
kuptueshme. Sai pérket raportimit, 12% publikojné raporte financiare periodike né ueb-faget e tyre dhe
54,5% i publikojné llogarité e tyre pérfundimtare.

4.2.1.3. Procedurat pér furnizime publike

Sekretariati i Pérgjithshém pérmbush 11 nga 13 treguesit nén kété nén-domen, kurse dobésité gjenden
kryesisht né vlerésimin e dispozitave ligjore sipas praktikave mé té mira ndérkombétare. Sekretariati

50 Mjeti pér llogaridhénie pér shpenzimet e bartésve té funksioneve publike. Marré nga: https://vlada.mk/node/188657In=en-gb
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i Pérgjithshém éshté vlerésuar pozitivisht né lidhje me publikimin e planeve, thirrjeve, vendimeve
dhe kontratave dhe anekseve pér furnizimet publike né ueb-fagen e tij. Qasja né ofertat kryesore dhe
kontratat e lidhura gé mundéson kontroll nga publiku sidhe ekzistimiinjé portalité vecanté pérfurnizimet
publike paraget njé zhvillim pozitivné néndomenin e furnizimeve publike. Né ményré gé té pérmirésohet
procedura e furnizimeve publike dhe té zvogélohet mundésia e kegpérdorimit té& fondeve, népunésit
pér furnizimet publike duhet té jené té detyruar té paragesin fleté-pronési dhe ofertuesit duhet té jené
té detyruar ta deklarojné pronésiné e tyre né procedurat e furnizimeve publike. Nevoja pér té krijuar njé
Jregjistér t& hapur, publik t& pronaréve pérfundimtaré” éshté gjithashtu njé rekomandim i theksuar né
raportin e Mekanizmit Ndérkombétar té Raportimit (MNR) té Partneritetit pér Qeverité Hapur (PQH), gé
do ta zvogélojé ndjeshém keqgpérdorimin e ofertave té furnizimeve publike dhe té sigurohet konkurrencé
e ndershme ndérmjet ofertuesve.® Nga ana tjetér, Ligji pér furnizimet publike vlerésohet pozitivisht pér
kufizimin e pérzgjedhjes sé njéanshme, mbrojtjen e té drejtés sé ofertuesve té pasuksesshém pér té
inicuar rishikim zyrtar té vendimeve té furnizimeve dhe pér ndalimin e kompanive té dénuara pér ryshfet
pér té marré pjesé né ofertat e ardhshme pér furnizimeve.

Byroja pér Furnizimet Publike éshté i vetmi institucion gé éshté i detyruar t'i publikojé dokumentet né
lidhje me procedurat e furnizimeve publik pérmes Sistemit elektronik pér furnizimet publike, edhe pse
si praktiké e miré, institucionet pritet té sigurojné gasje né to. Strategjia pér transparencé adreson njé
pércaktim té vecanté strategjik pérté lidhur té dhénat né ueb-faget e ministrive dhe organeve té tjerame
ato gé shfagen né Sistemin elektronik pér furnizime publike brenda kapitullit pér Transparencén aktive.*?
Tabela mé poshté ilustron shkallén né té cilén ministrité dhe organet ekzekutive i pérmbushin treguesit
qé e vlerésojné zbatimin e tyre né procedurat pér furnizimet publike. Ka njé pérmirésim té pérgjithshém
té performancés edhe té ministrive dhe organeve ekzekutive, me pérjashtim té publikimit té raporteve
vjetore. Né té dy nivelet ka njé rénie t& numrit té institucioneve té cilat publikojné raporte vjetore pér
furnizimet publike. Edhe pse nuk éshté obligim ligjor, kjo paraget njé praktiké té miré ndérkombétare dhe
institucionet duhet ta konsiderojné miratimin e saj. Gjithashtu, ministrité kané rezultate mé té mira se sa
organet ekzekutive sa i pérket hapjes pér procedurat e tyre pér furnizime publike.
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51 Mekanizmii PavaruriRaportimit (MPR): Raporti pér Republikén e Magedonisé sé Veriut 2018-2020. Partneriteti pér Qeveri
té Hapur. Marré nga: https://bitly/30yquOn

52 Qeveria e Republikés s& Magedonisé sé Veriut (2019). Strategjia pér transparencé e Qeverisé sé Magedonisé sé Veriut
(2019-2021). Néntor 2019. Marré nga: https:/bit.ly/39deG8a
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4.2.2.Qasshmeéria (gasja né informata, ndérveprimi me
gytetaréet dhe konsultimet publike)

Qasshméria e vleréson shkallén né té cilén e drejta pér qasje né
informata éshté e garantuar nga ligji dhe né praktiké, sidhe cilésiné e

mekanizmave pér angazhimin dhe konsultimin me publikun né proceset
e hartimit té politikave.

4221 Qasjanéinformata

Qasja né informata éshté shtylla e dyté mé e forté sipas rezultateve té
pérgjithshme té institucioneve té pushtetit ekzekutiv me 51,06% pér gind
té pérmbushjessétreguesve. Edhe pse Sekretariatii Pérgjithshém kryesisht
vlerésohet pér cilésiné e kornizés ligjore gé e garanton té drejtén e gasjes
né informata (duke mosianashkaluar as praktikat e késaj njésie), rezultatet
e ministrive dhe organeve ekzekutive mbéshteten plotésisht né shkallénné
té cilén ato i praktikojné dispozitat ligjore dhe standardet ndérkombétare
té monitoruara pérmes Indeksit té shkallés sé hapjes.

Ligji pér gasje té liré né informatat me karakter publik i Magedonisé sé
Veriut renditet i 23-ti nga 129 vendet e renditura pérmes Renditjes globale
té sé drejtés pér gasje né informata.>® Sii tillg, ai siguron njé bazé solide pér
té garantuar dhe mbrojtur té drejtén pér gasje né informata, si né ményré
aktive ashtu edhe né até reaktive, gjé gé po ashtu vlerésohet pozitivisht
sipas Indeksit té shkallés s& hapjes. Treguesit e vetém pér vlerésimin e
kornizés legjislative, sipas té ciléve Ligji pér gasje té liré né informatat me
karakter publik i Magedonisé sé Veriut mbetet prapa, éshté koha e pritjes
20-ditore pérpérgjigjengaposeduesiteinformatave mekarakterpublik. Kjo
konsiderohet si njé periudhé e gjaté pasiinstitucionet zakonisht pérgjigjen
né ditén e fundit té afatit ose pas pérfundimit té afatit, gjé gé shpesh ndikon
né réndésiné e informatave dhe té dhénave gé jané té ndjeshme né kohé.
Praktikat mé té mira ndérkombétare dhe rajonale sugjerojné njé kohé
pritjeje né intervalin prej 7 deri né 15 dité, prandaj, Ligji pérkatés duhet té
ndryshohet pér ta zvogéluar kohén e pritjes. Pér sa i pérket praktikés, njé
dobési e madhe gé vérehet né té gjitha llojet e institucioneve té pushtetit
ekzekutiv éshté mospublikimi né ueb-fage i informatave pér té cilat éshté
mundésuar qasje népérmjet Kérkesés pér qasje té liré néinformata publike.
Vetém 5 nga ministrité e monitoruara dhe 8 organe ekzekutive i publikojné
pérgjigjet e tyre ndaj kérkesave pér gasje né informata.

Organet ekzekutive 81.2
Ministrité 5.75%

@ GRAFIKU 6.
Kérkesat e pérgjigjura pér gasje né

5%

53 Vlerésimité drejtés globale périnformata. Marré nga: https://bit.ly/39dSaw3
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Pér té vlerésuar pérgjigjen e institucioneve té synuara, Metamorfozis dérgoi kérkesa pér gasje né
informata né té gjitha 50 institucionet dhe 78% u pérgjigjén né kohé. Né mesin e institucioneve té cilat nuk
iu pérgjigjén kérkesés tone jané tre ministri (Ministria e shéndetésisé, Ministria e bujgésisé dhe Ministria
pér sistem politik dhe marrédhénie mes bashkésive) dhe teté organe ekzekutive. Edhe pse vlerésimi i
pérgjithshém i organeve ekzekutive né Indeksin e shkallés sé hapjes éshté mé i ulét se ai i ministrive, nuk
kishte dallime té& konsiderueshme né shkallén e pérgjigjes midis dy niveleve té institucioneve.

Té gjitha ministrité (93.75%), pérvec Ministrisé pér sistem politik dhe marrédhénie mes bashkésive, kané
njé hapésiré té vecanté né ueb-faget e tyre pér kérkesat pér gasje né informata dhe té njéjtat ministri
publikojné njé listé té azhurnuar té informatave me karakter publik gé ato i posedojné. Ministria e kulturés
éshté e vetmja ministri me vlerésimin zero sipas kétyre dy treguesve. Krahasuar me vitin e kaluar kur 66,6%
e ministrive kané raportuar se nuk kané punonjés té trajnuar pér kérkesat, kété vit ka njé pérmirésim té
ndjeshém né kété aspekt dhe numrii ministrive gé kané trajnuar punonjés éshté 11 (68,75%).

Saipérket organeve ekzekutive, ka njé rritje t& ndjeshme té numrit t€ organeve ekzekutive gé kané njé
seksion té vecanté né ueb-fagen e tyre pér kérkesat pér gasje né informata (nga 39% vitin e kaluar né
75,75% né vitin 2020) dhe po aq institucione kané njé listé té azhurnuar té informatave me karakter
publik né ueb-faget e tyre. Numriivogéli punonjésve té trajnuar pér kérkesat e kétilla éshté gjithashtu
i dukshém né organet ekzekutive , ku vetém njé institucion (3%) ka raportuar se ka ndjekur trajnim né
kété temeé.

4222 Ndérveprimi me qytetarét

Njédimensiontjetérigasshmérisé gé e monitoron Indeksiishkallés sé hapjesnénshtylléne gasshmérisé
éshtéshkallanétéciléninstitucionet e lehtésojné ndérveprimin dhe ofrimin e shérbimeve pér gytetarét.
Natyra e kétij dimensioni i vendos né pozité gendrore ueb-faget dhe mjetet tjera online dhe kjo nuk
éshté ndér cilésité e tyre mé té forta.

Né vitin 2019 Qeveria e Magedonisé sé& Veriut miratoi njé Strategji t& komunikimit, e cila, midis
elementeve té tjera, pércakton njé Kod té etikés pér punonjésit e marrédhénieve me publikun (PR)
dhe e standardizon ményrén e transmetimit té€ mesazheve. Strategjia, midis dispozitave té tjera, e
udhézon personelin pér marrédhénie me publikun gé té mos i keqpérdoré profilet zyrtare né rrietet
sociale té institucionit pér promovim té partisé, duke pérdorur gjuhé fyese dhe urrejtjeje. Rrjetet sociale
kontribuojné né lehtésimin e komunikimit dhe ndérveprimit me publikun, por megjithaté, né asnjé
ményré nuk e plotésojné mungesén e ueb-fageve. 45 nga institucionet e monitoruara kané profile
zyrtare né Facebook dhe 12 prej tyre kané llogari né Twitter. Edhe pse praktika e pérdorimit té profileve
personale si profile zyrtare né rrjetet sociale né vend po bie ngadalé, ajo éshté akoma e pérhapur
gjerésisht. Problemi kryesor me kéto profile éshté se ato pushojné té shérbejné si burime informacioni
dhe bashkéveprimi me institucionet pérkatése sapo té skadojné kontratat e punés sé kétyre zyrtaréve
dhe, sité tilla, ato nuk pérmbajné informata mé té vjetra mbi zhvillimin e ngjarjeve né institucione.

Kanaletedrejtpérdrejtaté komunikimitnéueb-fagegéumundésojnéqytetarévetéshprehinshgetésime
dhe té béjné ankesa jané mé té thjeshta dhe mé té lehta pér t'u pérdorur dhe mund té inkurajojné
ndérveprim mé té shpeshté me qytetarét. Megjithaté, ueb-fagja e Sekretariatit t& Pérgjithshém nuk e
ofron kété shérbim, e as ueb-faget e shumicés sé& ministrive dhe organeve ekzekutive. Né fakt, vetém
43,75% e ministrive dhe 51,51% e organeve ekzekutive ofrojné kanal té drejtpérdrejté té komunikimit
né ueb-faget e tyre.

Sa i pérket lehtésimit t& shérbimeve publike, geveria sé fundmi promovoi njé portal né internet té
e-shérbimeve, i quajtur www.uslugi.gov.mk i cili shérben si njé regjistér i, aktualisht, 791 shérbimeve
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publike té ofruara nga 1288 institucione me udhézime té qgarta pér gasje né to ose mundési té
drejtpérdrejté pér qasje né to pérmesinternetit. Ky mjetiréndésishém luan njé rol kryesor né lehtésimin
e ndérveprimit meinstitucionet dheibénato té orientuara drejt shérbimeve dhe lehtésisht té arritshme
-tégjithakétojanétipareté geverisjessé miré.Saipérketinstitucioneve té mbetura, 68,75% e ministrive
dhe 3% e organeve ekzekutive ofrojné lista té e-shérbimeve publike gé ato i ofrojné.

4.2.2.3. Konsultimet publike

Ekziston njé gamé e gjeré e politikave géirregullojné dheiudhézojné institucionet né nivelin gendror se
sitépérfshihet publikuné procesetevendimmarrjes, por megjithaté zbatimiityre nuk éshté konsekuent.
Mijeti kryesor pér konsultimin elektronik publik gé pérdoret nga pushteti ekzekutiv né Magedoniné
e Veriut éshté Regjistri i Vetém Elektronik Kombétar i Dispozitave (RVEK). Té gjitha institucioneve
geveritare u kérkohet t'i publikojné llogarité né RVEK dhe né ueb-faget e tyre zyrtare pér konsultimet
publike pér té paktén 20 dité para se té kalojné né proceduré geveritare. Reagimet e mbledhura gjaté
periudhés sé konsultimit gjithashtu pérmblidhen né raportet e Vlerésimit té Ndikimit Rregullator (RIA)
té ministrive gé i propozojné ato, me shpjegim pse pranohen ose nuk pranohen rekomandimet. Né fakt,
konsultimet publike dhevlerésimiindikimitiplotésojné proceset dhe té dyja synojnékrijimin e politikave
té pérgjegjshme té bazuara né prova. Detyrimi dhe udhézimet se si té zbatohen té dy proceset rrjedhin
kryesisht nga Rregullorja e Punés e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut (neni 71)°**dhe njé
numér aktesh nénligjore té tjera, té tilla si Metodologjia e Vlerésimit té& Ndikimit Rregullator (2013)%3,
Kodi i Praktikave t& Miré pér Pjesémarrjen e Shogérisé Civile né Proceset e Hartimit té Politikave®,
Rregullorja pér Organizimin e Konsultimeve Publike gjaté Fillimit té Procesit Legjislativ.?’

Sipas Raportit vjetor pér zbatimin e Vlerésimit té Ndikimit Rregullator, nga 134 propozimligje té
propozuara nga geveria, gé i nénshtrohen njé vlierésimi té tillé (duke mos i pérfshiré propozim-ligjet e
miratuara me proceduré té shkurtuar ose urgjente, pér té cilat nuk kérkohet t'i nénshtrohen vlerésimit),
me kété proceduré jané pérpunuar 121 ose 90,29% propozim-ligje. Megjithaté, keqgpérdorimi i
klasifikimit té rregullativés sipas procedurés sé shkurtuar ose urgjente, éshté akoma evident.

Pérshkak té ekzistencés sé njé platforme gendrore si¢ éshté RVEK, té gjitha ministrité jané vlerésuar
pozitivisht pér ofrimin e mundésisé pér té kryer konsultime online. Ministria pér systemin politik dhe
marrédhéniet mes bashkésive nuk déshmoi gé ka realizuar ¢faré do konsultimesh gjaté vitit né fjalé.
Hulumtimiyné zbuloi se midis ministrive, Ministria e Shoqgérisé Informatike dhe Administratés éshté
e vetmja qé ofron njé seksion té vecanté né ueb-fagen e saj me informacionin e nevojshém pér
debate publike duke siguruar njé link té drejtpérdrejté pérte RVEK. Ministrité zakonisht publikojné
thirrje pér debate publike né ueb-faget e tyre (56,25%), si dhe shumica ose té gjitha i publikojné
raportet e vlerésimit té ndikimit rregullator (50%) por megjithaté, planet vjetore pér debate publike
nuk jané publikuar. Sipas udhézimeve pér zhvillimin e planeve strategjike, pritet gé institucionet
t'i rendisin ligjet gé do té duhet té ndryshohen ose ligjet e reja gé do té duhet té miratohen pér t’i

54 Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. nr. 36. 17 mars 2008. Faqg. 15. Rregullorja e punés sé& Qeverisé sé
Republikés sé Magedonisé. Qeveria e Republikés s€ Magedonisé sé Veriut. https://bitly/30ChGgG

55 Metodologjia pér vlerésimin e ndikimit rregullator. Ministria pér shogériinformatike dhe administraté 30 korrik 2013. https://
bit.ly/30Ci6gK

56 Kodi i praktikave té mira pér pjesémarrjen e shogérisé civile né procesin e krijimit t& politikave. Departamenti pér ndérvep-
rimin e Qeverisé me organizatat e shogérisé civile 22 korrik 2011. Marré nga: https://bit.ly/30t6Pzo

57 Rregullorja pérorganizimin e konsultimeve publike né fillim té procesit legjislativ. Kabinetiinjé ministri pa portofol pérgjegjés
pértransparencén, llogaridhénien dhe komunikimin . 19 shkurt 2019. Marré nga: https://bit ly/39eFO6S
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mbéshtetur planet strategjike®®. Megjithat&, mossuksesi pért’i planifikuar konsultimet pérndryshimet
e ardhshme té politikave gjithashtu tregon mungesé té efikasitetit né planifikimin afatgjaté té
proceseve té hartimit té politikave. Raportet mbi konsultimet e kryera nuk jané publikuar né ueb-
faget e ministrive, por ato jané integruar né raportet e vlerésimit t& ndikimit rregullator. Raporti i
BE-sé pér progresin e vendit vé né dukje njé pérmirésim té lehté né cilésiné e raporteve té ndikimit
rregullator, por thekson se ekziston njé ngecje e madhe me vlerésimet e ndikimit buxhetor, té cilat
ose mungojné ose nuk jané té plota.>?

Né pérgjithési, qytetaréve u mungon informacioni kthyes pér até se si pjesémarrja e tyre né hartimin
e politikave dhe né proceset e konsultimit ka ndikuar né politikat reale, dhe gjithashtu u mungon
informacioni né kohé dhe efektiv pér mundésité pér t'u pérfshiré né procese té tilla. Nga ana tjetér,
organizatat e shogérisé civile né Magedoniné e Veriut luajné njé rol té réndésishém né stimulimin dhe
mbéshtetjen e drejtpérdrejté té rritjes demokratike té institucioneve. Pérvec pjesémarrjes sé tyre té
pérkushtuar né kéto procese, organizatat e shoqgérisé civile shpesh ofrojné mbéshtetje périnstitucionet
duke organizuar ngjarje té konsultimit publik pér té kontribuar né politika mé té pérgjegjshme. Njé
proces shumé pjesémarrés i hartimit té politikave né té cilin éshté e pérfshiré Magedonia e Veriut
dhe i pérmiréson vazhdimisht proceset dhe rezultatet e saj éshté iniciativa e Partneritetit pér Qeveri
té Hapur (PQH). Konsultimet publike, gjegjésisht procesi i krijimit t& Planeve aksionale té PQH
éshté né pérmirésim té vazhdueshém, si dhe detyrimet gé rrjedhin prej tyre. Né vitin 2019, u formua
Késhilli i Koordinimit dhe Monitorimit té Partneritetit pér Qeveri té Hapur pér té prezantuar njé gasje
strukturore né proceset e PQH duke e maksimizuar pjesémarrjen dhe angazhimin, si dhe monitorimin
dhe udhéhegjen e zbatimit té planeve aksionale.

E plotésuar me kéto evente, né vitin 2020 u krijua edhe platforma nacionale geveri té hapur me
mbéshtetje té Projektit té USAID pér pjesémarrje qytetare. Kjo Platformé Késhillit, Rrjetit t& OshC-ve,
si dhe institucioneve dhe publikut té gjeré u mundéson gé né ményré té drejtpérdrejté té kycen né
procesin e konsultimeve publike dhe né ményré té drejtpérdrejté ta ndjekin shkallén e implementimit
té gjitha detyrimeve pér PQH. Gjithashtu, publikut mé té gjeré i mundéson té parashtrojé pyetje dhe
komente gé kané té béjné me masa konkrete té planit aksional - dhe né kété ményré shérben si njé
mjet té vlefshém pér pjesémarrje té publikut dhe ndérveprim me gytetarét.

4.2 3. Efikasiteti (raportimi, monitorimi dhe evaluimi i planifikimit strategjik)

Efikasiteti éshté njé vlerésim i pérkushtimit té institucioneve pér té planifikuar dhe mésuar nga
proceset aktuale dhe pért'i pérmirésuar ato pérmes sistemeve té vendosura t& monitorimit, vierésimit
dhe mésimit - duke pérdorur géllime/tregues kyc gjaté planifikimit strategjik dhe raportimit

Parimet e geverisjes sé miré té mbuluara nga ,efikasiteti” - si¢c jané disponueshméria e mjeteve pér
bashkéveprim me publikun dhe pérfshirja e tij né proceset e hartimit t& politikave, si dhe vilerésimi i
ndikimit rregullator - ndikojné ndjeshém né performancén e institucioneve. Kéto mjete u ofrojné
autoriteteve informata kthyese pér até se cilat jané pritshmérité e publikut, por edhe pér ndikimin e
mundshém té vendimeve dhe aktiviteteve té nivelit té larté. Monitorimi i zbatimit té politikave, si dhe
konsultimi publik proaktiv jané pjesé e té njéjtit grup té zhvillimit té& politikave té pérgjegjshme té
bazuara né prova.

58 Udhézues pér ményrén, pérmbajtjen dhe formén e pérgatitjes sé planeve strategjike t& ministrive dhe organeve té tjera té
administratés shtetérore. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. 19 maj 2005. Marré nga https://bitly/399JQvr

59 Magedonia e Veriut 2020 Raport. Komisioni Evropian. 6 tetor 2020. Marré nga: https://bit.ly/3i61AzM
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Né kété shtylle, vémendje e vecanté i kushtohet disponueshmérisé sé mekanizmave sistematiké gé
e vlerésojné rregullisht ndikimin, shpenzimet dhe efektet e politikave dhe si té tilla shérbejné pér té
zhvilluar plane strategjike pér té ardhmen, duke u mbéshtetur né té dhéna si prova. Né fakt, kjo éshté
identifikuar si njé nga sfidat gé Strategjia pér Reforma t& Administratés Publike (2018-2020) synon ta
adresojé, duke e nénvizuar mungesén e té dhénave pér sukseset dhe sfidat né zbatimin e politikave.®
Prandaj, éshté njé sfidé t& mbahen rezultatet e politikave té suksesshme ose té shmangen ndryshimet
e panevojshme té ligjeve, té cilat shpesh shkaktojné pasiguri ligjore, pasi béhet e véshtiré té ndigen
ndryshimet e shpeshta. Nevoja pér “pérdorim administrativdhe té géndrueshém té té dhénave” si dhe
nevoja pérté pérmirésuar planifikimin e politikés sé bazuar né prova, gjithashtu, éshté theksuaredhe né
Raportin e progresit té vendit t& BE-sé.*!

Rregullorja e punés ofron udhézime té pérgjithshme pér té cilat ministrité duhet t'i raportojné geverisé,
por nuk japin pérshkrim té hollésishém té strukturés dhe pérmbaijtjes. Sekretariati i Pérgjithshém e ndjek
njé kornizé monitorimi dhe vlerésimi, sipas sé cilés ata e planifikojné dhe e raportojné punén e tyre né
bazé vjetore. Sa i pérket institucioneve té tjera, 81,25% e ministrive dhe 39,4% e organeve ekzekutive
raportojné se pérdorin tregues té suksesit né planifikimin dhe raportimin e punés sé tyre.

Jané béré pérpjekje té konsiderueshme pér ta pérmirésuar procesin e planifikimit strategjik dhe pér té
monitoruar dhe vlerésuar até né ményreé sistematike duke krijuar njé kornizé té politikave gé e udhéheq
procesin. Disa nga kéto politika pérfshijné Reformén e Administratés Publike (2018-2020)¢2, Udhézimin
pér ményrén, pérmbajtjen dhe formén e pérgatitjes sé planeve strategjike té ministrive dhe organeve
té tjera té administratés shtetérore®®, Doracakun mbi rolin e Sekretariatit t& Pérgjithshém né procesin e
hartimit dhe monitorimit té politikave®4. Megjithaté, déshtimiiinstitucioneve pérté raportuar vazhdimisht
pérzbatimin e tyre &shté tregues se geveriaende nuk ka arritur té kapércejé sfidén. Eshté e domosdoshme
téforcohetrolii Sekretariatit t& Pérgjithshém si njé organ gendror pér koordinimin dhe kontrollin e cilésisé
pér ta monitoruar zbatimin e k&tyre udhé&zimeve.®®

4.2 4 Integriteti (kodiisjelljes etike, parandalimii konfliktit té interesave dhe
rregullat e lobimit)

Integritetii vleréson mekanizmat pér parandalimin e konfliktit té interesave, rregullimin e lobimit, si
dhe ekzistencén e njé kodi etik pér udhézimin dhe sanksionimin e sjelljes s& népunésve shtetéroré dhe
administratés publike Integriteti paraget njé ndérthurje té vlerave té individit dhe institucioni

Integriteti paraget njé ndérthurje té vlerave té individit dhe institucionit dhe sii tillé éshté e véshtiré te
pércaktohet dhe kontrollohet. Megjithaté, ekzistenca e instrumenteve péer udhéhegjen dhe zbatimin
e pajtueshmeérisé dhe sanksioneve éshté e njé réndésie té madhe pér ta rregulluar integritetin sa
mé shumé. Kéto jané instrumente té tilla si politikat e integritetit, kodi i sjelljes etike dhe mbrojtja e
informatoréve gé vérehen né kété koloné si mjete me té cilat mund té parandalohet dhe té kontrollohet
kegpérdorimii pushtetit.

60 Magedonia e Veriut 2019 Raporti. Komisioni Evropian. 29 maj 2019. Marré nga: https://bit.ly/3nhrdxkr

61 Magedonia e Veriut 2020 Raport. Komisioni Evropian. 6 tetor 2020. Marré nga: https://bit.ly/3i61AzM

62 Strategjia pérreforma té administratés publike 2018-2022. Ministria pér shogéri informatike dhe administraté. Shkurt 2018.
Marré nga: https://bit.ly/20Muu8o

63 Udhézues pér ményrén, pérmbajtjen dhe formén e pérgatitjes sé planeve strategjike t&€ ministrive dhe organeve té tjera té
administratés shtetérore. Qeveria e Republikés sé& Magedonisé sé Veriut. 19 Maj 2005. Marré nga https://bit.ly/399JQvr

64 Doracak pér rolin e Sekretariatit t& Pérgjithshém né procesin e krijimit dhe zbatimit té politikave. Ministria pér
shogériinformatike dhe administraté. Qershor 2019. Marré nga: https://bit ly/3fRDVzn

65 Governance at a glance. Organizata pér zhvillim dhe bashképunim ekonomik. 7 korrik 2020. Marré nga: https://bit.
ly/2ZMOAYh; Magedonia e Veriut 2020 Raport. Komisioni Evropian. 6 tetor 2020. Marré nga: https://bit.ly/3i61AzM
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Korrupsioniperceptohetsinjé problem serioz né shogériné magedonase; né fakt, ai renditet si problemi
itreté méiréndésishém né vend pas problemeve socio-ekonomike si¢ jané papunésia dhe shpenzimet
e larta té jetesés. Siitillé, njohja e korrupsionit si njé problem serioz pér shogériné ndikon gjithashtu né
perceptimin negativ té sé ardhmes gé e pret vendin.®¢ Korniza ligjore pér parandalimin dhe luftimin e
korrupsionit pérbéhet nga Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktin e interesave®’, Ligji pér
lobim®® dhe Ligji pér mbrojtjen e informatoréve.®? Né pérgjithési vierésohet si njé kornizé e shéndoshé
ligjore né letér, por me zbatim té dyshimté, duke pasur parasysh zbatimin e tij selektivdhe ndryshimet e
shpeshta gé i ka pésuar.’® Sekretariati i Pérgjithshém raporton se ka mbajtur trajnime pér punonjésit e
tij pér mbrojtjen e informatoréve gjaté vitit 2020, por nga ana tjetér, ende nuk ka té dhéna ose raporte
mbi zbatimin real té kétyre ligjeve gé mund ta sigurojné efikasitetin e tyre.

Si pjesé e kornizés ligjore dhe té politikave pér parandalimin dhe zvogélimin e korrupsionit, ekziston Kodi
etik pér sjelljen e anétaréve té geverisé dhe bartésve té funksioneve publike té eméruar nga geveria, si
dhe njé Kod i vecanté pér népunésit administrativé.” | pari u ndryshua dhe u plotésua né vitin 2019 dhe u
zgjerua pér t'i pérfshiré marrédhéniet e lobimit dhe pér té siguruar trajnim pér té gjithé aktorét relevantg,
né pérputhje me raundin e pesté té vlerésimit nga Grupii Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO).”? Kodi
i sjelljes etike éshté publikuar né ueb-fagen e geverisé dhe i rregullon ¢éshtjet e konfliktit té interesave,
pérdorimin e pronés shtetérore, dhuratat dhe shérbimet. Ekzistojné mekanizma té qarté se si duhet
té zbatohet, si dhe njé pércaktim i garté i procedurave se si duhet té veprohet nése shkelet kodi. Deri
mé tani, nuk &shté publikuar asnjé raport ose té& dhéna pér zbatimin e tyre, késhtu gé réndésia e tyre né
parandalimin ose zvogélimin e korrupsionit nuk éshté dokumentuar ende.

Eshté praktiké e miré gé fleté-pronésité e anétaréve té geverisé jané gjithashtu né dispozicion né
ueb-fagen e geverisé, edhe pse detyrimi ligjor pércakton vetém publikimin e tyre né ueb-fagen e
Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit. Megjithaté, ményra se si regjistrohen aktualisht
fleté-pronésité nuk mundéson njé pasqyré afatgjaté té€ ményrés se si pronésia dhe interesat e pasurive
ndryshojnégjatéshérbimitpubliktéanétaréveté geverisé ose paspérfundimitté marrédhéniessétyreté
punés. Té dhénat higen nga ueb-faqgja kur pérfundojné kontratat e punés sé népunésve publiké. Pérvec
ruajtjes sé kétyre té dhénave dhe ¢do ndryshimi t&€ mundshém né statusin e tyre, &shté me réndési té
madhe gé ato té publikohen né format té hapur pér té€ mundésuar mbikéqyrje té drejtpérdrejté publike.
Pér mé tepér, nevoja pér té forcuar mbikéqyrjen e pasurisé dhe interesave t& népunésve publiké éshté
gjithashtu rekomandim né rrethin e pesté té vlerésimit t¢ GRECO-s.”®

Né nivelin e ministrive, 13 prej tyre kané publikuar informacion né lidhje me mbrojtjen e informatoréve
dhe parandalimin e konfliktit té interesave né ueb-faget e tyre, ndérsa 14 raportojné se kané pasur
trajnim pér kété temé gjaté vitit 2020 dhe vetém Ministria e vetéqeverisjes lokale ka politika

66 Instituti Republikan Ndérkombétar (2020). Anketa rajonale pér Ballkanin Peréndimor shkurt 2 - mars 6, 2020. Qershor,
2020. Marré nga: https://bitly/2WAD26I

67 Gazetazyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Nr. 19. Ligji pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit. 19
janar 2019. Marré nga: https://bit.ly/3jDOxVO

68 Tekstiikonsoliduari Ligjit pér lobim. Gazeta zyrtare nr. 106 (2008). Akademika.com.mk. Marré nga: https://bitly/20Pdgic

69 TekstiikonsoliduariLigjit pér mbrojtje t& informatoréve. Gazeta zyrtare nr.196 (2015). Akademika.com.mk. Marré nga: https://
bit.ly/30CBSZG

70 GRECO 2019. Magedonia Veriore: Raundi i pesté i evaluimit - Parandalimi i korrupsionit dhe promovimi i integritetit né
geveriné gendrore (funksione té larta ekzekutive dhe zbatimiiligjit). 22 mars 2019. Marré nga: https://bit.ly/3e PG25D

71 Kodiisjelljes etike té anétaréve té Qeverisé dhe bartésit e funksioneve publike né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Marré
nga: https://vlada.mk/kodeks

72 GRECO 2019. Raundi i pesté i evaluimit - Parandalimi i korrupsionit dhe promovimi i integritetit né geveriné gendrore
(funksione té larta ekzekutive dhe zbatimiiligjit) 22 mars 2019. https://bit ly/3ePG25D

73 Ibid.
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institucionale périntegritetin dhe luftén kundér korrupsionit. Né nivelin e organeve ekzekutive, situata
éshté edhe mé shqetésuese. 60,6% e organeve ekzekutive né ueb-faget e tyre kané informacion pér
mbrojtjen e informatoréve adhe tre institucione (9,1%) raportojné se kané pasur trajnime pér mbrojtjen
e informatoréve ose pér konfliktin e interesave pér punonjésit e tyre né vitin 2020. Gjithashtu, vetém
pesé organe ekzekutive, kané raportuar se kané politika té brendshme pér integritetin dhe luftén
kundér korrupsionit.

Kéto té dhéna tregojné se pérvec krijimit té kornizés ligjore, duhet béré edhe shumé puné pér zbatimin
e saj. Zhvillimi i njé shérbimi publik profesional t& bazuar né merita do ta pérmirésojé llogaridhénien
dhe do ta parandalojé politizimin, dhe rrjedhimisht do ta zvogélojé ndjeshém rrezikun e konfliktit té
interesave dhe korrupsionit.

425 Te dhénat e hapura

Té dhénat e hapura né kété hulumtim shénohen si njé shtyllé e gjithé-pranishme e geverisjes sé miré
duke vlerésuar shkallén e hapjes sé té gjitha dokumenteve dhe té dhénave té rishikuara pérmes Indeksit
té shkallés sé hapjes. Pérfundimi kryesor i kétij hulumtimi, né pérputhje me analizén e Organizatés pér
Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD) - ,Governance at a Glance”éshté se té dhénat e sektorit
publik adresohen vetém si pjesé e politikave té hapura té geverisé, e jo né njé politiké gjithépérfshirése té
té dhénave té sektorit publik.’* Parimiihapjes anashkalohet né ményré standarde, sikurse edhe nevoja pér
té pérgatitur, publikuar dhe shkémbyer gjithmoné dokumente né format té hapur. Né nivelin e politikave,
ekziston njé Ligj mbi pérdorimin e t& dhénave té sektorit publik’ sidhe Rregullorja pérté Dhénat e hapura
dhe njé Portaliazhurnuarité Dhénave té hapura’é, i shogéruar me udhézime dhe metodologji té tjera pér
té mbéshtetur procesin. Njé numér i vogél i institucione raportojné se kané mbajtur trajnime pér stafin e
tyre pér pérdorimin dhe publikimin e té dhénave té hapura, dhe éshté e garté se organizatat e shogérisé
civile luajné njé rol kryesor né zhvillimin e kapacitetit té sektorit publik né kété fushé. Né kuadér té Projektit
té USAID pér pjesémarrje civile, né vitin 2020 Fondacioni Metamorfozis trajnoi 122 népunés shtetéroré
pérté dhénat e hapura. Nga mostra e institucioneve t& monitoruara me kété hulumtim, 14 ministridhe njé
organ ekzekutiv kané raportuar se kané béré trajnim pér té dhénat e hapura né vitin 2020. Deri mé sot,
Portaliité Dhénave té hapura pérmban 273 grupe té dhénash té publikuara nga 57 subjekte, shumica e té
cilavevijné ngainstitucione ose organe té nivelit ekzekutiv. Fondacioni Metamorfozisitrajnoiinstitucionet
edhesité béjné hapjen e grupeve té té dhénave té tyre dhe pérmes késaj mbéshtetjeje u krijuan 30 grupe
té té dhénave nga pesé institucione né nivel gendror.
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Ky hulumtim e monitoron formatin né té cilin Sekretariati i Pérgjithshém publikon 43 dokumente. 35
nga kéto dokumente jané né dispozicion né ueb-faqe, 8 prej té cilave nuk jané né format té lexueshém

74 Governance ataglance. Organizata pér zhvillim dhe bashképunim ekonomik. 7 korrik 2020. Marré nga: https: //bitly/2ZMOAYh

75 Gazetazyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 27.5 shkurt 2014. Ligji pér pérdorimin e t& dhénave nga sektori pub-
lik. Fag. 59. Marré nga: https://bit.ly/2Br565G

76 Portal pértédhénat e hapura. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Marré nga: http://www.otvorenipodatoci.gov.mk/
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nga makinat, 2 mundésojné kérkim elektronik ndérsa 25 publikohen si fotografi ose dokumente té
skenuara, dhe pér kété arsye nuk mund té kérkohen. Né nivel té ministrive e monitoruam publikimin e
30 dokumenteve. Ministrité me numér mé té madh té kétyre dokumenteve jané Ministria e mbrojtjes
(24), Ministria e financave (22) dhe Ministria e shogérisé informatike dhe administratés (22). Megjithaté,
pjesa mé e madhe e kétyre dokumenteve jané publikuar né format elektronik gé nuk mund té kérkohet.
Numér mé té madh té dokumenteve té publikuara né format té lexueshém nga makinat kané Ministria
e financave (5), Ministria e drejtésisé (4) dhe Ministria e shogérisé informatike dhe administratés (4).

4.2.6. Perfundimi

Ekzistojné ndryshime té médha né rezultatet e pérgjithshme té ministrive dhe organeve ekzekutive,
qgé tregon zbatim té dobét vertikal té politikave té geverisjes sé miré. Me fjalé té tjera, vendimi pér ta
béré té hapur shumicén e informatave dhe proceseve varet nga secili institucion individualisht, e jonga
politikat e pércaktuara nga nivelet me té larta té pushtetit. Kjo u konfirmua mé tej duke e krahasuar
pjesén e buxhetit té shtetit g& e merr cdo ministri dhe organ ekzekutiv, gjé gé tregoi se nuk do té thoté
se institucionet me mé shumé burime duhet té kené ueb-fage mé transparente. Hulumtimi, gjithashtu,
e shqyrtoi korrelacionin e drejtpérdrejté mes rezultateve t& ministrive dhe rezultateve té organeve
ekzekutive té mbikéqgyrura nga ministrité pérkatése, porkjonukishte e qarté. Prandaj, politikat gendrore
té tilla si Strategjia e transparencés dhe Strategjia e komunikimit e Qeverisé mund t'i drejtojné té gjitha
institucionet nén autoritetin e tyre gé t'i miratojné té njéjtat standarde minimale té transparencés dhe
llogaridhénies publike, nése zbatohen né ményré efektive.

Megjithaté, njé nga konkluzionet kryesore té nxjerra nga ky hulumtim éshté se mé e réndésishme éshté
té béhetdallimimidis cilésisé sé€ kornizés politike té njé vendidhe zbatimit té sajné praktiké. Mekanizmat
e zbatimit, monitorimit dhe raportimit, si dhe veté raportet, jané po aq té réndésishme pér té siguruar
zbatimin e kétyre politikave dhe pér t'i ruajtur rezultatet e tyre pozitive, sa edhe veté testet. Prandaj,
éshté me réndésité madhe gé proceset e reformés té planifikohen né ményré té ploté dhe sistematike,
duke i adresuar variablat e ndryshme gé kontribuojné né problem, né vend gé té zbatohen ndérhyrje
sipérfagésore. Indeksi i shkallés sé hapjes éshté njé mjet i pérshtatshém pér udhéheqgjen e geverisé né
pérgjithési, por edhe pér secilin institucionné vecanti me géllim gé té avancohet geverisja e tij e miré
dhe legjitimiteti i tij.

Ueb-faget jané legjitimisht mjetet mé lehté té kontrollueshme pér ndérveprim dhe llogaridhénie
ndaj publikut dhe duhet t& pérdoren né ményré efektive pér té raportuar mbi té gjitha aspektet e
kompetencave té institucioneve pérkatése. Fokusiiinstitucioneve duhet té jeté né publikimin proaktiv
té té gjitha dokumenteve né formatin mé té hapur té disponueshém. Ueb-faget duhet t& marrin
njé pozicion gendror né té gjitha politikat e hapjes té institucioneve me géllim gé ta pérmirésojné
gasshméring, si dhe cilésiné e informative dhe té dhénave. Njékohésisht, ka ardhur koha gé té gjitha
organet ekzekutive té krijojné njé hapésiré té tyren online (ose njé seksion té vecanté né ueb-fagen e
ministrive gé udhéheqin me punén e tyre) ku do té shkémbehen dhe azhurnohen informata dhe do té
komunikojné me gytetarét.

Si pérfundim, krahas ndryshimeve té dukshme né pérkufizimin e konceptit té geverisjes s& mirg,
ekziston njé konsensus i ploté midis teoricienéve dhe praktikuesve se geverisja e miré, e pércaktuar
si njé sistem reaktiv qé shérben pér nevojat e njerézve, lidhet pozitivisht me besimin e publikut né
institucione dhe gjithashtu kthehet né legjitimitet t& geverisé. Besimi i publikut né institucione éshté
rezultat i zbatimit té politikave té geverisjes sé miré, por gjithashtu edhe njé parakusht gé geverité té
jené né gjendje té ndérmarrin reforma strukturore dhe themelore, té cliat jané té nevojshme né vend.
Prandaj, nxitja kryesore pér té ndjekur parimet e geverisjes sé miré pér secilén geveri dhe institucionet
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e saj shpesh éshté e fokusuar né sigurimin e legjitimitetit dhe besimit té publikut, té cilit i shérbejné
dhe e pérfagésojné. Rritja e besimit té publikut né integritetin, paanshméring, si dhe kompetencat e
institucioneve dhe népunésve té tyre publiké do ta cojé geveriné drejt géllimit té sigurimit dhe ruajtjes
sé legjitimitetit té saj.

4.27. Plani gjithépérfshirés pér geverisje té miré pér pushtetin ekzekutiv né
Republiken e Magedonisé sé Veriut

Transparenca

o Té gjithé organet ekzekutive duhet té kené ueb-faget e tyre ose njé seksion té vecanté né ueb-
fagen e ministrisé€ pérgjegjése pér punén e tyre, pér t& mundésuar ndérveprim té drejtpérdrejté me
publikun dhe llogaridhénie para tij.

e Institucionet duhet té kené njé sistem dhe orar té pércaktuar pérazhurnimin e té gjithé informatave
dhe té dhénave né ueb-faget e tyre.

e Institucionet duhet mé shpesh dhe rregullisht té publikojné plane dhe raporte pér punén e tyre.

e |nstitucionet duhet t'i publikojné rregullisht planet dhe raportet e tyre buxhetore né baza vjetore
dhe gjysmévjetore.

e Qeveria duhet t'i publikojé dokumentet gé shqyrtohen dhe diskutohen gjaté seancave, si dhe
procesverbalet e mbledhjeve. Nga ana tjetér, transmetimi audio dhe/ose video i mbledhjeve, gé
do t'i mundésojé publikut ta ndjeké drejtpérdrejt procesin e marrjes sé vendimeve pér politikat gé
ndikojné drejtpérdrejt né t€, do té jeté njé praktiké e miré shtesé gé duhet té merret parasysh.

o Sekretariatii Pérgjithshém duhet té zhvillojé konsultime publike pér pérgatitjen e buxhetit té shtetit
dhe té publikojé informata né ueb-fagen e tij pér shpenzimet e rezervave buxhetore.

o Qeveria duhet ta paragesé projekt-buxhetin pér shqyrtim né Kuvend té paktén tre muaj para fundit
té vitit fiskal pér té siguruar kohé té mjaftueshme pér shqyrtim efektiv.

o Népunésit shtetéroré pérgjegjés pér furnizimet publike duhet té jené té detyruar té paragesin fleté-
pronési.

o Ofertuesit né thirrjet pér furnizime publike duhet té jené té detyruar t'i zbulojné pronarét e tyre. Pér
kété géllim duhet té krijohet njé regjistér i shfrytézuesve pérfundimtaré.

e Cdoinstitucion duhet t'i sigurojé té gjitha dokumentet gé lidhen me proceset e furnizimeve publike
né ueb-faget e tyre, ose direkt ose pérmes linkut deri te Byroja pér Furnizime Publike.

Qasshmeéria

e |nstitucionet duhet t'i publikojné té gjitha informatat gé kérkohen pérmes kérkesave pér gasje né
informata né ueb-fage pér t'i zvogéluar kérkesat e pérséritura pér té njéjtat té dhéna.

e |nstitucionet duhet ta publikojné né ményré proaktive paketén e dokumenteve dhe té dhénave té
pércaktuara né nenin 10 té Ligjit pér gasje té liré né informata me karakter publik.””

o Ligji pér gasje té liré né informatat me karakter publik duhet té& ndryshohet pér té zvogéluar
kornizén kohore/afatin e fundit pér t'iu pérgjigjur kérkesave pér gasje té liré né informata né 15
dité, sic éshté trendi né rajon dhe gé éshté njé periudhé e arsyeshme e pritjes sipas standardeve
ndérkombétare.

e Personeli duhet té trajnohet rregullisht pér ndérmjetésim né rastet e kérkesave pér gasje né
informata dhe secili institucion duhet té sigurojé njé rritje té shkallés sé pérgjigjes dhe cilésisé sé
pérgjigjes ndaj kérkesave.

77 Gazeta zyrtare e Republikés sé& Magedonisé sé Veriut. Nr. 101. 22 maj 2019. Ligji pér gasje té liré né informata me karakter
publik. Marré nga: https://bit.ly/2CVH4Qk
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Institucionet duhet té fusin né pérdorim kanale té drejtpérdrejta t& komunikimit né ueb-faget e tyre
pér ta lehtésuar bashkéveprimin me publikun.

Sé bashku me kanalet e komunikimit, ueb-faget duhet gjithashtu té ofrojné udhézime té garta dhe
t'i promovojné mekanizmat e disponueshém pér paraqitje té ankesave.

Institucionet duhet ta pérmirésojné praniné e tyre né rrietet sociale me informacion té rregullt
té réndésishém pér publikun, si dhe t'i pérdorin profilet e tilla pér ta rritur vetédijen pér té drejtat,
proceset dhe mekanizmat gé jané mé pak té njohur pér publikun e gjeré.

Pér ta pérmirésuar efikasitetin dhe bashkéveprimin e tyre me publikun, ueb-faget duhet té ofrojné
informacion né lidhje me shérbimet gé i ofrojné institucionet, gofté direkt né ueb-fagen e tyre ose
pérmes njé linkut né portalin www.uslugi. gov.mk, té vendosur né njé pjesé té dukshme té ueb-faqges.
Vlerésimi i ndikimit rregullator duhet té zbatohet pér té gjitha ligjet dhe duhet té pérmirésohet
cilésia e raporteve pér kété vlerésim. Pérmé tepér, institucionet duhet té béjné vlerésime té ndikimit
té buxhetit mé shpesh dhe me cilési mé té miré.

Proceset e hartimit té politikave duhet té planifikohen paraprakisht, ndérsa planet vjetore pér
debatet publike duhet té publikohen né ueb-fage. Pér mé tepér, kéto plane duhet té shpérndahen
dhe té promovohen né ményré gé gqytetarét t& mund té parashikojné, planifikojné dhe té pérgatiten
pér proceset e ardhshme té hartimit té politikave. Komunikimi né kohé dhe efektiv me publikun né
lidhje me proceset e konsultimit publik éshté i njé réndésie té madhe pér marrjen e kontributit té
vlefshém nga palét e interesuara.

Pérté siguruar besim né procesin e konsultimit dhe pértainkurajuar pjesémarrjen, institucioni duhet
té japé informata kthyese mbipropozimet gé i shpérndan - pavarésisht nése jané pranuar ose jo, dhe
nése jo, 0se po, pse jané pranuar.

Institucionet duhet ta maksimizojné rrjetin e PQH-sé me shumé palé té interesuara pér té formuluar
pérkushtime té pérbashkéta pér ta pérmirésuar geverisjen e miré né vend.

Efikasiteti

Qeveria duhet té insistojé né zvogélimin e numrit té propozim-ligjeve gé miratohen me proceduré
té shkurtuar ose me proceduré urgjente né ményré qé té mos rrezikohet cilésia dhe/ose pérgjegjésia
e tyre.

Qeveria duhet t'i shmanget ndryshimeve dhe plotésimeve té shpeshta té kornizave ligjore dhe té
politikave pa déshmise ndryshimet e zbatuara do té ofrojné njé pérmirésim té& dukshém.

Té gjitha institucionet duhet ta pérmirésojné pérdorimin e vazhdueshém té té dhénave pér géllime
administrative dhe ta bazojné planifikimin dhe raportimin e tyre mbi to.

Duhet té zbatohet roli i Sekretariatit té Pérgjithshém pér kontrollin e cilésisé dhe monitorimin e
zbatimit té politikave ekzistuese.

Integriteti

Duhet té forcohet mbikéqgyrja e pronés dhe interesave té népunésve publiké né ményré gé korniza
ekzistuese ligjore dhe politike ta gézojé besimin e publikut.

Fleté-pronésité duhetté publikohennéformate té hapuradhe KomisioniShtetéror pér Parandalimin
e Korrupsionit duhet té sigurojé disponueshmériné e kétyre listave né ueb-fagen e saj edhe pas
pérfundimit t& kontratés sé punés sé népunésve shtetérorg, si dhe t'i azhurnojé ato nése kéto lista
ndryshojné gjaté kontratés sé punés.

Duhet té forcohen instrumentet e monitorimit dhe raportimit né lidhje me kornizén ligjore dhe
té politikave né kété fushé né ményré gé té gjenerojné té dhéna pér zbatimin e tyre dhe ta rrisin
besimin né sistem.

Dhéniafundeemérimit politikté népunésve shtetéroré né vendet e punésnéadministratén shtetérore,
e po ashtu éshté mé se e nevojshme futja né pérdorim e njé procesi té punésimit t& bazuar né merita.
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5.

BIBLIOGRAFIAE DOKUMENTEVE TE )
MEPARSHME TE POLITIKAVE PUBLIKE PER
HAPJEN E INSTITUCIONEVE TE PUSHTETIT
EKZEKUTIV DHE TE KUVENDEVE NE
MAQEDONINE E VERIUT DHE NE RAJONIN E
BALLKANIT PERENDIMOR

Pérnjé krahasim mé té mirg, né vazhdim jané dhéné titujt dhe linget pér dokumentet e méparshme pér
politika dhe udhérréfyes pér geverisje té miré me institucionet shtetérore né Republikén e Magedonisé
sé Veriut dhe né rajon, té krijuara pérmes hulumtimit té Indeksit té shkallés sé hapjes.

Shkalla e hapjes sé kuvendeve né rajon dhe né Magedoni, prill 2017: https://cutt.ly/Yi8ydiL
Rekomandime pér pérmirésimin e gjendjes momentale - Shkalla e hapjes sé institucioneve té
pushtetit ekzekutiv né rajon dhe né Magedoni, mars, 2017: https://cutt.ly/3dJuntl

Plani gjithépérfshirés pér geverisje té miré périnstitucionet shtetérore né Republikén e Magedonisé
- né bazé té Indeksit rajonal té shkallés sé hapjes sé institucioneve shtetérore (Né bazé té matjeve té
kryera né vitin 2016), korrik, 2017: https://cutt.ly/Gi8tDNe

Rekomandime pér pérmirésimin e gjendjes momentale - Shkalla e hapjes sé kuvendeve nérajon dhe
né& Magedoni, korrik, 2018: https://cutt.ly/Mi8e3TK

Rekomandime pér pérmirésimin e gjendjes momentale - Shkalla e hapjes sé institucioneve té
pushtetit ekzekutiv né rajon dhe né Magedoni, korrik, 2018: https://cutt.ly/cdJulXm

Plani gjithépérfshirés pér geverisje té miré périnstitucionet shtetérore né Republikén e Magedonisé
- né bazé té Indeksit rajonal té shkallés sé hapjes sé€ institucioneve shtetérore (Né bazé té matjeve té
kryera né vitin 2017), korrik, 2018: https://cutt.ly/di8r3wR

Rekomandime pér pérmirésimin e gjendjes momentale - Shkalla e hapjes sé Kuvendeve né rajon
dhe né Magedoni, korrik, 2019: https://cutt.ly/OEOOkIr

Rekomandime pér pérmirésimin e gjendjes momentale - Shkalla e hapjes sé institucioneve té
pushtetit ekzekutiv né rajon dhe né Republikén e Magedonisé sé Veriut, korrik, 2019: https://cutt.
ly/DEOOfX1

Plani gjithépérfshirés pér geverisje té miré périnstitucionet shtetérore né Republikén e Magedonisé
sé Veriut - né bazeé té Indeksit rajonal té shkallés sé hapjes sé institucioneve shtetérore (Né bazé té
matjeve té kryera né vitin 2017), korrik, 2019: https://cutt.ly/OEOOeEL

Vlerésim i geverisjes s& miré né Magedoniné e Veriut dhe né rajon pérmes Indeksit té shkallés sé
hapjes - Kuvendi dhe pushteti ekzekutiv (Bazuar né matjen pérvitin 2019), korrik 2020: https://cutt.
ly/BEOIOWM



SHTOJCAI:

Shtojcall

REZULTATI | PERGJITHSHEM PER MINISTRITE DHE

ORGANET EKZEKUTIVE NE VECANTI

Ministrité: Shkalla e hapjes

Drejtoria e doganave

Sekretariati pér céshtje evropiane

Inspektorati shtetéror pér
ndértimtari dhe urbanizém

Drejtoria pér ¢céshtjet e veteranéve té luftés
Inspektorati shtetéroripunés

Enti shtetérori statistikés

Inspektoriati shtetéror i menaxhimit

Zyra e inteligjencés financiare

Inspektorati shtetéroribujqésisé

Zyra pér ekspertizé gjygésore 51,47%

Byroja pér zhvillim rajonal 48,82%
Byroja pér zhvillimin e arsimit 47,42%

Komisionit pér marrédhénie me

(o] o,
bashkésite fetare dhe grupet religjioze 46,78%

Inspektorati shtetéror i mjedisit v

Zyra e policisé financiare

Inspektorati shtetéror périnspektim teknik

Inspektorati shtetéroriarsimit

. Agjencia pér emigracion e
Republikés & Magedonisésé Veriut

Drejtoria pér zbatimin e sanksioneve
Agjencia e ushqgimit dhe veterinarisé
Agjencia pér rini dhe sport

Sekretariati pér legjislacion

Drejtoria pér udhéhegjen e librave amé
Drejtoria pér ¢céshtjet pronésore dhe juridike
Kapiteneria e porteve

Drejtoria pér mbrojtjen e biméve

Inspektorati shtetéror pér
vetéqgeverisje lokale

Inspektorati shtetéror pér pylltari dhe gjueti RV

Inspektorati shtetéror devizor

Drejtoria pér faré dhe material farash

Drejtoria pér zhvillimin dhe avancimin
e arsimit né gjuhét e anétaréve té
komuniteteve

Byroja pér furnizime publike
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Vlerésim i geverisjes sé miré né Magedoniné e Veriut dhe né rajon pérmes Indeksit té shkallés sé hapjes
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Organet ekzekutive: Shkalla e hapjes

Ministria e shoq@risé .
informatike dhe administrates 82,24%
Ministria e mbrojtjes 79,49%
77,65%

Ministria e financave
Ministria e mjedisit jetésor

dhe planifikimit hapsinor

Ministria e punéve té brendshme

Ministria e drejtésisé

Ministria e shéndetésisé

Ministria e vetéqeverisjes lokale

Ministria e punés dhe politikés sociale

Ministria e punéve té jashtme

Ministria e arsimit dhe shkencés

Ministria e ekonomisé

Ministria e kulturés

Ministria e transportit dhe lidhjeve 49,36%
Ministria e bujgésisé, pylltarisé o
dhe ekonjgmisé ng(Jjérave 48,31%

Ministria e shogérisé informatike
he administratés
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Fondacioni pér internet dhe shoqéri - Metamorfozis éshté fondacion i pavarur, jopartiak dhe
jofitimprurés me seli né Shkup, Republika e Magedonisé sé Veriut. Misioni i tij éshté té kontribuojé pér
zhvillimin e demokracisé dhe pér rritjen e cilésisé sé jetés pérmes shfrytézimit inovativdhe shpérndarjes
sé njohurive. Vlerat tona kryesore jané transparenca, barazia dhe liria. Fushat programore né té cilat
punon Fondacioni Metamorfozis jané:

e Mediat pérdemokraci

e Edukimipérinovacione

e Pérgjegjésia shogérore

e Tédrejtat e njeriut néinternet

Fondacioni Metamorfozis périnternet dhe shoqgéri

Rr. ,Apostoll Gusllarot” nr. 40,1000 Shkup, Magedonia e Veriut
e-mail:info@metamorphosis.org.mk

tel: +389 2 3109 325

www.metamorphosis.org.mk
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