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GJYQESORIT | DUHET DOZE “PERFORCUESE”
FINANCIARE

Korniza strategjike, ligjet dhe zbatimi jané tre shtyllat kyce pér reformat né drejtési, mbi té gjitha,
té gjygésorit dhe prokurorisé, nga aspekti i ndryshimeve té integrimeve evropiane. Ndérkohé qé né
dy shtyllat e para kané njé vlerésim relativisht té kénagshém, zbatimi i reformés né drejtési éshté njé
element gé kérkon njé dozé “pérforcuese” té reformés, né té gjitha fushat. Té gjithé treguesit tregojné se
kjo dozé “pérforcuese” duhet té jeté mbi té gjitha financiare, gjegjésisht mé shumé para nga buxheti pér
zbatimin e reformave. Ky do té ishte njé konkluzion i shkurtér pér situatén né kété fushé gjaté vitit 2021
nga monitorimi qé kemi béré né dy tremujorét e fundit té vitit.

Autor: Teofill Bllazhevski

RRETH PROJEKTIT DHE METODOLOGIJISE

Dokumenti éshté rezultat i njé hulumtimi té kryer né kuadér té projektit “Promovimi i llogaridhénies dhe
transparencés sé reformave publike”, té cilin e zbaton Fondacioni pér Internet dhe Shoqgéri - Metamorfozis
nga Shkupi, me mbéshtetjen e Fondacionit Kombétar pér Demokraci nga SHBA-té. Projekti zbatohet gjaté
viteve 2021 dhe 2022.

Aktivitetet e projektit synojné té paragesin fakte té pérkthyera né tekste gazetareske nga zhanre té
ndryshme, analiza dhe konkluzione nga debatet publike pér nivelin e aktiviteteve reformuese dhe arritjeve
té Republikés sé Magedonisé sé Veriut né disa fusha kyce, té cilat jané theksuar edhe né raportet e progresit
té BE-sé pér RMV-né, né rrugén drejt integrimit né BE. Kéto fusha kryesore jané: reformat né fushén e
administratés publike, gjygésorit, té drejtave themelore té qytetaréve dhe lirisé sé shprehjes/mediave.

Né kuadér té projektit do té pérgatiten katér raporte monitorimi (tremujore), té cilat, té udhéhequra nga
njé metodologji cilésore, do té vlerésojné situatén né fushat konkrete, dhe né kété ményré do té japin njé
pasqyré té situatés me demokraciné né vend..

Cdo raport monitorimi trajton mé hollésisht njé nga katér fushat kryesore dhe ofron njé pérmbledhje té
shkurtér té tre fushave té tjera.. Raporti i paré i monitorimit i referohej zbatimit té reformave né sektorin
e mediave. Ky raport, i dyti me radhé, i referohet reformave né drejtési.

Metodologjia qé éshté e réndésishme pér kété raport mbéshtetet né tre shtylla: (1) hulumtimi né zyré, (2)
artikujt gazetareské nga gazetaré dhe redaktoré né projektet mediatike té Fondacionit “Metamorfozis”, (3)
intervista me eksperté té fushés té kryera pérmes fokus grupeve, té cilat jané té njohur pér donatorin dhe
Fondacionin “Metamorfozis” , por pér shkak té déshirés pér té shmangur ¢do shgetésim apo konflikt té
mundshém né fushat ku ata punojné (pér shkak se bashképunojné si me organizatat geveritare ashtu edhe
me ato jogeveritare dhe mediat), ata nuk do té emértohen né kété raport. Gjithashtu jané shfrytézuar
edhe informacionet e marra nga bisedat joformale me eksperté té tjeré, gazetaré apo reagime publike té
vérejtura gjaté vitit.

Krahas intervistave, ekspertét plotésojné gjithashtu edhe njé pyetésor anketues, ku renditen dhjetéra
pyetje nga fusha, i cili ofron njé krahasim té kryqézuar - pér té nxjerré njé vlerésim nga pyetésori dhe pér
ta krahasuar até me vlerésimet e marra nga intervistat dhe hulumtimi né zyré.

Dokumenti kryesor, raporti pér situatén né gjyqésor, shogérohet me informacione pér situatén dhe
aktivitetet e réndésishme né tre fushat e tjera, reformat e administratés publike, reformat né sektorin e
mediave dhe reformat né fushén e té drejtave themelore né RMV, té cilat u zbatuan ¢do tremujor, nga
korriku deri né fund té vitit 2021.



PERMBLEDHIJE

Korniza strategjike, ligjet dhe zbatimi jané tre shtyllat kyce pér reformat né drejtési, mbi té gjitha, té
gjyqésorit dhe prokurorisé nga aspekti i ndryshimeve té integrimeve evropiane. Ndérkohé gé né dy shtyllat
e para kané njé vlerésim relativisht té kénagshém, zbatimi i reformés né drejtési éshté elementi qé kérkon
njé dozé “pérforcuese” té reformés. Té gjithé treguesit tregojné se kjo dozé “pérforcuese” duhet té jeté,
mbi té gjitha, financiare, gjegjésisht mé shumé para nga buxheti me géllim té zbatimit té reformave. Ky do
té ishte njé konkluzion i shkurtér pér situatén né kété fushé gjaté vitit 2021 nga monitorimi gé kemi béré
né dy tremujorét e fundit té vitit.

Vegmas sipas fushave, mbeten vérejtjet e méposhtme:

e Pavarésia, si e gjygésorit ashtu edhe e prokurorisé, ndonése e garantuar ligjérisht, mbetet e
diskutueshme dhe njé ¢éshtje gé duhet trajtuar né periudhén e ardhshme.. Ky vlerésim rrjedh
nga monitorimi i té dy fushave nga sektori jogeveritar, nga mendimet edhe té pérfagésuesve té
gjyqésorit dhe prokurorisé té theksuara né raporte dhe analiza, si dhe nga vlerésimi i ekspertéve né
fokus grupin gé asistuan né kété raport.

e Buxhetimi, gofté i té gjithé gjygésorit apo veganérisht i gjykatave dhe prokurorive, &shté ende larg
shumave té garantuara ligjérisht, megjithése ka shumé pak progres né buxhetet e viteve 2021 dhe
2022.. Né pérgjithési, shteti ndan rreth 55 milioné euro né vit pér té gjitha segmentet e drejtésisé,
ndonése vetém gjygésorit i nevojiten mbi 90 milioné euro, sipas normés ligjore pér buxhetim prej
0,8 pér gind té PBB-sé. Sipas parashikimeve buxhetore pér vitin 2022, shuma totale do té ishte rreth
61 milioné euro. Por, nevojat jané té médha dhe nevojiten shumé mé tepér para si né gjyqgésor ashtu
edhe né prokurori, dhe sigurisht edhe né fushat e tjera té drejtésisé.

e Transparenca e gjygésorit dhe e prokurorisé, ndonése e pérmirésuar né krahasim me situatén e disa
viteve mé paré, ende éshté njé nga pikat qé duhet trajtuar, e kjo gjithashtu éshté e lidhur edhe me
buxhetimin.

¢ Efikasiteti, megjithése i gjygésorit né |éndét e reja éshté i kénagshém, pérballet me njé konflikt té
mundshém pér sa i pérket cilésisé sé drejtésisé sé ndaré (pérsa i pérket aktgjykimeve té arsyetuara
dobét ose pabarazisé sé politikés penale), pér shkak té presionit pér t'i pérfunduar Iéndét brenda
afateve té pranueshme ligjore, e né kushte té mungesés sé gjyqtaréve. Efikasiteti éshté véné né
piképyetje shtesé edhe te Prokuroria Publike pér shkak té mungesés evidente té prokuroréve té
nevojshém, por edhe pér shkak t&é mungesés sé shumé njerézve né Prokuroriné Publike.

¢ Digjitalizimi éshté njé proces qé ka lévizur nga “pika zero” dhe éshté pjesé e dukshme e agjendés
sé reformés né drejtési, por pérballet me sfida té médha.. Stafi i kérkuar i ekspertéve té Tl-sé, si né
gjyqésor ashtu edhe né prokurori, éshté njé element gé mund té jeté problematik, e sfidé éshté
edhe prokurimi i harduerit dhe softuerit kompatibil dhe té ndérveprueshém, si né gjygésor ashtu
edhe né prokurori, gé rezulton nga analizat funksionale té kryera né té dy segmentet dhe nga situata
me té cilén pérballet zbatuesi. Megjithaté, sa i pérket asaj qé éshté béré deri tani si aktivitet dhe
asaj gé éshté planifikuar pér vitin 2022, mund té cilésohet si njé proces premtues gé do té ndikojé
pozitivisht né té gjithé komponentét e sipérpérmendur té drejtésisé.

KORNIZA STRATEGIJIKE DHE LEGJISLACIONI

Ekziston njé kornizé strategjike pér reforma né drejtési dhe ajo éshté miratuar né vitin 2017 me vlefshmeéri
deri né vitin 2022, sé bashku me planin e veprimit pér zbatimin e tij.. Gjithashtu, ekziston edhe njé Strategji
pér TIK-un né gjyqésor pér periudhén 2019-2024 dhe njé Strategji e Komunikimit pér Ndihmé Juridike
Falas, e miratuar né vitin 2020.

Deri né vitin 2020, u miratuan shumica e ligjeve té reformés sé nevojshme né fusha té ndryshme té
drejtésisé, duke pérfshiré ligjin e ri pér Prokuroriné Publike, pér Késhillin Gjygésor, pér Gjykatat, pér
Menaxhimin e Léndéve né Gjykata, e tani jané duke u béré ndryshimet kryesore né Akademiné pér
Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké, njé ligj i ri pér origjinén e pasurisé dhe ndryshime né ligjet kryesore
ekzistuese né lidhje me ¢éshtjet penale, gjegjésisht né Kodin Penal dhe Ligji pér Procedurén Penale, té
cilét sipas njoftimeve nga Ministria e Drejtésisé, “jané né proces reformimi né pérputhje me zhvillimet dhe




rekomandimet mé té fundit té BE-sé.” Konsultimet pér njé ligj krejtésisht té ri pér ekspertizén jané duke u
zhvilluar edhe né portalin geveritar ENER, procedura e té cilit éshté hapur né shtator, ndérsa propozim-ligji
duhet té pérfundojé deri mé 30.12.2021. Njékohésisht, né leximin e paré né Kuvend éshté edhe ligji i ri pér
procedurén kontestimore, i cili sjell risi t&€ shumta pér rrjedhén e procedures me géllim té efikasitetit dhe
pérmirésimit té ndarjes sé drejtésisé nga gjykatat. Miratimi i kétij ligji éshté njé nga rekomandimet e KE-sé
né raportin pér RMV-né pér vitin 2021.

Zbatimi vlerésohet si relativisht né pérputhje me Planin e veprimit, i cili u rishikua né vitin 2020, megjithése
versioni i rishikuar ende nuk éshté publikuar né ueb-faget e Qeverisé apo té Ministrisé sé Drejtésisé.

Mirépo, nése i shikojmé ndryshimet né gjygésor pér nga elementét kryesoré (efikasiteti, transparenca dhe
llogaridhénia, cilésia e drejtésisé gjygésore, pavarésia dhe paanshméria dhe zhvillimi profesional) edhe
até pérmes “syrit” té paléve né proceduré, né té gjithé parametrat ka njé tendencé rénése, nga disa e
deri né mbi 10 pér gind. Kjo statistiké, deri né fund té majit té vitit 2021, publikohet nga veté Ministria e
Drejtésisé, duke i krahasuar vitet 2018 dhe 2021? si vite referimi.

GJITHEPERFSHIRJA NE MIRATIMIN E NDRYSHIMEVE

LIGJORE

Pér sa i pérket pérfshirjes né miratimin e strategjive, planeve té veprimit dhe mbi té gjitha ligjeve, sipas
fokus grupit, né pérgjithési, gjithépérfshirja éshté né njé nivel shumé mé té larté nése krahasohet me
periudhén para vitit 2017, nése merret si vit referimi, sepse atéheré éshté miratuar Strategjia e Reformés
né Drejtési me Planin e veprimit pér zbatim. Njé ekspert nga fokus grupi i thekson si shembuj pozitivé
ligijet e miratuara deri mé tani dhe ato gé jané né vazhdim, si¢ éshté pérgatitja e propozim-ligjit té ri
pér ndérmjetésimin, Ligji pér té Drejtat e Fémijéve, Ligji pér Marrédhéniet Obligative, i cili tashmé éshté
dorézuar né Parlament.

Gjithashtu, si piké referimi pér gjithépérfshirjen nga fokus grupi, theksojné se ajo i referohet pérfshirjes
shumé mé té madhe té organizatave té shogérisé civile, por edhe té gjitha shoqatave dhe asociacioneve
profesionale gé kané té béjné me miratimin e ndonjé ligji té vecanté, duke pérfshiré edhe institucionet
ndérkombeétare, si p.sh. Komisioni i Venedikut, organet ose organizatat e specializuara nén kujdesin e BE-
sé ose té Kombeve té Bashkuara.

Sipas fokus grupit, mund té konstatohet se gjithépérfshirja funksionon shumé mé miré se disa vite mé paré,
por edhe se éshté e diskutueshme pér sa i pérket efikasitetit, sepse procesi i ndryshimit té legjislacionit
apo akteve nénligjore éshté mé i ngadalshém.. Si shembull ata e pérmendin punén pér propozim-ligjin e
ri pér procedurén penale, i cili éshté dashur té jeté gati deri né fund té vitit 2021, por kjo nuk ka ndodhur..
Gjithashtu, disa nga ekspertét né fokus grup pohojné se heré pas here kané pérshtypjen se vérejtjet e
shénuara nga sektori civil jané vetém formalisht té shénuara, vecanérisht pér anétarét kyc gé jané objekt
i diskutimit pér ndryshimin e ligjit.

PAVARESIA ESHTE SIGURUAR LIGJERISHT, NE PRAKTIKE

ENDE KA DYSHIME

Fokusi kryesor pér sigurimin e pavarésisé sé gjyqtaréve dhe prokuroréve i éshté kushtuar organeve
supreme né té dyja fushat, pérkatésisht Késhillit Gjygésor (KGJ) dhe Késhillit té Prokuroréve Publiké (KPP),
té cilét si institucione jané futur né sistemin juridik né vitin 2006/7. Shikuar né aspekt kushtetues dhe ligjor,
jané parashikuar garanci minimale, gjegjésisht parakushte pér té garantuar pavarésiné e gjygésorit dhe

1 - MP - Analiza statistikore e Raportit té Dyté Kombétar nga Matrica e treguesve pér matjen e performancés dhe
reformave né gjyqésor - (né dispozicion né https://bit.ly/301Joa4)
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té prokurorisé. Pér shembull, me Ligjin pér Gjykatat?, gjyqtarét né gjykata zgjidhen nga Késhilli Gjygésor
mbi bazén e disa kritereve, por me njé mandat té pakufizuar, pérvec¢ nése nuk plotésohen kushtet pér
hegjen e mandatit. Kjo mund té shihet edhe nga ligjet pér Késhillin Gjyqésor dhe nga Ligji pér Késhillin e
Prokuroréve Publiké.

Pavarésia theksohet gjithashtu shumé edhe nga BE-ja né raportin e fundit té progresit té KE-sé pér RMV-né:

Eshté e réndésishme té sigurohet qé gjyqésori éshté i mbrojtur nga ¢do rrezik apo perceptim i ndérhyrjes
sé jashtme joadekuate. Shoqgata e Gjyqgtaréve dhe Késhilli Gjygésor-Mediatik e promovuan né ményré
aktive forcimin e transparencés si njé nga mjetet pér rikthimin e besimit té publikut né gjyqésor’.

Megjithaté, né praktiké ka ende ¢éshtje qé e véné né piképyetje funksionalitetin e ligjeve dhe garantimin
praktik té pavarésisé sé gjyqgésorit dhe prokurorisé. Rasti i fundit i tillé né tremujorin e katért té kétij viti
ishte vendimi i Késhillit Penal té Gjykatés sé Apelit né Shkup pér hegjen e masés sé paraburgimit fizik ndaj
ish-shefit té Drejtorisé pér Sigurim dhe Kundérzbulim, Sasho Mijallkov, pér njé nga |éndét e shumta pér
té cilén akuzohet (pér disa tashmé éshté dénuar me disa vite burgim), me ¢’rast si garanci jané ofruar
hipotekat pronésore me vleré prej 11 milioné eurosh. Pér kété vendim té Késhillit Penal né Gjykatén e
Apelit ka reaguar edhe Ministri i Drejtésisé né Qeveriné e RMV-sé, i cili nga mediat dhe njé pjesé e opinionit
ekspert u interpretua si presion ndaj gjygésorit*. Té njéjtén dité, prokurorja pér njé léndé tjetér kundér té
pérmendurit Mijallkov, ka dorézuar kérkesé pér caktimin e masés sé paraburgimit, e cila deri né mbrémje
u pranua nga Késhilli Penal i Gjykatés Themelore, ku éshté duke u zhvilluar |énda. Njé dité mé voné reagoi
edhe Késhilli Gjygésor i RMV-sg, i cili theksoi se gjygésori éshté i pavarur si né aspektin kushtetues ashtu
edhe até ligjor, dhe se pér Iéndén dhe interesin e publikut vendoset brenda Késhillit Gjygésor nése éshté
e nevojshme.. Né pamje té paré, KGj-ja me kété deklaraté i mbrojti gjyqtarét gé e morén vendimin, por
la mundésiné pér té diskutuar mé tej pér té njéjtin vendim®. Megjithaté, mbeten e pagarté se si e dinte
Ministri i Drejtésisé se vetém dy nga tre gjyqtarét e Késhillit Penal té Gjykatés sé Apelit votuan pér lirimin e
tij nga paraburgimi, por edhe se Késhilli Gjygésor nuk ka juridiksion pér kété vendim, sepse vendimet e njé
gjykate mund té shqyrtohen vetém nga njé gjykaté mé e larté, e jo edhe nga Késhilli Gjygésors®.

Ky éshté vetém njé shembull, e ka edhe té tjeré dhe kjo shihet nga perceptimet e publikut (p.sh.,
marréveshja politike mes partisé né pushtet dhe njé partie mé té vogél opozitare pér té hyré né geveri’),
por edhe nga hulumtimet dhe analizat e béra nga organizatat e shoqgérisé civile.

Njé hulumtim dhe analizé e tillé gé synon vlerésimin e pavarésisé sé gjyqésorit dhe sistemit meritor
né vend éshté edhe analiza e Koalicionit “Té Gjithé pér Gjykim té Drejté”, nga e cila mund té shihet se
pavarésisht té gjitha ndryshimeve né ligje, né punén e Késhillit Gjygésor ende mund té konstatohen dobési
gé e véné né piképyetje pavarésiné e gjyqésorit, sidomos né procedurat pér zgjedhjen e gjyqgtaréve apo
kryetaréve té rinj té gjykatave, por edhe né shkarkimin e gjyqtaréve apo aplikimin e masave disiplinore?.
Pikérisht ¢éshtja e shkarkimit té gjyqtaréve apo pérgjegjésia e tyre disiplinore éshté béré aktuale muajt e
fundit. Késhilli Gjygésor tashmé ka marré vendim pér shkarkimin e disa gjyqtaréve pér njé vit e gjysmé, por
éshté duke u shgyrtuar puna e mé shumé se 30 gjyqtaréve, pér té cilét KGj-ka éshté né proces té formimit
té komisioneve pér secilin rast vec e vec, dhe né mesin e gjyqtaréve ka njé nga Gjykata Supreme dhe katér
nga gjykatat e apelit né Shkup dhe Shtip°.

2 - Ligji pér Gjykatat, teksti i konsoliduar, neni.38 - (né dispozicion né
https://www.aa.mk/WBStorage/Files/Zakon_sudovite.pdf)

3 - Raporti i Komisionit Evropian pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2021., fq.22 - (né dispozicion né:

https://www. sep.gov.mk/data/file/Pregovori/North-Macedonia-Report-2021-%D0%9C%D0%9A2.pdf)

4 - 360 Shkallé - Marigiq “goditi” gjyqtarét qé liruan Mijallkovin nga paraburgimi - (né dispozicion né

https:// 360stepeni.mk/marichik-udri-po-sudiite-shto-go-pushtija-mijalkov-od-pritvor/)

5 - 360 Gradé - Késhilli Gjygésor reagoi...: Nuk punojmé nén ndikimin e politikés - (né dispozicion né.
https://360stepeni.mk/sudskiot-sovet-se-oglasi-za-sluchajot-so-mijalkov-ne-rabotime-pod-politichki-vlijanija/)

6 - A10n.mk - Eshté e papranueshme qé Mariciq dhe Nikollovski té shprehin pakénagési...(né dispozicion né
https://alon.mk/macedonia/nedozvolivo-e-marichikj-i-nikolovski-da-izrazuvaat-nezadovolstvo-protiv-sudska-odlu-
ka-za- mijalkov/)

7 - 360 Shkallg, emision televiziv - 10.12.2021 - Intervisté me Ministrin e Drejtésisé, Bojan Marigiq - (né dispozicion
né https:// www.youtube.com/watch?v=A8ANzeK7xBM)

8 - Ndikimi i sistemit té merités mbi pavarésiné dhe profesionalizmin e gjyqésorit né Magedoniné e Veriut - (né
dispozicion né https://bit.ly/3bUFUS5H)

9 - SDK.mk - 2021 - Késhilli Gjygésor shqyrton pérgjegjésiné e njé gjyqtari suprem dhe té katér gjyqtaréve nga
Gjykata e Apelit né Shkup - (né dispozicion né https://bit.ly/31BgKrS)
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Né kuadér té monitorimit té punés sé Késhillit Gjygésor dhe analizés sé Koalicionit “Té Gjithé pér Gjykim
té Drejté” té pérmendur né referencén 4, éshté realizuar edhe njé anketé me njézet gjyqtaré, shumica nga
gjykata mé e madhe né vend - Gjykata Penale né Shkup, ku u konstatua se ka komunikim té pamjaftueshém
té Késhillit Gjygésor me gjyqtarét dhe me Asociacionin e Gjyqtaréve, transparencé té pamjaftueshme né
vendimmarrjen e Késhillit Gjygésor kur éshté fjala pér vlerésimet e gjyqtaréve, si pér avancimin né detyré,
ashtu edhe pér dénimin, madje edhe dobési né aktet nénligjore té miratuara nga Késhilli pér té vendosur
pér kéto céshtje.. Né pérgjithési, anketa tregon se gjyqtarét nuk i besojné Késhillit dhe nuk e ndjejné até si
njé organ gé mund ta mbrojé pavarésiné e tyre. Njé pjesé e analizés sé bazuar né intervistat me gjyqtarét
nxjerr pérfundimin e méposhtém:

“Shumica e gjyqtaréve deklaruan se nuk kané besim té ploté né Késhillin Gjyqésor dhe nuk e konsiderojné
até njé organ té pavarur té gjyqésorit qé éshté né krah té gjyqtaréve, por e shohin até si njé organ té largét
dhe té izoluar, qé ka té vetém kompetencé pér té zgjedhur dhe shkarkuar gjyqtarét. Njé problem shtesé
né kété drejtim éshté se gjyqtarét nuk kané besim né vendimet e Késhillit, qofshin ato qé kané té béjné
me zgjedhjen apo shkarkimin e gjyqtaréve, dhe pér kété arsye éshté e nevojshme té krijohen aktivitete té
vecanta pér té rritur besimin e ndérsjellé té gjyqtaréve dhe té Késhillit si dhe té njohjes sé ndérsjellé me
nevojat reale dhe pritshmérité qé i kané nga njéri-tjetri”.(shih referencén 4, fq.41).

Ky mosbesim ndaj Késhillit Gjygésor shihet edhe mé shumé nga anketa e gjyqtaréve pér sa i pérket
perceptimeve pér korrupsionin né gjyqésor dhe kompetencat e Késhillit:

“Shumica e gjyqtaréve, megjithaté, besojné se Késhilli Gjygésor nuk ka as legjitimitet dhe as kredibilitet
pér té ndérmarré veprime pér parandalimin e korrupsionit, sepse ata besojné se problemet mé té médha
me konfliktin e interesit dhe korrupsionin jané né veté Késhillin.. Né kété drejtim, gjyqtarét theksojné se
rreziget mé té médha té korrupsionit dhe konfliktit té interesit konstatohen né procedurat e pérzgjedhjes
dhe shkarkimit té gjyqtaréve, ku ende ka ndikime té serioze politike... Né kété kuptim, si rrezige mé té médha
nga paraqitja e korrupsionit né veté Késhillin Gjygésor, gjyqtarét i theksojné: ndikimin politik, veganérisht
né pérzgjedhjen e gjyqtaréve dhe pérzgjedhjen e gjyqtaréve né gjykatat mé té larta, konfliktet e interesit
pér shkak té lidhjeve familjare ose té tjera té ngushta personale ndérmjet anétaréve té Késhillit Gjygésor
dhe kandidatéve pér t'u zgjedhur gjyqtaré ose gjyqtaré né gjykatat mé té larta, ekzistencén e rrezigeve
té korrupsionit népérmjet ryshfetit ose shérbimeve nga veté kandidatét me qéllim gé ata té zgjidhen,
lidhjen me pushtetin ose me elitat politike ose té biznesit pér té shpérdoruar detyrén e tyre pér pérfitime
té paligjshme, etj. Prandaj, gjyqtarét besojné se rreziku mé i madh dhe mé i zakonshém i korrupsionit
éshté pikérisht ndikimi politik dhe ndérhyrja e pushtetit ekzekutiv né gjyqésor pérmes Késhillit Gjygésor.
Sipas gjyqtaréve, kjo éshté mé e dukshme né procedurat dhe vendimet pér zgjedhjen dhe shkarkimin e
gjyqtaréve, si dhe né vendimet pér zgjedhje né gjykatat mé té larta, pér té cilat si shembull e theksojné
mungesén e shpjegimeve té vendimeve, si dhe mungesén e shpjegimeve té dhéna té veté gjyqtaréve qé
nuk jané pérzgjedhur” (shih referencén 4, fq. 42 dhe 43).

Ky citim pak mé i gjaté nga hulumtimi synon té nxjerré né pah piképamjen e veté gjyqtaréve pér ¢éshtjet
jetike pér pavarésiné e gjyqtaréve dhe gjyqésorit, si dhe ndikimin e Késhillit Gjygésor né kéto ¢éshtje..
Sic shihet, njé nga problemet veté gjygtarét e shohin né ményrén e zgjedhjes sé anétaréve té Késhillit
Gjygésor dhe kjo ¢éshtje éshté diskutuar edhe me fokus grupin.

A FSHEH ENDE MENYRA E PERZGJEDHJES RREZIK PER

PAVARESINE

Zgjedhja e anétaréve né kéto dy organe kyce né gjyqésor dhe né prokurori éshté e kombinuar, gjegjésisht
shumica e anétaréve zgjidhen nga radhét e gjyqtaréve dhe prokuroréve, kurse njé numér mé i vogél
zgjidhen nga anétarét e Kuvendit me propozimin e partive ose té Kryetarit té Shtetit.

Ky model hibrid i zgjedhjes sé anétaréve té Késhillit Gjygésor dhe i Késhillit té€ Prokuroréve Publiké nga fokus
grupi vlerésohet pérgjithésisht i miré, sepse shmang rrezikun e elitizimit té kétyre organeve, gjegjésisht gé
kjo ményré e zgjedhjes siguron njé balancé ndérmjet pérfagésuesve té profesionit dhe pérfagésuesve té
gytetaréve.

Megjithaté, njé pjesé e fokus-grupit, pér shembull, vleréson se ka ¢éshtje gé mund té zgjidhen mé miré, si
p.sh. pér zgjedhjen e Kryetarit té Késhillit Gjygésor mund té propozohen vetém anétaré gé jané zgjedhur
nga Kuvendi, e jo edhe nga profesioni. Gjithashtu, éshté pérséritur mendimi gé mund té dégjohet nga



ekspertét né debatet publike, se me rastin e zgjedhjes sé anétaréve jashté gjyqgésorit apo prokurorisé,
duhet té punohet né pércaktime mé té sakta té kushteve, si pér shembull se kandidati gé duhet té zgjidhet
duhet té jeté “jurist i shquar”. Tani pér tani, i vetmi pérmirésim éshté se né até pérkufizim né ligj pér
zgjedhjen e anétaréve té Késhillit Gjygésor dhe né Ligjin pér Késhillin e Prokuroréve Publiké shtohet se
pérvec té genit “jurist i shquar”, duhet té keté 15 vite pérvojé profesionale.

BUXHETI

Ekspertét nga fokus-grupi e vlerésojné buxhetimin e gjyqésorit dhe té prokurorisé si ndoshta elementin
mé té réndésishém né arritjen e pavarésisé efektive né kéto fusha.. Sipas rregulloreve ligjore, shteti éshté
burimi kryesor i té ardhurave si né gjyqésor ashtu edhe né prokurori, kryesisht nga buxheti i shtetit, ndérsa
njé pjesé sigurohet nga fondet e veta dhe njé pjesé nga grantet e donatoréve ndérkombétaré.

Né gjyqésor, baza ligjore kryesore pér buxhetimin éshté pérgindja e prodhimit té brendshém bruto té
shtetit dhe kjo pérgindje pér vite éshté 0,8 pér qgind. Por, edhe gjérat nuk kané ndryshuar prej vitesh,
gjegjésisht gjyqésori éshté ende larg késaj shifre. Né vitin 2020 dhe 2021, sipas ekspertéve né fokus-grupin,
financimi ishte rreth 0,3 pér gind e PBB-sé.

Né vitin 2021, sipas buxhetit t&¢ RMV-sg, ka njé rritje té lehté té numrave, si te gjygésori ashtu edhe te
prokuroria, por ato ende jané larg shumave té garantuara me ligj gé duhet té ndahen pér té dyja fushat.
Né fakt, kjo shihet edhe nga Raporti i KE-sé pér RMV-né pér vitin 2021, ku né pjesén pér financimin e
gjyqgésorit (Cilésia e drejtésisg, fq.23/24), éshté dhéné pérfundimi i méposhtém:

Sipas Komisionit Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ), buxheti i zbatuar i sistemit té drejtésisé pér
vitin 2020 éshté 40 milioné euro, ose 19,5 euro pér krye banori, qé éshté mé pak se shuma mesatare pér
Ballkanin Peréndimor prej 37,8 euro. Buxheti (buxheti pér gjykatat, shérbimet né prokuroriné publike dhe
ndihmén juridike) éshté ulur pér 8,3% nga viti 2019.

Duke i shgyrtuar mé hollésisht kéto té dhéna, kemi krahasuar buxhetet pér gjygésorin dhe prokuroriné né
vitin 2020 dhe 2021, si dhe parashikimet pér vitin 2022.

PROKURORIA PUBLIKE, BUXHETIMI — KERKUAN 19,

MOREN 9 MILIONE EURO!

Me Ligjin pér Prokuroriné Publike, nga viti 2020, shteti duhet té kishte ndaré “té paktén

I”

0.4 pér gind té buxhetit pér vitin aktual” dhe ky ishte njé hap pozitiv, sepse mé paré buxheti pércaktohe;j
me marréveshje té drejtpérdrejté dhe konsultim ndérmjet Prokurorit Publik té Shtetit dhe Ministrit té
Financave, edhe pse neni 100 i Ligjit pér Prokuroriné Publike ende e parashikon kété detyrim, por vetém
pEér njé pjesé té buxhetit®,

Nése shikoni buxhetin e shtetit pér vitin 2021, ku renditen shifrat gé jané ndaré edhe né vitin 2020, do té
shihni se Prokuroria Publike ka pasur njé rritje té lehté né krahasim me vitin 2020. Atéheré, PP-sé i jané
ndaré 558 milioné denaré, ndérsa pér vitin 2021, 568 milioné denaré apo 9,079 milioné euro pér vitin
2020, pér dallim nga 9,25 milioné euro®! (pér vitin 2020 shifra éshté nga rebalanci i buxhetit gé éshté
pérmendur né referencé). Rritje tjetér shtesé éshté béré me ribalancimin e buxhetit pér vitin 2021 nga
korriku, késhtu qé Prokuroria Publike RMV-sé do ta mbyllé vitin me 574,3 milioné denaré ose rreth 9,4
milioné euro. Né ueb-fagen e Prokurorisé Publike t&¢ RMV-sé né rubrikén e buxhetit, pér vitin 2020 éshté

paragitur buxheti i miratuar né total prej rreth 644 milioné denarésh ose 10,4 milioné eurosh?2. Por, edhe

10 - Ligji pér Prokuroriné Publike - né dispozicion né
https://ijorm.gov.mk/wp-content/uploads/ 2020/02/sluzhben-vesnik-na-rsm-br.-42- 0od-16.2.2020-godina-1.pdf)
11 - MF - Rebalanci i buxhetit t& RMV-sé pér vitin 2020 dhe buxhetit pér vitin 2021. — (né dispozicion né https://ar-
hiva.finance.gov.mk/ files/u6/REBALANS%202020%20-%202%20%28dopolnet%20predlog%29%2026.10.2020%20
%284%29.pdf dhe né https://finance.gov.mk/budget2021/)

12 - PP-ja e RMV-sé&/Buxheti pér vitin 2020 — (né dispozicion né https://iorm.gov.mk/wp-content/up-
loads/2020/02/31010-javno- obvinitelstvo-na-republika-severna-makedonija.pdf)
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nése kjo shifér konsiderohet relevante, ajo éshté ndérmjet 0,2 dhe 0,3 pér qind e shpenzimeve té buxhetit
té shtetit pér vitin e pérmendur. Qé do té thoté se ende nuk éshté pérmbushur detyrimi ligjor nga shteti.

Pér mé tepér, nése shihet struktura e atij buxheti, do té shihet se pjesa mé e madhe shkon pér rroga,
ndérsa zéri i dyté i madh jané shérbimet me kontraté.. Késhtu, Prokuroria Publike pjesén kryesore té
buxhetit — 394,5 milioné denaré ose 6,4 milioné euro, apo rreth 70 pér qind — e shpenzon pér rroga dhe
kompensime.

Kéto té dhéna té ndryshme béhen mé té garta nése merret parasysh Raporti Vjetor i Prokurorisé Publike
pér vitin 2020, i publikuar né ueb-fagen e Prokurorisé Publike né rubrikén e buxhetit. Atje jané té gjitha
shpjegimet dhe se si mund té harmonizohen kéto shifra té ndryshme konfuze. Sipas pjesés financiare té
raportit, PP-ja e RMV-sé pér vitin 2020 ka kérkuar 1,18 miliardé denaré ose rreth 19 milioné euro, ndérsa
u i éshté miratuar buxheti bazé prej rreth 644 milioné denaré apo rreth 10,4 milioné euro, ndérsa deri
mé 31 dhjetor 2020 shteti ka transferuar 527 milioné denaré ose rreth 9,3 milioné euro®.

Né kété pjesé té raportit, PP-ja paralajméron se borxhet kryesore rrjedhin nga detyrimet e papaguara té
ish-Prokurorisé Speciale Publike, si dhe borxhe gé rrjedhin nga procedurat penale né rrjedhé e sipér (né
nivel vjetor, ato shpenzime, sipas PP-s€, arrijné né rreth 150 milioné denaré ose rreth 2,4 milioné euro).
Prandaj, PP-ja né Raport e thekson edhe kété konkluzion dramatik:

Nése késaj i shtojmé faktin se ¢do vit kjo mungesé fondesh rritet pér shkak té borxhit té transferuar nga
vitet e méparshme, duke marré parasysh sa mé sipér, éshté mé se e qarté se vihet né dyshim kryerja e
funksionit té prokurorisé publike si¢ pércaktohet me Kushtetuté dhe ligjet (shih referencén 8, fq.2).

Buxheti pér vitin 2022 pér Prokuroriné Publike éshté pak i rritur dhe arrin né 662 milioné denaré ose
10,8 milioné euro. Kjo éshté njé rritje prej mbi njé milion euro krahasuar me buxhetin e miratuar pér
vitin 2021, sipas rebalancit té buxhetit nga korriku i vitit 2021.

PUSHTETI GJYQESOR, BUXHETIMI - KERKUAN 52,

PERFUNDUAN ME 32 MILIONE EURO!

Sipas dokumenteve pér buxhetet e RMV-sé pér vitin 2020 dhe 2021, pushteti gjygésor né vitin 2020 ka
pasur 1,92 miliardé denaré ose 31,2 milioné euro, ndérsa pér vitin 2021 jané caktuar 2,156 miliardé denaré
ose 35,2 milioné euro, nése merren parasysh edhe aktivitetet vetéfinancuese dhe rebalanci i buxhetit pér
vitin 2021. Por, ka dy gjéra qé duhen pasur parasysh.

Sé pari, né vitin 2020, pushteti gjygésor pésoi dy heré shkurtime né financim, dhe késhtu nga buxheti
fillestar i miratuar prej 2.163 miliardé denaré ose rreth 35,2 milioné euro, né fund pérfunduan me 1,9
miliardé denaré té miratuara ose 31,2 milioné euro.

Sé dyti, dispozita ligjore pér financimin né nivel vjetor prej 0,8 pér qind té PBB-sé éshté e vitit 2010, me njé
rritje graduale nga viti 2012, kur duhej té ishte 0,5 pér gind, nuk u zbatua as 8 vite mé voné né vitin 2020!
Kété e thoté veté Keéshilli Gjygésor Buxhetor né Raportin vjetor pér vitin 2020,

Kjo do té thoté se shteti éshté ende larg detyrimit té tij ligjor pér té financuar gjygésorin me 0,8 pér qind té
PBB-sé. Po té kemi parasysh se PBB-ja né vitin 2019 ishte rreth 11,3 miliardé euro®®, gjyqésori ka marré tre
heré mé pak se detyrimi ligjor, gjegjésisht né até vit éshté dashur té financohet me rreth 90,4 milioné euro.

13 - PP-ja e RMV-sé - Raporti vjetor pér vitin 2020 - té dhénat financiare, fq. 9 dhe 10 - (né dispozi-

cion né https://jorm. gov.mk/wp-content/uploads/2021/08/2020-1-finansiski-podatoczi-za-godish-
en-izveshta%D1%98-za-2020-god.pdf)

14 - KGjB - Raport pér realizimin e buxhetit pér vitin 2020., fq. 34 - (né dispozicion né https://bit.ly/2YXZURZ)
15 - EShS - PBB-ja e RMV-sé né vitin 2019, té dhéna pérfundimtare - (né dispozicion né_
http://www.stat.gov.mk/ PrikaziSoopstenie.aspx?rbrtxt=140)
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Duhet pasur parasysh se pushteti gjyqésor ishte proaktiv né pérpilimin e buxhetit, késhtu gé kérkoi té
merrte 3,2 miliardé denaré pér vitin 2020 ose rreth 52 milioné euro, mirépo pérfundoi me 31,3 milioné
euro té ndara (shih referencén 9, fq.35).

Né vitin 2021, sipas rebalancit té buxhetit, pushtetit gjygésorit i jané ndaré gjithsej 2,047 miliardé denaré
ose rreth 33,2 milioné euro dhe sé bashku me aktivitetet vetéfinancuese, ai ka pasur né dispozicion rreth
35 milioné euro.

Buxheti pér pushtetin gjyqésor né vitin 2022 éshté rritur dhe shpenzimet bazé nga thesari i shtetit do
té arrijné né 2,18 miliardé denaré ose rreth 35,5 milioné euro, ndérsa me aktivitete vetéfinancuese
dhe donacionet pér gjyqésorin do té keté né dispozicion rreth 37,7 milioné euro. Kjo éshté njé rritje
prej vetém 2,5 milioné euro (duke marré parasysh shpenzimet buxhetore, si dhe vetéfinancimin dhe
donacionet), krahasuar me buxhetin e vitit 2021.

Si pér gjyqésorin ashtu edhe pér sistemin e Prokurorisé Publike mund té nxirren konkluzionet (né fakt
edhe veté kéto institucione i theksojné ato né raporte) se buxhetet nuk jané zhvillimore, se tre té katértat
e buxhetit té Prokurorisé Publike dhe mé shumé se dy té tretat e buxhetit té gjyqésorit jané shpenzuar pér
rroga, se nuk éshté e mundur té zbatohen reforma né té dyja fushat, qé nénkupton edhe pérmirésimin e
hetimeve né Prokuroriné Publike dhe pérmirésimin e pavarésisé dhe efikasitetit té gjyqésorit.

Nése publiku mund té mendojé se béhet fjalé vetém pér avancimin dhe zbatimin e gendrave té hetimit/
policisé gjygésore prané Prokurorisé Publike apo procesin e digjitalizimit né drejtési, do té ishte njé
pérfundim i gabuar.. Po té shikojmé né detaje raportet nga kéto institucione, do té shohim se jané véné né
piképyetje elementet bazé té funksionimit té pérditshém té prokurorive dhe gjykatave - gé nga mungesa e
letrés sé shtypit, e deri te mbajtja e arkivés sé |éndéve ekzistuese dhe té kompletuara si né prokurori ashtu
edhe né gjykata. Vetém si shembull se deri ku kané shkuar gjérat, pushteti gjygésor né raportin vjetor
thekson se njé nga problemet me té cilat pérballen éshté edhe fasada e godinés sé Gjykatés Supreme!
E mé shumé mund té shihet nga Analiza funksionale e gjykatave themelore né RMV e pérgatitur nga
Qendra pér Hulumtime dhe Analiza Juridike nga Shkupi?é, vecanérisht né pjesén “Gjetjet dhe pérfundimet
— kapacitetet hapésinore dhe kapacitetet teknike”.

Prandaj, éshté miré gé buxheti pér vitin 2022 parasheh rritje té caktuara té mjeteve dhe pér sistemin e
prokurorive - pér 20 pér qind'’ dhe pér pushtetin gjyqésor - pér 6 pér gind*®, por ende géndron konkluzioni
se e gjithé kjo éshté e pamjaftueshme né krahasim me nevojat.

Né vitin 2021 shteti ka “investuar” né té gjithé sistemin e drejtésisé (pushtetin gjyqésor, prokuroriné
publike, Avokaturén e Shtetit, ekspertizat gjyqésore, Gjykatén Kushtetuese...) rreth 56,5 milioné euro®.
Kétu béhet fjalé pér mjete té ndara, dhe vetém né pranveré té vitit 2022, kur do té jené gati raportet e reja
té gjyqésorit dhe prokurorisé dhe té institucioneve té tjera, do té shihet se sa nga kéto mjete té ndara jané
realizuar deri mé 31.12.2021. Pér vitin 2022, né buxhetin e pérgjithshém pér gjyqésorin jané planifikuar
pak mé shumé se 61 milioné euro®.

TRANSPARENCA DHE LLOGARIDHENIA

“Informacionet né kohé, té sakta, precize dhe relevante té paragitura né publik jané njé segment shumé i
réndésishém né punén e gjykatave.. Informacioni i pérgatitur sic duhet dhe proaktiv pér publikun konkret
ose né pérgjithési mund t’i kufizojé shumé spekulimet dhe té krijojé njé imazh mé té miré pér gjykatat, gjé
gé éshté njé parakusht i réndésishém pér ndértimin e besimit né gjykata.. Né vendet e zhvilluara, gjykatave
ujanévendosur njé séré standardesh gé duhen pérmbushur, dhe njé nga mé té réndésishmet prej tyre éshté

16 - Qendra pér Hulumtime dhe Analiza Juridike - Analiza Funksionale e Gjykatave Themelore né RMV, 18.11.2021 -
(né dispozicion né https://bit.ly/3nEiRSN)

17 - Qeveria e RMV-sé - Komunikaté me 9.11.2022 - (né dispozicion né https://vlada.mk/node/26958)

18 - Qeveria e RMV - Deklaraté e Ministrit té Drejtésisé, Bojan Marigiq mé 18.11.2022 - (né dispozicion né
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edukimi i publikut pér punén e gjykatave.. Pér té krijuar njé komunikim té miré me publikun dhe té gjithé
aktorét e tjeré té réndésishém né shoqéri, éshté e nevojshme rritja e besimit né gjykata, e njé instrument
i forté pér arritjen e besimit éshté strategjia e duhur e komunikimit té gjykatave dhe punésimi i stafit té ri
profesional né gjygésor. Né periudhén e kaluar vetém katér institucione gjyqésore kané punésuar persona
pér marrédhénie me publikun, pérkatésisht Késhilli Gjyqésor i RMV-sé, Gjykata Supreme e RMV-ség,
GjThP Shkup dhe GjPC Shkup. Né té gjitha institucionet e tjera, personat pér marrédhénie me publikun
emérohen nga radhét e gjyqtaréve dhe bashképunétoréve profesionalé gjyqésoré. “Pér njé géndrim
vértet proaktiv té gjyqésorit, né té ardhmen duhet té punohet né pérmirésimin e marrédhénieve me
publikun”.

Kéto té dhéna nga Raporti i Késhillit Buxhetor Gjygésor pér vitin 2020 flasin mjaft pér vetém njé segment
té transparencés, e ai éshté informimi i opinionit pér punén e gjykatave.. Ky éshté njé konstatim i vjetér,
por padyshim gé ka ende njé problem pér t’i bindur gjykatat apo pér ta bindur shtetin qé té sigurojé fonde
né buxhet edhe pér kété géllim. Nése flasim pér nivelin e informimit té publikut pér punén e gjyqésorit apo
punén e prokurorisé, kétu mund té nxjerrim dy nota té ndryshme né pérgjithési dhe dy nota té ndryshme
pér secilén nga kéto fusha.

Prokuroria Publike ka gené gjithmoné pér njé shkallé mé e mbyllur se gjygésori, mbi té gjitha duke pasur
parasysh pozitén kushtetuese dhe ligjore té prokurorisé né shogéri dhe parimin e vartésisé sé institucionit,
por edhe faktet kufizuese nga aspekti i LPP-sé pér para-hetimet dhe hetimet e kryera nga prokurorét. Veté
PP-ja e RMV-sé ka njé ueb-fage me njé numér té mjaftueshém té dhénash sipas normave pér transparence,
fagja dhe nén-faget pérditésohen rregullisht, procedurat aktuale té prokurorive publikohen né rubrikén e
njoftimeve, edhe pse ndoshta jo mjaft shpejt, funksionon edhe departamenti i marrédhénieve me publikun
né nivel gendror. Megjithaté, njé faktor shumeé kufizues éshté ngurtésia e sé drejtés sé prokuroréve pér
té komunikuar me publikun dhe shumé dilema jané shkaktuar nga Kodi i Etikés sé Prokuroréve Publiké té
RMV-sg, i cili éshté miratuar nga Késhilli i Prokuroréve Publiké gjaté vitit 20212*. Pér kété ¢éshtje, PSP-ja
dhe Kryeprokurori i RMV-sé nuk shprehén gatishmériné pér t&€ menduar pér rishikimin e dispozitave té
tilla dhe géndruan né ményré rigoroze se ato jané té nevojshme né Kodin e Etikés. Disa nga prokurorét
publiké folén pér pérplasjen e dispozitave té ngurta té Kodit té Etikés me zgjidhjet mé liberale gé i pérmban
Ligji pér Prokuroriné Publike.. Pérndryshe, kjo ¢éshtje arriti né opinion pasi mediat dhe veté prokurorét
shprehén dilema rreth argumentimit té Késhillit té& Prokuroréve Publiké dhe Kryeprokurorit né vend lidhur
me zgjedhjen ose mos-zgjedhjen e prokuroréve té caktuar né Prokuroriné e Larté t&€ RMV-sé.

Ekspertét e fokus-grupit u shprehén negativisht edhe pér hapjen e organit kryesor né prokurori, Késhillit
té Prokuroréve Publiké. Sipas kétyre burimeve, karakteristike éshté mbyllja e tij e theksuar para publikut,
gjegjésisht zvogélimi i transparencés. Késhilli i PP-sé ka mbajtur disa seanca gjaté vitit, pér ¢cka éshté raportuar
pas seancave, gazetarét nuk jané lejuar té marrin pjesé né seancat me pretekstin se salla éshté e vogél, por
ka vérejtje edhe pér mungesén e ploté té kritereve gjaté zgjedhjes sé prokuroréve té ri né prokurori apo
avancimin e prokuroréve té caktuar né karrieré, né prokuroriné mé té larté, thoné ekspertét e fokus-grupit.

Gjérat jané pak mé ndryshe né gjygésor. Gjykatat, edhe pse nuk jané té ekipuara me staf profesional pér
marrédhénie me publikun, kané njé bashképunim relativisht té& miré pér sa i pérket procedurave gjygésore
gé jané né rrjedhé e sipér, Iéndét para gjykatave dhe té ngjashme. Por, njé problem i madh éshté mbyllja e
portalit gjygésor, gjegjésisht kérkimi i véshtiré i vendimeve té gjykatave pér vepra té ndryshme penale né
proceduré, zbatimi i dispozitave té Ligjit pér Menaxhimin e Lévizjes sé Léndéve né Gjykata pér publikimin
e vendimeve né aspektin e distancés kohore té specifikuar né ligje, si dhe problemet hapésinore pér té
siguruar praniné e publikut né shumicén e gjykatave né RMV.

Sa i pérket veté Késhillit Gjygésor, ky organ padyshim ka komunikim té miré me publikun kur béhet fjalé
pér caktimin e seancave dhe rendin e dités, por géndron shumé mé i dobét né aspekt té shpjegimeve té
vendimeve té tij.. Kjo mund té shihet edhe nga konferenca pérfundimtare e pérmendur e Koalicionit “Té
Gjithé pér Gjykim té Drejté” me titull “Ndikimi i sistemit té merités né pavarésiné dhe profesionalizmin
e gjygésorit né Magedoniné e Veriut” (28.9.2021). Né seancén publike u pérmend se po diskutohet, por
nuk ka shpjegime, pérveg atyre té shprehura né ményré formale dhe me fjalor shabllon. Njé profesor
universitar, nga ana tjetér, né debat ka reaguar pér procedurat dhe arsyet e shkarkimit té gjyqtaréve, duke
theksuar se informacioni pér 16 gjyqtaré té shkarkuar né pak mé shumé se njé vit nga KGj nuk flet miré
pér pavarésiné e garantuar té gjyqtaréve dhe se ajo mund té krijojé problem né lidhje me procedurat para
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut né Strasburg.

21 - SDK.mk - 16.7.2021 - Késhilli i Prokuroréve Publiké ndaloi té folurit kundér tij menjéheré pasi prokurorja Lenge
Ristoska u rebelua - (né dispozicion né https://bit.ly/3kKU1zN)
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EFIKASITETI

Efikasiteti né pérgjithési ka gené vazhdimisht i miré né vitet e fundit, pasi ishte njé problem mé i madh
pérpara vitit 2016. Dhe kété e konstaton jo vetém gjygésori, por edhe sektori jogeveritar gé e monitoron
dhe e analizon gjygésorin.

Té dhénat pér lévizjen e Iéndéve népér gjykata tregojné efikasitet té larté té zgjidhjes sé Iéndéve né gjykatat
themelore, me shkallé té larté té zgjidhjes, e cila éshté mé e larté se 100%, pérkundér mangésive materiale
dhe té personelit. Sipas projeksioneve né analizé, ka njé ngarkesé té ndryshme té gjyqtaréve sipas numrit
té léndéve té zgjidhura pér gjyqtar dhe kohés gé ata i kushtojné zgjidhjes sé léndéve??. Njé analizé tjetér
nga sektori jogeveritar gjithashtu tregon pér efikasitet té larté, pavarésisht nga té gjithé faktorét kufizues:

“Analiza e efikasitetit té gjykatave themelore ka pérfshiré dinamikén e lévizjes sé Iéndéve népér gjykata
ndér vite dhe pérmes raportit té Iéndéve té zgjidhura dhe numrit té pérgjithshém té léndéve né punén
e gjykatés. Eshté konstatuar se té gjitha gjykatat themelore tregojné shkallé té larté té efikasitetit né
zgjidhjen e Iéndéve, por duke pasur parasysh mungesén e gjyqtaréve té zgjedhur dhe népunésve gjyqésoré
té punésuar, mund té konstatohet se ka njé ngarkesé té larté té gjyqtaréve né kryerjen e funksionit té
gjyqtarit. Pérkatésisht, gjyqtarét né gjykatat themelore zgjidhin mesatarisht 5 Iéndé né dité gjaté gjithé
vitit”. (Nga Analiza funksionale e gjykatave themelore, referenca 13, fq.14/15).

Mirépo, ka ende Iéndé té vjetra qé renditen si té pazgjidhura prej shumé vitesh dhe ato “Pastrohen” né
meényré sistematik, por éshté vérejtur reduktim i efikasitetit gjaté vitit té paré té “pandemisé” — 2020.
Kjo thuhet edhe né “Raportin né hije pér Kapitullin 23” té Institutit pér Politikat Evropiane, me ¢’rast
shpejtésia e gjykatave ka réné, dhe késhtu marré né pérgjithési vitin 202015 gjykata u shpallén té shpejta
né pung, ndérsa 19 jo té shpejta, me njé rritje té Iéndéve prej rreth 2,500 léndésh?,

Ajo gé mbetet si problem real né procedurat e gjata gjyqésore éshté mé e dukshme né shumé léndé té ish-
Prokurorisé Speciale Publike, té cilat pas ndryshimeve né Ligjin pér Prokuroriné Publike té vitit 2019, i cili
hyri né fugi né pranverén e vitit 2020, i mori pérsipér Prokuroria Publike e RMV-sé. Sé fundmi né opinion
u publikua si fakt i “cuditshém” informacioni se né njé Iéndé, edhe pas 100 seancave, ende nuk ka filluar
shqgyrtimi kryesor. Mediat gjaté njoftimit theksojné se béhet fjalé pér rastin “Titanik”, njé nga |éndét mé té
médha té PSP-sé, gé edhe pas 3 vitesh e 7 muajsh, shgyrtimi kryesor ende nuk ka filluar dhe se ekziston
rreziku nga vjetérsimi i veprés penale té bashkimit kriminal pérmes “vjetérsimit absolut”, gé do té ndodhte
né vitin 2023, nése deri atéheré nuk do té kishte aktgjykim?*. Njé ekzaminim pak mé i detajuar jashté
raporteve té mediave, megjithaté, tregon se ky éshté rasti me numrin mé té madh té déshmitaréve dhe
provave materiale (mbi 200 déshmitaré, 5900 prova materiale dhe 1000 audio incizime?®) dhe se mund té
keté vjetrim né vitin 2024 pér 14 nga gjithsej 19 té pandehurit, por vetém pér njérén nga veprat, ndérsa
pér tjetrén, vjetrimi ndodh né vitin 2031 (sgarim i njérit prej ekspertéve né fokus-grup).

Mungesa e gjyqtaréve éshté njé problem i theksuar né disa raporte, ashtu si¢c theksohet problemi se hyrjes
sé gjyqtaréve (dhe prokuroréve) té rinj, ekskluzivisht pérmes Akademisé sé Gjyqtaréve dhe Prokuroréve,
éshté shumé meé i ulét se numri i kérkuar dhe largimi natyror pér shkak té daljes né pension té stafit
ekzistues.. Pér shembull, numrii gjygtaréve ekzistues né gjygésor vazhdon té bjeré. Né vitin 2017, gjyqésori
kishte né dispozicion 530 gjyqgtaré, 511 né 2018, pastaj 499 né vitin 2019, pér té pérfunduar me 493 né
vitin 2020 (burimi Raporti vietor i punés sé KGjRMV-sé pér vitin 2020, fg. 30). Kurse sipas Raportit pér
realizimin e buxhetit gjygésor pér vitin 2021, deri me datén 31.7.2021, numri i gjyqtaréve tashmé ka
réné né 486. Sipas sistematizimit né gjygésor, RMV-ja duhet té keté mbi 600 gjyqtaré. Né té njéjtén kohé,
si problem i theksuar né té gjitha raportet éshté edhe numri i té punésuarve né administratén gjyqésore,
duke filluar nga stafi drejtues qé duhet t'i ndihmojé kryetarét e gjykatave, e deri te stafi profesional dhe
administrativ qé duhet t'i ndihmojé gjyqtarét.
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Sa i pérket Prokurorisé Publike, né pérgjithési, né prokurorité né RMV né fund té vitit 2020 ka pasur
194, ndérsa té sistematizuara kané gené 258 pozita pér prokuroré. Por, sipas raportit t&¢ PPRMV-sé pér
vitin 2020, nevoja reale éshté rreth 290 prokuroré té vendosur né postet e prokurorisé®. Por, nuk jané
vetém prokurorét ata gé mungojné. Prokuroria Publike e Republikés sé Magedonisé sé Veriut posagérisht
e thekson mungesén e té gjitha profileve té stafit nga shérbimi profesional i Prokurorisé Publike. Nga
bashképunétorét e larté dhe késhilltarét, pérmes hetuesve, pérkatésisht zyrtaréve né gendrat e hetimit
e deri te procesverbalistét dhe regjistruesit, stafi i TI-sé, gjé qé theksohet né Raport, por edhe pér até qé
informohet né analizén funksionale t& PPRMV-sé?’. Konkretisht, né té 28 prokurorité publike né vend né
fund té vitit 2020 kané punuar vetém 4 informatikané, gjé qé e vé né piképyetje funksionimin e suksesshém
té sistemit elektronik t& menaxhimit té Iéndéve, i cili u implementua né vitin 2015/16 me ndihmén e
fondeve IPA nga BE-ja (shih referencén 18, fq. 12).

Sipas pérgjigjes sé Prokurorit Publik gé kemi marré gjaté pérpilimit té kétij raporti, deri né fund té vitit 2021,
prokurori publik ka plotésuar edhe njé pozité tjetér té paraparé pér kuadér té Tl-s€, né Prokuroriné né
Gostivar, me cka né fund té vitit 2021 numri i pérgjithshém i informatikanéve éshté 5. Mirépo, shgetésues
éshté informacioni se Ministria e Financave nuk ka miratuar njé vend tjetér pune pér fillimin e vitit 2022,
me rastin e pérpilimit té buxhetit pér até vit. Nga Késhilli i Prokuroréve Publiké kemi marré pérgjigje se né
vitin 2021 jané béré dhjetéra punésime, por né thelb, té prokuroréve publiké gé tashmé e béjné até puné
dhe béhet fjalé pér konkurse pér pozita té ndryshme brenda sistemit té prokurorisé. Deri né fund té vitit
2021, sipas Késhillit, ishin duke u zhvilluar konkurset pér katér prokuroré té tjeré.

Natyrisht, kur béhet fjalé pér efikasitetin, megjithése né té gjitha raportet theksohet se ai éshté i miré né
gjykata, duke pasur parasysh té gjitha mangésité né strukturén e personelit, lind pyetja nése njé efikasitet
i tillé reflektohet né cilésiné e drejtésisé. Edhe pse kjo kategori nuk éshté temé pér shtjellim té vecanté né
kété raport, fokus-grupi konfirmon se presioni ndaj gjyqtaréve pér zgjidhje té shpejté té léndéve mund té
ndikojé edhe né cilésiné e vendimeve gjyqésore, dhe vecanérisht né shpjegimet dhe argumentet pse éshté
dhéné njé aktgjykim konkret.

DIGJITALIZIMI NE GJYQESOR DEL NGA STAGNIMI

Procesi i digjitalizimit té gjygésorit né pérgjithési zhvillohet sipas Strategjisé pér TIK né gjyqésor 2019
- 2024%, e cila né ndérkohé éshté rishikuar. Edhe pse kjo strategji pércakton synime afatshkurtéra dhe
afatgjata, bazuar né situatén aktuale dhe vizionin se ku duhet té ecé ky proces né drejtési, duket se kété
vit jané béré hapa mé seriozé pérpara.

Né fund té tremujorit té paré té vitit 2021, né seancén e Qeverisé u miratua Informata me aktivitetet e
planifikuara pér digjitalizimin né gjyqésor pér vitin 2021, me té cilén ishin planifikuar njé séré aktivitetesh
gé do té zhvillohen né faza dhe géllimi i té cilave me ambiciozitet ishte paralajméruar, se do té jeté
plotésohet deri né fund né vitit 2021, gé éshté digjitalizimi i ploté i 100 sallave té gjyqit né 34 gjykata né
RMV:

“Pérveg pajisjes sé mé shumé se 100 sallave té gjyqit né 34 gjykata né Magedoniné e Veriut (27 gjykata
themelore, katér gjykata té apelit, Gjykata Administrative dhe Gjykata e Larté Administrative, si dhe né
Gjykata Supreme), plani pér digjitalizim né gjyqésor parashikon pajisjen edhe té sallés sé gjyqit né kuadér
té Akademisé pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké, si dhe né Burgun e “Idrizovés”. Pajisja e gjykatave pér
gjykim online éshté planifikuar té realizohet deri né fund té vitit 2021”, thuhet né njoftimin e Qeverisé®.

Kjo sigurisht nuk éshté pérmbushur deri né fund té vitit 2021, megjithaté digjitalizimi ka filluar né procesin
e shérbimeve té ofruara nga gjyqésori. Né tetor té vitit 2021, né nivelin mé té larté iu komunikua publikut

26 - PPRMV - Raport pér punén e PP-sé pér vitin 2020, fq. 8/9 - (né dispozicion né https://jorm.gov.mk/wp-con-
tent/uploads/2021/08/izveshta%D1%98-za-2020-%D1%980-na-rsm.pdf)

27 - META —viti 2020. — Njé Prokurori Publike me staf té miré éshté parakusht pér njé Prokurori Publike té pavar-
ur dhe efikase - (né dispozicion né https://meta.mk/dobro-ekipirana-%d1%98avnoobvinitelska-sluzhba-e- pre-
duslov-za-nezavisno-i-efikasno-%d1%98avno-obvinitelstvo-infografik/)

28 - Strategjia pér TIK-un né Gjygésor 2019-2024 (e rishikuar) - né dispozicion né https://bit.ly/3xp8Cpag

29 - Qeveria e RMV-sé - Seanca e Qeverisg€, komunikaté - (né dispozicion né https://vlada.mk/node/24948)
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se nis dhénia elektronike e vértetimeve nga evidenca kriminale pér nevojat e gytetaréve. Né té njéjtén
konferencé pér shtyp® éshté béré e ditur se sé shpejti do té nisé edhe shérbimi nga evidenca kriminale, si
dhe vértetimet nése ndonjérit prej qytetaréve i éshté shqgiptuar ndonjé sanksion.

Krahas efekteve té kursimit té kohés, pérdorimi i portalit geveritar pér shérbime elektronike, edhe
kryeministri i atéhershém Zoran Zaev dhe ministri i drejtésisé Bojan Marigiq thané se me kété hap, sipas
analizave, do té kursehen mjete té médha né gjyqésor, se zvogélohet mundésia e korrupsionit, por e
vuri né pah edhe dimensionin ekologjik té kursimeve té médha té letrés. | gjithé procesi i digjitalizimit
menaxhohet nga Grupi Punues Kombétar, gjegjésisht Késhilli i TIK-ut né gjyqésor, i udhéhequr nga gjyqtari
Llazar Nanev, i cili si kryetar i Gjykatés Themelore né Kavadar né vitin 2020 e zhvilloi gjykimin e paré online
né RMV.

Strategjia e pérmendur pér TIK né gjygésor, qé né vitin 2019 e pérshkruan me saktési gjendjen e kege né
gjyqésor dhe situatén akoma mé té kege né sistemin e prokurorisé publike. Né pérgjithési, jané theksuar
konstatimet se ka fragmentim né zhvillimin e teknologjisé sé TIK-ut né gjyqésor, se né gjykata gjendja me
harduerin éshté e kege, e diku edhe né nivel kritik, se situata me softuerin éshté e ndryshme, por sigurisht
jané konstatuar nevojat pér zhvillimin e softuerit té ri apo avancimin e ekzistuesit, si p.sh. AKMIS-i dhe i
ngjashém me té né Prokuroriné Publike, té cilat jané kyce pér lévizjen dhe shpérndarjen e Iéndéve né té
dyja institucionet, por edhe pér statistikat gjyqésore, pastaj se ka mungesé té stafit té Tl-sé, vecanérisht
né sistemin e Prokurorisé Publike dhe, sé fundi, ndérveprimi i sistemit té drejtésisé me pérdoruesit e
tjeré, duke pérfshiré edhe qytetarét, gé parashikohet si synim afatgjaté. E vetmja gjendje e kénagshme
u konstatua relativisht né Gjykatén Supreme té RMV-sé dhe gjendje pothuajse plotésisht e miré né
Akademiné pér Gjygtaré dhe Prokuroré.

Pérndryshe, kéto konstatime pér gjendjen e dobét té teknologjisé sé TI-sé né gjyqésor, ndérkohé kané
marré konfirmim edhe nga Analiza funksionale e gjykatave themelore né RMV, e prezantuar né néntor
2021.

“Analiza funksionale ka vértetuar se mbéshtetja kompjuterike né gjykatat themelore éshté

e pamjaftueshme pér t’i mbéshtetur té gjitha proceset informatike té parashikuara né kornizén ligjore pér
gjykatat. Né analizé jané paraqitur té dhéna pér pajisjet kompjuterike né gjykata dhe éshté konstatuar
se éshté evidente se ato jané té vjetruara ose jofunksionale pér t'i mbéshtetur gjykatat themelore né
pérmbushjen e kompetencave té tyre, si dhe éshté konstatuar mungesé e njé njésie té posagme organizative
gé do t’i monitorojé proceset e punés duke pérdorur TIK-un né gjykata. Né kété kontekst, analiza e
tregon potencialin e Sistemit té Automatizuar Kompjuterik pér Iévizjen e Iéndéve né gjykaté (AKMIS) dhe
mundésité qé i ka pér mbledhjen, pérpunimin dhe analizimin e té dhénave té Iéndéve, por qé né mungesé
té procedurave dhe kompetencave té pércaktuara nuk pérdoren mjaftueshém né gjykata®”.

NGA KOMPJUTERET PA EMER (NO NAME) DERI TE

GJYKIMI ONLINE

Nése shihet né detaje kjo analizé funksionale, e pér té marré njé pasqyré té vérteté té pajisjeve té Tl-sé né
gjyqésor, mund té hasen edhe té dhéna té cuditshme kur renditen pajisjet ekzistuese né gjykata. Vetém
si shembull i pérzgjedhur rastésisht né raport do té vegohet Gjykata Themelore né Ohér. Né pérshkrimin e
pajisjeve harduerike, né pjesén e kompjuteréve, jané renditur 89 stacione pune (me gjasé desktop, sepse
gjykata nuk ka dhéné té dhéna pér laptopét). Jané bleré né periudhén 2006 - 2019. Blerjet e fundit jané
béré né vitin 2018 dhe 2019 té 22 stacioneve té punés Lenovo.

Por, ajo qé ofron njé pérshkrim té ilustruar té copézimit gjaté furnizimeve dhe gjendjes sé pajisjeve té
Tl-sé, sigurisht éshté fakti gé bie né sy se né kété Gjykaté Themelore ka 13 kompjuteré té shénuar si

30 - Qeveria e RMV-sé - Zaev, Mariciq dhe gjyqtari Nanev: nuk ka mé pritje né sportele... (né dispozicion né
https:// vlada.mk/node/26789)

31 - Qendra pér Hulumtime dhe Analiza Juridike - Analiza funksionale e gjykatave themelore né RMV, fq. 16
-18.11.2021 - (né dispozicion né https://bit.ly/3nEiR5N)
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“No name”, shumica mé té blera né vitin 2008 dhe 2 té bleré né vitin 2016!

Fatmirésisht, né analizén funksionale, pérve¢ kétij shembulli, nuk mund té gjejmé pajisje té tjera té Tl-sé
né gjygésor gé jané “No Name”.

Njé shembull tjetér, por i kundért, éshté Gjykata Themelore né Kavadar. Edhe pse veté gjykata deklaroi se
kishte nevojé pér pajisje, vecanérisht né pjesén e zgjidhjes sé serverit, e cila éshté e vitit 2014, megjithaté,
me pajisjet mesatare ekzistuese me kompjuteré dhe softuer, gjaté vitit 2020, pér shkak té pandemisé dhe
rekomandimeve pér mbrojtje, arriti té zhvillojé gjykimin e paré online né historiné gjyqésore té RMV-sé
pér veprén penale “plagkitje”.

STRATEGIJIA NUK MUND TE ZBATOHET ME PAJISJET

EKZISTUESE TE TIK-UT

Né konkluzionet nga kjo Analizé funksionale e gjykatave themelore né RMV, né lidhje me TIK-un, jepen
edhe konkluzionet e méposhtme alarmante:

“Dorézimi i shkresave paléve éshté sfidé pér gjykatat themelore dhe ndikon né efektivitetin e procedurave
gjyqésore. Lidhja elektronike e gjykatave éshté ende jofunksionale, pérveg pér avokatét e regjistruar,
noterét, pérmbaruesit dhe palét né proceduré gé komunikojné me e-mail. Dorézimi i aktgjykimeve,
thirrjeve pér seanca, vendimeve, certifikatave, vértetimeve etj. béhet personalisht me posté ose pérmes
korrierit gjygésor. Ka nevojé pér analizé té zbatimit aktual té dispozitave procedurale dhe pércaktimin
e arsyeve pér kryerjen e véshtiré té dorézimit té rregullt nga gjykata... Dorézimi elektronik pérdoret
nga palét dhe avokatét e regjistruar mé paré né portalin gjyqésor dhe qé kané certifikaté identifikimi
elektronik, ku komunikimi éshté njékahésh, pra vetém nga gjykatat themelore drejt paléve dhe avokatéve.
Eshté problematike gé ky komunikim &shté njékahésh dhe avokatét dhe palét nuk mund té dorézojné me
shkresa né gjykatén themelore, gjé gé ndikon né efikasitetin dhe ekonomizimin e gjykatés” (Pérfundimet
4 dhe 5 té Analizés né fq. 381 dhe 382).

Si dhe pérfundimi, i cili vé né dukje mjetet teknike si faktor pér arritjen e géllimeve té strategjisé sé TIK-ut:

“Gjykatat themelore kané pajisje informatike té vjetruara, té cilat nuk i plotésojné nevojat pér futjen
e sistemeve té reja té TIK-ut. Efikasiteti ndikohet edhe nga pajisjet harduerike, té cilat né shumicén e
gjykatave jané té vjetruara dhe me defekte dhe e béjné mé té véshtiré aplikimin e zgjidhjeve softuerike
té pérdorura né gjykata dhe e kufizon aplikimin e proceseve té reja TIK-ut” (Pérfundimi 7 i Analizés, ref.13
dhe 28, fq. 382).

Pér sa i pérket strategjisé sé TIK-ut dhe efikasitetit dhe gasjes né drejtési pérmes digjitalizimit, mendimi i
ekspertéve té fokus-grupit éshté se njé vémendje e vecanté duhet t’i kushtohet procesit té digjitalizimit
né fushén e gjykimeve online. Sipas kétyre opinioneve, digjitalizimi do té jeté vecanérisht i dobishém né
fushén e shérbimeve dhe ndérlidhjes mes veté gjykatave, si dhe i gjykatave me institucionet e tjera, por
né fushén e gjykimeve online ka edhe ¢éshtje praktike dhe etike. Nga zhvillimi i procedurés gjygésore dhe
pengesat né veprimet procedurale, marrja né pyetje té ményré té krygézuar, déshmitarét e mbrojtur dhe
té ngjashme, e deri te gasja né prova dhe materiale gé lidhen me procesin.

Né fakt, kujdes sugjerohet edhe né rekomandimet e Komisionit Evropian pér efikasitetin e drejtésisé né
Késhillin e Evropés CEPEJ, i cili né vitin 2018 e miratoi njé Karté Etike pér aplikimin e inteligjencés artificiale
né gjyqésor®, i cili bazohet né 5 parime, nga té cilat i pari lidhet drejtpérdrejt me respektimin e té drejtave
té njeriut:

Parimi i respektimit té té drejtave themelore: té sigurohet qé krijimi dhe aplikimi i mjeteve dhe i
shérbimeve elektronike té jeté né pérputhje me té drejtat themelore.

32 - CEPEJ - 2018 - Karta Etike Evropiane pér Pérdorimin e Inteligjencés Artificiale né Sistemin Gjygésor dhe Mjedisi
- fg. 7 - (né dispozicion né https://bit.ly/30j4Z17)
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| njéjti organ i Késhillit té Evropés i kthehet késaj teme né vitin 2020, né njé deklaraté té titulluar

“Mésimet e nxjerra dhe sfidat pér gjyqésorin gjaté dhe pas pandemisé sé Kovid-19”, me ¢’rast thekson se:
Zgjidhjet e Tl-sé-, té tilla si online-shérbimet, marrja né pyetje né distancé dhe video-konferencat, ashtu
si edhe mjetet e zhvillimit té ardhshém té drejtésisé digjitale, duhet t’i respektojné gjithmoné té drejtat
dhe parimet themelore té njé gjykimi té drejté”33,

MBESHTETJE ME MJETE VENDORE PREJ MBI 1,5

MILIONE EURO PER VITIN 2022

Duke pasur parasysh gjendjen e keqe aktuale té TIK-ut né gjygésor dhe prokurori, Ministria e Drejtésisé dhe
Ministria e Financave pér vitin 2022 kané parashiikuar mbéshtetje nga buxheti vendor prej mbi 1,5 milioné
euro, té cilat jané té destinuara pér pajisje té reja harduerike, kryesisht serveré, por dhe pér mjete té tjera
pér té gjitha gjykatat. Gjyqtari Llazar Naney, i cili e drejton procesin e digjitalizimit, qé né shtator té vitit
2021, né njé konferencé kushtuar digjitalizimit, saktésoi se “pér vitin 2022 jané planifikuar blerjet e 800
kompjuteréve, 650 printeréve, 270 skaneréve dhe fotokopjuesve, me té cilat do té rifreskohen gjykatat
né té gjitha nivelet né vend”3*. Nanev mé pas béri té ditur se deri né fund té vitit éshté planifikuar gé si
pjesé e digjitalizimit té lidhen té paktén 15 institucione nga gjithsej 85, me té cilat gjykatat komunikojné
né baza ditore, pérmirésimi i sistemit AKMIS, njé proces qé éshté né rrjedhé e sipér, qé do té ¢ojé né
tregues té sakté statistikoré té performancés sé gjykatave dhe gjyqtaréve pér Iéndét né gjygésor, zhvillimi
i njé sistem té dorézimit elektronik, i cili do té ndryshojé nga sistemi aktual né njé drejtim né dy drejtime
100 pér qind, dhe zhvillimi i njé aplikacion celular E-Gjykata, i cili do t'u mundésojé té gjitha paléve né
proceduré ta ndjekin rrjedhén e procedurés, seancat e caktuara dhe provat e bashkangjitura, né masén gé
do té konsiderohet i pranueshém né aspekt té sigurisé.

Pér géllime té kétij raporti, Ministria e Drejtésisé theksoi se deri né fund té vitit 2021 mund té konstatohet
se procedura e tenderit ka pérfunduar dhe ka filluar prokurimi dhe instalimi i pajisjeve pér pesé gjykata
pilot me ndihmén e mjeteve nga Misioni i OSBE-s€, e po ashtu paralelisht rrjedh rregullimi i brendshém i
sallave té gjyqit né pesé gjykatat me mjete financiare nga buxheti gjygésor. Ministria thekson gjithashtu
se éshté pérballur me anulimin e tenderit té prokurimit publik né dy raste “pér shkak té mungesés sé
pajisjeve té Tl-sé né pérputhje me specifikimet teknike”, té shkaktuar nga interesi global pér prokurimin e
pajisjeve té Tl-s€, si dhe nga zvogélimi i procesit té prodhimit, pér shkak té té cilit u zgjat procesi pér shkak
té “kérkimit té njé alternative pér zévendésimin e tyre”.

“Pér sa i pérket pajisjes sé sallave té tjera té gjyqit né 34 gjykata né té gjithé vendin, ju njoftojmé se edhe
procesi i tenderimit ka nisur plotésisht nga donatori, jané siguruar dhe analizuar plotésisht té dhénat lidhur
me specifikimin e kérkuar pér ¢do sallé gjyqi. Pandemia e Kovidit e zgjat procesin e prokurimit té pajisjeve.
Né fillim té vitit té ardhshém, né janar 2022, pritet té jené té pranishém katér eksperté té Tl-sé nga jashté,
té angazhuar nga donatorét, pér té pércaktuar specifikimin dhe analizén e ploté pér hapjen e métejshme
dhe shpalljen e tenderéve pér prokurimin e pajisjeve”, thuhet né pérgjigjen e Ministrisé sé Drejtésisé.

Nga aty konfirmojné se “90 milioné denaré ose 1,5 milioné euro jané paraparé pér prokurimin e serveréve
pér té gjitha gjykatat, me até qé né rrjedhé e sipér éshté tenderi pér prokurimin e tyre publik. 90 milioné
denaré qé jané paraparé pér kété tender barten pér vitin e ardhshém, ndérsa nga buxheti pér vitin 2022
jané paraparé edhe 20 milioné denaré té tjera pér pajisje harduerike, serverike dhe softuerike.”

Procesi i digjitalizimit, nga i cili varen edhe parametrat e tjeré nga té cilét vlerésohet gjyqésori, padyshim
éshté larguar nga “pozicioni i vdekur” dhe éshté premtues. Natyrisht, ky éshté njé proces shumé kompleks
dhe nuk do té zhvillohet me shpejtési té madhe pikérisht pér shkak té kompleksitetit dhe njé nga sfidat,
sipas njé eksperti té fokus grupit, do té jeté ndryshimiinevojshém i legjislacionit me géllim té harmonizimit
me procesin e digjitalizimit. “Do té jeté i nevojshém harmonizimi dhe ndryshimi i mé shumé se 200 ligjeve
né vend, ndérsa nga Ministria e Drejtésisé presin gé i gjithé procesi té pérfundojé né qershor té vitit 2022,
gé éshté njé sfidé shumé e madhe”, tha njé ekspert i fokus-grupit, gjé qé tregon garté se sa kompleks éshté
ky proces.

33 - CEPEJ - 2020 - Deklaraté... - fq. 3, - (né dispozicion né https://rm.coe.int/declaration-en/16809eale?2)
34 - IPE - Gjyqésia digjitale - Reforma e re e gjygésorit magedonas - (né dispozicion né
https://epi.org.mk/post/18200, nga min. 51 e videos)
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REFORMAT NE FUSHEN TE DREJTAT THEMELORE DERI
NE FUND

Korniza strategjike dhe ligjore pér mbrojtjen e té drejtave themelore té njeriut né Republikén e Magedonisé
mbetet né nivel té kénagshém. RMV-ja éshté nénshkruese e shumicés sé dokumenteve ndérkombétare né
kété fushé dhe té gjitha ato konventa dhe marréveshje jané ratifikuar nga Kuvendi, gé mund té konstatohet
se jané pjesé e sé drejtés sé brendshme, qofté pérmes ratifikimit ose pérmes zgjidhjeve té vecanta ligjore.

Dokument strategjik éshté Strategjia kombétare pér zhvillimin e konceptit njé shoqéri pér té gjithé dhe
ndérkulturalizmi, e cila ka hyré né fuqi né vitin 2019, dhe e cila parasheh njé nga shtyllat bazé mbi té cilén
do té punohet té jené barazia dhe mosdiskriminimi si bazé pér ndarje né shoqgériné magedonase, me
planin e veprimit té miratuar né tetor 2019. Krahas késaj strategjie kombétare, né kuadér té strategjive té
tjera, shumica e té cilave pér zbatim jané nén kujdesin e Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale, duke
pérfshiré Strategjiné Kombétare pér Barazi dhe Mosdiskriminim, Strategjiné pér Barazi Gjinore, Strategjiné
pér Romét né RMV, Strategjiné Kombétare pér parandalimin dhe mbrojtjen e fémijéve nga dhuna dhe té
tjera, sé bashku me planet e veprimit, programet, protokollet dhe té ngjashme. Disa nga kéto strategji, si¢
theksuan ekspertét nga fokus-grupi kané skaduar né vitin 2021 dhe pritet té pérgatiten dokumente té reja
duke u bazuar né ato ekzistuese. Njé shembull i tillé éshté Strategjia pér Baraziné Gjinore, vazhdimi i sé
cilés pér periudhén 2021-2026 éshté né prag té miratimit nga Kuvendi.

Sa i pérket kornizés ligjore, ajo gé éshté e re né tremujorin gé e shqgyrtojmé éshté se né fazén
pérfundimtare né proceduré parlamentare jané Ligji pér pagesén e démshpérblimit monetar pér viktimat
e krimeve té dhunshme, si dhe ndryshimet dhe plotésimet né Kodin Penal, me té cilin futet vepra penale
e “pérndjekjes” pér té garantuar mbrojtjen e grave nga ngacmimet seksuale dhe té gjitha format e tjera
té ngacmimit pérmes kanaleve té komunikimit, duke pérfshiré edhe internetin. Né korrik té vitit 2021
ka hyré né fuqi Ligji pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna né Familje, i
cili konsiderohet té jeté ligji i paré gqé e sanksionon dhunén me bazé gjinore. Ligji mé i réndésishém né
fushén e mbrojtjes sé té drejtave themelore éshté Ligji pér Mbrojtjen dhe Parandalimin e Diskriminimit
i miratuar né fund té vitit 2020 dhe formimi i Komisionit pér Parandalimin e Diskriminimit (KPD), i cili
sipas kétij ligji té ri u zgjodh né ményré transparente né Kuvend pérmes konkursit publik. Komisioni prej
shtaté anétarésh ka njé mandat pér pesé vjet pér katé anétaré té saj, pér tre anétaré pér tre vjet dhe
me té drejté rizgjedhjeje, ndérsa kryetari zgjidhet nga radhét e anétaréve té komisionit pér njé mandat
njévjecar.

Komisioni pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i ka pastruar |éndét e mbetura shumé shpejt dhe gé nga korriku
i kétij viti, sipas veté Komisionit, kané ardhur, jané duke u punuar apo pérfunduar mbi 160 ankesa. Shumica
e tyre kishin té bénin me diskriminimin né lidhje me marrédhéniet e punés, qasjen pér personat me
aftési té kufizuara, diskriminimin né lidhje me orientimin seksual dhe identitetin gjinor. (deklaraté e Igor
Jadrovskit, anétar i Komisionit pér “Brifingun e méngjesit” 17.12.2021).

Ky Komision po ballafagohet me nevojén e kuadrit profesional dhe kushteve hapésinore té punés dhe
disa nga kéto probleme daléngadalé kané filluar té zgjidhen. Komisioni ka marré hapésira né gendér
té Shkupit, por ende mund té jeté problem pérforcimi i kapaciteteve. Ata nuk kané ende ueb-fagen e
tyre. Njé nga rekomandimet e Komisionit Evropian né raportin pér RMV-né pér vitin 2021 ishte fuqizimi
i kapaciteteve té Komisionit dhe sigurimi i rritjes sé buxhetit. Por, pér kété ¢éshtje shteti reagon dobét,
sepse buxheti bazé prej rreth 15,2 milioné denaré pér vitin 2021, pér vitin 2022 éshté parashikuar té
jeté 15,32 milioné, ose vetém 120 mijé denaré mé shumé. Pér kété reagon edhe njé pjesé e sektorit
jogeveritar. Rrjeti pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (disa organizata jogeveritare), mé 19.11.2021 e
alarmon publikun pér kété situaté dhe kérkoi nga deputetét gé té korrigjojné kété, pér ta, neglizhencé
sistematike. “Buxheti i paraparé pér KPMD-né né Propozim-ligjin pér buxhetin e RMV-sé pér vitin 2022
éshté manifestim i neglizhencés sistematike pér grupet mé té cenueshme té qytetaréve” - vleréson
Rrjeti pér Mbrojtje nga Diskriminimi.

Proaktiviteti i Komisionit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, i garantuar me ligj, tashmé éshté i dukshém
pér publikun, dhe mé 3.12.2021, né Ditén Ndérkombétare té Personave me Aftési té Kufizuara, doli me 4
rekomandime strukturore pér pushtetin ekzekutiv dhe té gjitha institucionet pérgjegjése pér zbatimin e
té drejtave té kétyre personave. Njé nga rekomandimet mé té réndésishme, pérveg qasjes sé barabarté
né shérbimet shéndetésore dhe vaksinat né kohé pandemie, éshté qé pérfundimisht té zhvillohet njé
regjistér kombétar pér kéta persona, né ményré gé né té ardhmen té mund té miratohen politika mé té
suksesshme dhe té zbatueshme si né nivel gendror ashtu edhe né até lokal, pér mbrojtjen dhe realizimin
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e té drejtave té kétyre personave. Sipas vlerésimeve té ekspertéve gé jané té pérfshiré né kété ¢éshtje, e
té cilét jané konsultuar pér kété raport, né RMV jané mbi 200 mijé persona qé kané ndonjé lloj paaftésie.

Lidhur me diskriminimin strukturor, Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut ka béré vlerésimin e tij
mé 10.12.2021, né Ditén Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut. Q€ né fillim, KH-ja konkludoi se né
RMV “diskriminimi strukturor éshté ende mé i dukshém né trajtimin e roméve, personave me aftési té
kufizuara, pakicave seksuale dhe gjinore, grave, personave né institucione té mbyllura”. Edhe eksperté
té tjeré té problemeve té personave me aftési té kufizuara, me té cilét kemi komunikuar pér géllimet
e kétij raporti, theksojné se megjithése korniza ligjore éshté e miré, problem éshté praktika, gjegjésisht
zbatimi. Megjithaté, si fushé né té cilén shteti bén pérpjekje pér zgjidhjen e situatave té caktuara, duhet
theksuar se Qeveria i ka dorézuar Kuvendit dhe Kuvendi i ka miratuar ndryshimet né Ligjin pér Mbrojtjen
e Fémijéve, me té cilin shtesa pér fémijét me aftési té kufizuara pér sa i pérket kohézgjatjes zgjatet gjaté
gjithé vitit dhe pér fémijét gé gjaté shkollimit jané jashté vendbanimit té tyre. Po ashtu, Ministria e Punés
dhe Politikés Sociale né ueb-fagen e saj né muajin dhjetor ka publikuar ndryshime té reja né kété ligj,
me té cilat do té mundésohet gé aplikimi pér shtesé té vecanté pér kéta fémijé té dorézohet né ményré
elektronike dhe shérbimi té mund té merret né ményré elektronike.

Né té njéjtén kohé, né kété tremujor, pra me fillimin e vitit shkollor né shtator, shteti siguroi fonde me té
cilat rreth 500 asistenté arsimoré jané né dispozicion té fémijéve me aftési té kufizuara né sistemin arsimor,
jané pérgatitur tekste né format elektronik dhe audio-format, por edhe tekste shkollore té shtypura né
alfabetin e Brejit. Qeveria thoté se i ka rritur gjithashtu té drejtat pér té pérdorur asistent personal, i cili
tani mund té merret nga mosha 6 deri né 64 vjeg.

Lidhur me zbatimin e dispozitave té té ashtuquajturés Konventa e Stambollit, ministrja pérgjegjése né
Qeveri, né fund té néntorit tha se “pas miratimit té Ligjit pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna ndaj
Grave dhe Dhuna né Familje, né janar té vitit 2021, pér zbatimin e tij jané miratuar disa akte nénligjore, té
pérgatitura nga njé grup pune i pérbéré nga pérfagésues té institucioneve, shogatave té qytetaréve dhe
me mbéshtetje eksperte té angazhuar nga organizatat ndérkombétare”, por edhe se “po punohet pér njé
ligj krejtésisht té ri pér baraziné gjinore, dhe né fazén pérfundimtare éshté edhe pércaktimi i ligjit té ri pér
marrédhéniet e punés, né té cilin ka dispozita té réndésishme pér arritjen e barazisé gjinore”.

REFORMAT NE AP - SITUATA DERI NE FUND TE

DHIJETORIT 2021

Reforma e administratés publike bazohet né té njéjtat dy dokumente themelore - Strategjia pér RAP 2018-
2022 dhe Plani i Veprimit i Strategjisé pér Reforma té AP 2018-2022.

Pérvec késaj, ekzistojné edhe dokumente té tjera strategjike, si¢c éshté Strategjia dhe Plani i Veprimit pér
té Dhénat e Hapura, si dhe disa dokumente strategjike dhe plane té veprimit té Ministrisé kompetente té
Shoqérisé Informatike dhe Administratés (MSHIA), kurse té gjitha reformat duhet té mbikéqyren nga njé
organ i centralizuar i quajtur Késhilli pér reforma né AP, i formuar né dhjetor té vitit 2017, me ¢’rast raporti
i fundit pér seancat e mbajtura né ueb-fagen e geverisé daton pér seancén e teté, nga dhjetori i vitit 2020.

Megjithaté, pérshtypja e ekspertéve e paraqitur né raportin tremujor korrik-tetor 2021, se reformat kané
njé stagnim té lehté, mbetet edhe mé tej.

Kjo éshté kryesisht pér shkak té legjislacionit kyg, i cili gé nga 31.12.2021 do té rrumbullakojé njé proces
té pérgatitjes pér ndryshime, té cilat zgjasin gjithsej dy vjet. Konkretisht, nga tre ligjet kyce, Ligji pér
Népunésit Administrativé (LNA), Ligji pér Punonjésit e Sektorit Publik (LPSP) dhe Ligji pér Shérbimin e
Larté Menaxhues (LSHLM), i fundit éshté né fazé konsultimi dhe pérgatitjeje prej dy vitesh, ndérsa dy té
parat jané né fazén e konsultimit pér ndryshim midis njé dhe dy vjetésh. Edhe pse afatet pér konsultime
né portalin kombétar ENER kané pérfunduar, nuk ka asnjé informacion se deri ku ka mbérritur pérgatitja
e kétyre ndryshimeve té ligjeve kyce. Mé kritike duket se éshté situata me Ligjin pér Shérbimin e Larté
Menaxhues, pasi né praktiké pushteti ekzekutiv nuk tregon vullnet pér miratimin e kétij ligji dhe vazhdon
praktika e “ndarjes” sé posteve té larta né institucione né nivel politik, me marréveshje ndérmjet partive
politike.

Pikérisht né mbledhjen e teté té pérmendur té Késhillit pér Reforma nga dhjetorii vitit 2020, éshté diskutuar
edhe njé ligj dhe proces tjetér i réndésishém, e ai éshté Ligji pér Organizimin dhe Punén e Organeve té
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Administratés Shtetérore, ku né njé grup punues diskutohet pér zgjidhjet e mundshme ligjore me té cilat
do té mundésohej arritja e “géllimit global, riorganizimi institucional dhe optimizimi né pérputhje me
angazhimet né kuadér té reformave buxhetore dhe ulja e numrit té pérdoruesve buxhetoré”.

Megjithaté, sipas njé eksperti té konsultuar, e gjithé puna e kétij grupi punues éshté ndérpreré né shtator,
ndérsa njé punétori pér ekspertét e pérfshiré éshté mbajtur né tetor. Eshté gjithashtu e réndésishme pér
kété grup pune gé deri mé tani nuk ka pasur gasje né analizat funksionale pér institucionet kyce gé té kené
njohuri se né cilin drejtim té lévizin zgjidhjet qé do té propozoheshin. Pérndryshe miratimi i kétij ligji éshté
njé nga rekomandimet e BE-sé né raportin e KE-sé pér Magedoniné e Veriut né vitin 2021.

Gjetjet se reformat né AP ngecin né vend dhe pér aplikimin e vlerésimit té ndikimit rregullator (VNR) né
zgjidhjet ligjore gé do té miratohen nga Kuvendi jané ende né fuqi. Megjithat€, sipas njé eksperti nga
fokus-grupi, pérmbushja e kérkesés pér VNR me ¢do ndryshim té ligjit apo ligjit té ri, varet nga institucioni
né institucion. Si shembull, u theksua se VNR pér ndryshimet kyce ligjore té propozuara né LN dhe LPSP
ishin béré mjaft miré.

Transparenca dhe llogaridhénia e administratés jané relativisht t&€ mira né raport me parametrat e tjeré
né administratén shtetérore dhe publike. Sigurisht, kontributin mé té madh né kété e ka vullneti politik gé
pushteti ekzekutiv e ka shprehur né vazhdimési gé nga viti 2017 e deri mé tani, pérmbushja e zgjidhjeve
ligjore dhe parakushteve pér kété, para sé gjithash pérmes Ligjit pér Qasje né Informatat me Karakter
Publik, si dhe zbatimi i vendimit té Qeverisé gé té gjitha institucionet né ueb-faget e tyre t’i publikojné 20
dokumentet kyce gé jané té réndésishme pér fushén dhe fushéveprimin e punés sé kétyre institucioneve.
Gjithsesi, si¢c konfirmohet edhe nga projekti rajonal pér matjen e transparencés dhe llogaridhénies, qé
zbatohet nga Fondacioni “Metamorfozis”, kéto kategori vlerésohen shkélgyeshém né nivel té geverisé dhe
té ministrive, si dhe té parlamentit, por me zbritjen teposhté né vertikale né administratén shtetérore dhe
ndérmarrjet publike, ky vlerésim éshté né rénie.

E njéjta gjé vlen edhe pér transparencén financiare. Edhe pse nuk i nénshtrohet vézhgimit té vecanté
né kéto raporte, projekti Financat e hapura dhe buxheti gytetar jané né pérputhje me strategjité pér té
dhénat e hapura dhe transparencé dhe transparenca funksionon shumé miré né nivel gendror. Ajo qé
ishte, mund té thuhet, njé hap revolucionar né kété drejtim - publikimi né portalin e financave té hapura
né Ministriné e Financave, nga ku mund té monitorohen né baza ditore pagesat nga thesari pér personat
privaté dhe juridiké - tani éshté pérmirésuar dhe mund té monitorohen pagesat nga buxheti gendror
pér vetégeverisjet lokale apo organet e tyre, por edhe nga organet e vetéqgeverisjes lokale pér personat
juridiké ose fiziké.

Fusha né té cilén MSHIA-ja punon né ményré aktive éshté digjitalizimi dhe éshté njé fushé qé definitivisht
éshté zhvendosur nga vendi dhe ka pérparim. Edhe pse procesi ka nisur tre vite mé paré, pér té kataloguar
shérbimet elektronike gé duhet t’i marrin qytetarét, nga gjithsej mbi 1,300 shérbime dhe mbi 800 shérbime
té pranuara gé mund té merren né kété ményré, deri para do kohésh numri i shérbimeve plotésisht
elektronike ishte rreth 50. Ky numér ende géndron né portalin kombétar pér shérbime elektronike, por
situata reale, sipas njé deklarate t&é MSHIA-s té dhéné pér publikun para fundit té vitit 2021, éshté se
tashmé jané té mundshme rreth 150 shérbime elektronike. Se numri i shérbimeve elektronike éshté né
rritje tregojné edhe aktivitetet e ministrive té ndryshme - Ministrisé sé Punéve té Brendshme, Ministrisé
sé Punés dhe Politikés Sociale, por edhe té gjygésorit - pasi gé nga tetori deri tani éshté realizuar ofrimi i
shérbimeve elektronike edhe nga gjykatat pér sa i pérket mosdénimit dhe evidencés ndéshkuese. Procesi,
pérvec¢ harmonizimit harduerik dhe softuerik té platformés sé ndérveprimit t&€ menaxhuar nga MSHIA-ja,
si dhe veté portalit, nénkupton edhe njé séré ndryshimesh ligjore né ¢do fushé. Pér shembull, MPPS-ja ka
dorézuar né Kuvend para fundit té vitit amendamentet e Ligjit pér Mbrojtjen e FEmijéve né vetém njé nen,
i cilimundéson gé shtesa pér fémijét me aftési té kufizuara té€ mund té merret edhe né ményré elektronike
pérmes aplikacionit elektronik. Ajo gé éshté e re né portalin kombétar té shérbimeve elektronike éshté
se shérbimet e tilla sé shpejti do té jené té disponueshme edhe pér personat juridiké, e jo vetém pér ata
fiziké. Ministri kompetent, Jeton Shaqiri, mé 22 dhjetor ka njoftuar se ka pérfunduar integrimi i Regjistrit
té Personave Juridiké né regjistrin gendror me Sistemin e Menaxhimit té Dokumenteve (DMS). Né kété
moment “procedura e tenderit pér integrimin e Portalit Kombétar té Shérbimeve Elektronike me DMS (e
cila) éshté né vazhdim e sipér, dhe sé shpejti do té nénshkruhet kontrata pér mirémbajtjen e sistemit”.

Aktivitetet né digjitalizimin e shogérisé dhe shtetit vérehen edhe né rritja e sasisé sé financave, ku né
buxhetin e vitit 2022 jané ndaré mé shumé se 4,5 milioné euro vetém pér digjitalizimin. Megjithatég,
mbetet konkluzioni i BE-sé né raportin pér RMV-né né vitin 2021 se ky proces zhvillohet, mbi té gjitha, me
donacione dhe grante apo fonde té jashtme dhe se vendi duhet té ndajé mé shumé para né kété drejtim.
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Problemet me stafin mé té paguar té Tl-sé né administratén shtetérore dhe publike pritet té kapércehen
me Agjenciné e Digjitalizimit, e cila éshté paralajméruar prej disa muajsh, ndérsa korniza strategjike té
pérmirésohet me njé strategji kombétare pér TIK-un, té cilén e béri té ditur pérfagésuesi i MSHIA-sé pér
njé kohé shumé té shpejté (“dité ose javé”).

REFORMAT NE SEKTORIN MEDIATIK DERI NE FUND

Situata me reformat né sektorin e medias éshté e pandryshuar gjaté gjithé vitit 2021 krahasuar me vitet
e kaluara, pérvec né fushén e legjislacionit, ku ka njé hap pozitiv, por gé ende nuk éshté miratuar nga
Kuvendi i RMV-sé.

Problemet kryesore mbeten pér t'u zgjidhur né periudhén e ardhshme dhe kjo, para sé gjithash, ka té
béjé me céshtjet e kornizés strategjike, siguriné e gazetaréve dhe punonjésve té medias, financimin e
mediave me para publike, transmetuesin publik dhe rolin e tij real, i cili €shté ende né pritje pér t'u njohur
nga shteti, si dhe roli i procesit té veté-rregullimit né media gé duhet té forcohet, vecanérisht né fushén
e géndrueshmérisé, por edhe zbatimi mé i madh i vendimeve té marra nga Komisioni i Ankesave prané
KEMM-sé. Né pika té pérgjithshme, i shpjegojmé kéto procese veg e veg.

Strategjia pér zhvillimin e sektorit té medias né térési, né nivel shtetéror, ende nuk ekziston dhe nuk ka
njoftime se mendohet pér njé gjé té tillé. Né fuqi éshté vetém Strategjia Rregullatore pér periudhén 2019
- 2023%, e zhvilluar dhe e miratuar né vitin 2019 nga Agjencisé pér Shérbime Audio dhe Audio-vizuale
Mediatike (ASHAAM).

Pas negociatave dhe harmonizimeve té gjata, Qeveria e RMV-sé gjaté vitit 2021 pranoi té béjé ndryshime
né legjislacionin penal, me té cilat kércénimi apo sulmi ndaj gazetaréve dhe punonjésve té medias do
ta trajtohet si vepér penale qé do té ndiget sipas detyrés zyrtare. Mirépo, edhe pse u premtua, edhe
pse shogatat e gazetaréve kérkuan vazhdimisht nga Kuvendi dhe partité politike, kéto ndryshime né
legjislacionin penal nuk u miratuan deri né 4 ditét e fundit té vitit 2021. Gjithashtu, nuk u miratuan as
ndryshimet e propozuara né Ligjin Civil pér Fyerjen dhe Shpifjen, me té cilat ulen ndjeshém dénimet e
parashikuara pér pronarét, redaktorét dhe gazetarét e mediave nése shpallen shkelés té ligjit né fushén e
fyerjes dhe shpifjes.

Problemi i financimit t& mediave me para publike mbetet né nivel shgetésues, por me indikacion se
njé pjesé e madhe e veté mediave komerciale jo vetém qé nuk shgetésohen, por edhe avokojné hapur
pér pérdorimin e fondeve buxhetore si burim té réndésishém té financimit té tyre. sidomos né kushtet
fondeve té reduktuara nga tregu i marketingut. Kétu, para sé gjithash, mendohet pér pagesat nga buxheti
pér mediat népérmjet mekanizmit té monitorimit té fushatés zgjedhore, té inkorporuar disa vite mé paré
né Kodin Zgjedhor, pérmes té cilit né ¢cdo zgjedhje shumicés sé transmetuesve komercialé, gindra mediave
online dhe shumé botimeve té shtypura ditore dhe javore, pér kété shérbim u paguhen nga rreth 3,5 deri
né rreth 5 milioné euro, né varési té llojit té zgjedhjeve.

Edhe pse shoqatat e gazetaréve dhe ekspertét e fushés paralajmérojné se njé sistem i tillé mund té cojé
né njé géndrim klientelist té medias ndaj politikés, megjithése Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit gé né vitin 2019 vlerésoi se njé mekanizém i tillé né Kodin Zgjedhor éshté potencialisht i
rrezikshém né aspektin e korrupsionit, megjithése éshté vlerésuar si njé model i papérshtatshém nga
OSBE/ODIHR, e po ashtu éshté njohur edhe nga Komisioni Evropian né raportet pér RMV-né, nuk ka
asnjé indikacion nga pushteti ekzekutiv, partité politike opozitare apo shogatat e mediave komerciale, se
mund té béhet ndryshimi i legjislacionit né kété pjesé. Né kété kontribuon padyshim edhe ulja e tregut té
pérgjithshém té reklamave.

Problem mbetet financimi i transmetuesit publik, i cili éshté zvarritur gé nga ndryshimi i legjislacionit né
vitin 2017, kur shteti vendosi ta ndryshojé modelin e financimit t&¢ RTM/RTN dhe né vend té taksés pér
radiodifuzion, financimi té béhet pérmes buxhetit té shtetit. Qé atéheré e deri mé sot, shteti (ligjérisht)
nuk e pérmbush detyrimin e tij pér financimin e RTM/RTN pérmes sistemit té financimit té pérgjithshém té
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radiodifuzionit, gjé gé tregohet nga shifrat né buxhetin e vitit 20223, ku jané paraparé 900 milioné denaré
ose 14,6 milioné euro pér té gjithé sektorin, nga té cilat, sipas shpérndarjes ligjore té€ mjeteve, RTM-ja
do té marré pak mé pak se 11 milioné, qé éshté mé pak se né vitin 2021. Né vitin 2021, me rebalancin e
korrikut, veprimtaria radiodifuzive éshté financuar me 1,1 miliardé denaré ose mbi 18 milioné euro!

Zgjedhja e anétaréve té rinj té Késhillit té& Agjencisé pér Shérbime Audio dhe Audio-Vizuale Mediatike dhe
Késhillit Programor té RTM-sé&, bazuar né konkursin e dyté me radhé té shpallur nga Kuvendi i RMV-sé né
tremujorin e paré té vitit 2021, mund té konsiderohet i déshtuar, sepse jané shkelur té gjitha afatet ligjore
pér kryerjen e zgjedhjes sé anétaréve. Béhet fjalé pér dhjetéra persona té cilét kané aplikuar né konkursin
pér zgjedhjen e anétaréve té té dy organeve dhe kétu éshté ndérpreré procedura, ndonése afatet pér
pérfundimin e procedurés kané gené maksimum 40 dité nga pérfundimi i afatit pér aplikim. Késhtu, né
dy mandate, Kuvendi nuk e zbatoi detyrimin ligjor pér zgjedhjen e pérbérjes sé re té dy organeve, ndérsa
pérbérjet ekzistuese tashmé dy-tre vjet punojné né bazé té zgjatjes sé mandatit té tyre dhe veprojng, de
facto, si ushtrues detyre. Ekspertét me té cilét éshté biseduar né fokus-grupin dhe né debatin publik té
mbajtur nga “Metamorfozis” pér reformat né sektorin mediatik né fillim té néntorit tregojné se praktikisht
nuk ka vullnet politik pér té béré ndryshime thelbésore si né ASHAAM, ashtu edhe né RTM.

Pozita ekonomike dhe sociale e gazetaréve mbetet né vlerésimin - shgetésuese. Rrogat né kété sektor
jané ende té uléta, ndérsa né lidhje me té marrédhénia e punés pérmes Ligjit t&€ Marrédhéniet e Punés,
megjithése jané relativisht miré té realizuara né mediat e médha, pérséri vérehen shkelje. Né fund té vitit
2021, njé televizion komercial me koncesion kombétar tokésor shkarkoi 6 punonjés, e paralajmérohen
edhe pushime té tjera nga puna, té cilat sindikata e pavarur e gazetaréve SPGPM dhe Shoqgata e Gazetaréve
SHGM e vlerésuan si akt hakmarrés té menaxherit té kompanisé pér shkak té njé serie aktivitetesh sindikale
gé jané ndérmarré pér shkak té rrogave té papaguara apo vonesés sé tyre gjaté vitit 2021%. Se pozita
ekonomike dhe sociale e gazetaréve dhe punonjésve té medias éshté shgetésuese, flasin edhe rezultatet
e anketés sé realizuar nga SPGPM-ja né tremujorin e treté té kétij viti. Sipas rezultateve, té publikuara
mé 3.12.2021, mé shumé se gjysma e gazetaréve, redaktoréve, fotoreporteréve dhe kameramanéve té
anketuar thané se do ta linin profesionin nése do té kishin mundési té hynin né ujéra té tjera profesionale.

36 - Qeveria e RMV-sé — 2.12. 2021 - Konferencé pér shtyp e Jeton Shagirit, Ministér i MSHIA-sé - (né dispozicion né
https://vlada.mk/node/27143)

37 - SPGPM - 24.12.2021 - Konferencé pér shtyp e SPGPM-sé dhe SHGM-sé - (né dispozicion né
https://bit.ly/32qB6E1)
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Ky publikim éshté pérgatitur nga.,Fondacioni Metamorfozis si pjesé e Projektit “Promovimi i Llogaridhénies dhe Transparencés
sé Reformave Publike” me mbéshtetjen e Fondit Kombétar pér Demokraci (NED). Mendimet e shprehura né kété publikim nuk
i pasqyrojné domosdoshmeérisht piképamjet e Fondit Kombétar pér Demokraci (NED).
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