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Reformat né fushén e administratés publike mund té vlerésohen né dy ményra, ngjashém sikurse
vlerésimi i dyfishté pér njé goté gjysmé té mbushur me ujé. Prandaj, mund té thuhet se reformat po
zhvillohen relativisht miré, por edhe relativisht keq, ndérkaq né terma kohoré relativisht shpejt, por edhe
relativisht ngadalé. Se nga cila ané do té réndojé vlerésimi varet nga vullneti politik, zbatimi, por edhe
burimet financiare gé akordohen pér reformat e administratés. Njé kategori shtesé pér té cilén flitet pak
jané potencialet pér zbatim, nga piképamja profesionale, por edhe nga aspekti i motivimit brenda veté
administratés. Konkluzioni i pérgjithshém do té ishte se nése e krahasojmé situatén me vitin 2018, kur u
miratua Strategjia pér Reforma, situata éshté dukshém mé e miré, por rezultatet jané shumeé mé té dobéta
se sa mund té ishte arritur nése "administrimi" i reformave do té zbatohej me kapacitet té ploté.

Autor: Teofil Blazhevski

RRETH PROJEKTIT DHE METODOLOGIJISE

Dokumenti éshté rezultat i njé hulumtimi té kryer né kuadér té projektit “Promovimi i llogaridhénies dhe
transparencés sé reformave publike”, té cilin e zbaton Fondacioni pér Internet dhe Shoqéri - Metamorfozis
nga Shkupi, me mbéshtetjen e Fondacionit Kombétar pér Demokraci nga SHBA-té. Projekti zbatohet gjaté
viteve 2021 dhe 2022.

Aktivitetet e projektit synojné té paraqgesin fakte té pérkthyera né tekste gazetareske nga zhanre té
ndryshme, analiza dhe konkluzione nga debatet publike pér nivelin e aktiviteteve reformuese dhe arritjeve
té Republikés sé Magedonisé sé Veriut né disa fusha kyce, té cilat jané theksuar edhe né raportet e progresit
té BE-sé pér RMV-né, né rrugén drejt integrimit né BE. Kéto fusha kryesore jané: reformat né fushén e
administratés publike, gjygésorit, té drejtave themelore té qytetaréve dhe lirisé sé shprehjes/mediave.

Né kuadér té projektit pérgatiten katér raporte monitorimi (tremujore), té cilat, t& udhéhequra nga njé
metodologji cilésore, do té vlerésojné situatén né fushat konkrete, dhe né kété ményré do té japin njé
pasqgyré té situatés me demokraciné né vend.

Cdo raport monitorimi trajton mé hollésisht njé nga katér fushat kryesore dhe ofron njé pérmbledhje té
shkurtér té ndryshimeve né tre fushat e tjera. Raporti i paré i monitorimit i referohej zbatimit té reformave
né sektorin e mediave. | dyti ka té béjé me reformat né drejtési, ndérsa i treti ka té béjé me reformat né
administratén publike.

Metodologjia gé éshté e réndésishme pér kété raport mbéshtetet né tre shtylla: (1) hulumtimi né zyré, (2)
artikujt gazetareské nga gazetaré dhe redaktoré né projektet mediatike té Fondacionit "Metamorfozis",
(3) intervista me eksperté té fushés té kryera pérmes fokus grupeve, té cilat jané té njohur pér donatorin
dhe Fondacionin "Metamorfozis" , por pér shkak té déshirés pér té shmangur ¢do shqgetésim apo konflikt
té mundshém né fushat ku ata punojné (pér shkak se bashképunojné si me organizatat geveritare ashtu
edhe me ato jogeveritare dhe mediat), ata nuk do té emértohen edhe né kété raport. Gjithashtu jané
shfrytézuar edhe informacionet e marra nga bisedat joformale me eksperté té tjeré, gazetaré apo reagime
publike té vérejtura gjaté vitit..

Krahas intervistave, ekspertét plotésojné gjithashtu edhe njé pyetésor anketues, ku renditen dhjetéra
pyetje nga fusha, i cili ofron njé krahasim té kryqézuar - pér té nxjerré njé vlerésim nga pyetésori dhe pér
ta krahasuar até me vlerésimet e marra nga intervistat dhe hulumtimi, né zyré.

PERMBLEDHIJE

Nga hulumtimi pér gjendjen e reformave té administratés publike né periudhén nga mesi i vitit 2021
deri né fund té marsit 2022, pér géllimet e kétij raporti mund té nxirren konkluzionet e pérgjithshme té
méposhtme:

- Ekziston njé kornizé strategjike, mekanizém i planifikimit strategjik dhe plane aksionale dhe kéto kategori
jané té vendosura né ményré stabile. Shtrohet ¢éshtja e vlerésimit té jashtém cilésor té strategjive dhe
detyrave té kryera nga planet aksionale, i cili edhe pse éshté paraparé, té paktén pér Strategjiné kryesore
pér Reforma té AP 2018-2022, ende nuk éshté zbatuar. Sa i pérket kornizés ligjore, ajo gjithashtu éshté
mbuluar né ményré solide, por dy ligjet kryesore qé e rregullojné punén e administratés publike dhe
punonjésve té sektorit publik né pérgjithési, jané né proces ndryshimesh prej njé viti dhe pér shkak té
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pérmasave té ndryshimeve, konsiderohen si propozim-zgjidhje té reja ligjore - jané vonuar. Njéri prej tyre
pér népunésit administrativé u dérgua né Kuvend né fund té marsit.

- Problem i vecanté sa i pérket kornizés ligjore éshté miratimi i Ligjit pér Shérbimin e Larté Menaxhues, i cili
éshté duke u harmonizuar dhe pérgatitur prej tre vitesh, por asnjéheré nuk ka ardhur né seancé té Qeverisé
pér t’u miratuar dhe pér té kaluar né proceduré né Kuvend. Problem tjetér éshté edhe harmonizimi/
ndryshimi i mbi 200 ligjeve pér té mundésuar procesin e ofrimit té shérbimeve elektronike pér gytetarét,
por edhe pér té pérshpejtuar procesin e digjitalizimit t& administratés.

- Vlerésimi i ndikimit rregullator - njé pjesé integrale e procesit legjislativ - éshté ende problem, i cili
dallohet si mé i miré apo mé i keq nga ligji né ligj.

-Efikasiteti i administratés mbetet problem. Megjithése zgjidhjet ligjore ekzistuese pérfshijné modele
pér matjen e efikasitetit, kjo zbatohet né ményré formale. Késhtu, né njéfaré ményre ka ngecur sistemi i
rrogave, i cili sipas angazhimeve té pushtetit ekzekutiv duhet té ndryshohet dhe ato duhet té rriten, por né
té njéjtén kohé e theksojné efikasitetin dhe matjen e atij efikasiteti né administraté.

- Llogaridhénia mbetet problem gé duhet zgjidhur me riorganizimin e organeve té administratés shtetérore.
Procesi i ndryshimit té Ligjit pér Organizimin e Organeve té Administratés Shtetérore mbetet i hapur dhe
i pasigurt, duke gené se pérkundér asistencés sé ekspertéve qé ka ardhur nga BE-ja, nuk ka kontribuar né
progres té dukshém dhe harmonizim té piképamjeve. Njé problem shtesé éshté mospérfshirja relative,
pasi shogéria civile géndron larg informacionit pér kété proces. Sipas té gjitha njohurive té krygézuara, me
gjasé kjo do té bhet né ményré té pjesshme dhe hap pas hapi, pérmes projekteve pilot dhe institucioneve
pilot edhe até gjaté kétij viti.

- Transparenca ka gené tradicionalisht fusha mé e miré e reformave prej disa vitesh, falé zgjidhjeve
ligjore dhe vullnetit politik. Megjithaté, duhet pasur parasysh se ky éshté njé proces qé duhet "kultivuar"
vazhdimisht, sepse hapja éshté njé proces luhatés. Transparenca éshté mé e larté né pushtetin ekzekutiv
dhe legjislativ dhe me zbritjen né vertikale té pushtetit, duke i pérfshiré edhe njésité e vetéqgeverisjes
vendore, pérgindja shénon rénie. Njé perlé e vecanté éshté transparenca financiare, e cila arrihet mé sé
shumti pérmes portalit pér financa té hapura.

- Shérbimet e administratés jané pérmirésuar pjesérisht. Portali pérmes té cilit ofrohen shérbimet
elektronike pér gytetarét né 24 muajt e fundit ka rritur ofertén nga 50 né 184 shérbime plotésisht
elektronike dhe pér kété vit jané duke u pérgatitur rreth 40 shérbime té reja. Megjithaté, mbeten disa
¢éshtje té pazgjidhura. Formimi i identitetit digjital té qytetaréve, edukimi digjital i gytetaréve, masivizimi
i nénshkrimit elektronik dhe sé fundi zbatimi, gjegjésisht trajnimet e administratés pér pranimin e ploté
té e-dokumenteve gé i marrin qytetarét nga institucionet. Né té gjithé procesin e shérbimeve elektronike,
problematike mbetet rritja e numrit té shérbimeve té tilla né njésité e vetéqeverisjes lokale.

Shérbimet elektronike dhe digjitalizimi i administratés jané procese plotésuese. Tek ekspertét ekziston njé
dilemé nése digjitalizimi mund té béhet né njé kohé relativisht té shkurtér duke e centralizuar procesin
- nga furnizimet e nevojshme publike e deri te edukimi i administratés apo kjo duhet béré gradualisht.
Aktualisht, digjitalizimi dhe shérbimet elektronike po shtyhen intensivisht né drejtési, vecanérisht né

gjyqgésor.

Né fund, edhe pse ka piképamje té ndryshme pér numrin e népunésve dhe punonjésve né sektorin publik,
si faktoré vendimtaré paraqgiten atmosfera dhe cilésia e té punésuarve né administratén shtetérore, e jo
numri i tyre. Dhe té gjitha burimet qé jané konsultuar pér kété raport tregojné se atmosfera nuk éshté
né nivele té lakmueshme (né njé pjesé té madhe kjo éshté edhe pér shkak té rrogave té uléta) dhe se
ka problem né pérmbushjen e detyrave si né aspekt té kohézgjatjes sé procesit, ashtu edhe né aspekt té
cilésisé sé detyrave té kryera.

KORNIZA STRATEGIJIKE DHE LIGJORE

Ka strategji dhe ligje mbi té cilat zhvillohet njé proces i vazhdueshém i reformés sé administratés publike.
Kéto jané dy dokumente themelore né fushén e planifikimit strategjik, pérkatésisht Strategjia e RAP 2018-
2022 dhe Plani Aksional i Reformés sé AP 2018-2022.

Pérvec késaj, ekzistojné edhe dokumente té tjera strategjike, si¢ éshté Strategjia dhe Plani i Veprimit pér
té Dhénat e Hapura, si dhe disa dokumente strategjike dhe plane té veprimit té Ministrisé kompetente
té Shogérisé Informatikee dhe Administratés (MSHIA), kurse té gjitha reformat duhet té mbikéqyren nga
njé organ i centralizuar i quajtur Késhilli pér reforma né AP, i formuar né dhjetor té vitit 2017, me ¢'rast




raporti i fundit pér seancat e mbajtura né ueb-fagen e geverisé daton pér seancén e teté, nga dhjetori
i vitit 2021.

Ajo gé mungon apo vonohet né kété pjesé té strategjive dhe planifikimit strategjik, sipas ekspertéve me
té cilét biseduam né kuadér té fokus grupit, éshté vlerésimi i cilésisé sé strategjive dhe zbatimi i tyre né
pérgjithési. Njé vlerésim i tillé i jashtém éshté paraparé, sidomos pér strategjiné kryesore pér reformén
e AP-sg, por procesi éshté vonuar dhe supozohet se kjo éshté pér shkak té ndryshimit té geverisé dhe
emeérimit té ministrit té ri né MSHIA. Sa i pérket vlerésimeve gjashtémujore dhe vjetore té béra nga
MSHIA-ja sé bashku me institucionet tjera kompetente, sipas ekspertéve té fokus grupit, béhet fjalé pér
njé vlerésim té thjeshté statistikor pér até se sa nga masat dhe detyrat sipas Planit Aksional jané realizuar,
e jo pér njé vlerésim cilésor té ndryshimeve té béra. Duke paré efektin sasior té té gjitha raporteve té
deritanishme, dhe duke gené se Plani Aksonal dhe veté strategjia kané njé afat kohor deri né vitin 2022,
njé ekspert vlerésoi se do té ishte miré gé 60 pér gind e detyrave té parashikuara né plan té arriheshin, né
ményré té pérmbledhur pér té 4 nénfushat reformuese té Reformés sé Administratés Publike.

EKZISTON KORNIZA LIGJORE, NDRYSHIMI ESHTE |

NGADALSHEM

Ligjet gé e rregullojné punén e administratés ekzistojné dhe kané gené, por edhe vazhdojné té jeng,
objekt i ndryshimeve té pjeshme, plotésimeve apo ndryshimeve té plota. Megjithaté, kéto pérmirésime
né zgjidhjet ligjore jané mé té ngadalta se sa pritej. Tri zgjidhjet kryesore ligjore pér punén e administratés
jané Ligji pér té Punésuarit né Sektorin Publik (LPSP), Ligji pér Népunésit Administrativé dhe Propozim-
zgjidhja ligjore pér shérbimin e larté menaxhues (LSHLM). Dy té parat jané miratuar né vitin 2014, pas sé
cilés té gjitha aktet pér sistematizim dhe organizim né shérbimet publike duhet té dorézohen pér miratim
né MSHIA. Ligji i treté nuk ka hyré asnjéheré né fuqgi deri mé tani, gjegjésisht ai nuk u dorézua asnjéheré
né Kuvend, megjithése ideja pér zhvillimin e tij u shfag né vitin 2019 dhe u promovua nga ministri i
atéhershém i Shoqérisé Informatike dhe Administratés. Né vitin 2019 jané miratuar edhe tre ligje té reja
gé jané té nevojshme pér digjitalizim, gjegjésisht pér shérbimet elektronike qé administrata duhet t’ua
ofrojé qytetaréve.

Njé nga problemet kryesore gé mund té konstatohet né kornizén ligjore éshté edhe Ligji pér Organizimin
dhe Punén e Administratés Shtetérore (LOPASh), i cili si domosdoshmeéri e njé zgjidhjeje té re ligjore éshté
theksuar edhe né raportin e fundit té BE-sé pér RMV-né edhe até si njé nga tre prioritetet né periudhén e
ardhshme dhe si fjali e paré né pjesén BlLlogaridhénia e administratés:.

ZBATIMI

Ministrité kyce pér zbatimin e reformave jané Ministria e Shoqérisé Informatike dhe Administratés (MSHIA)
dhe Ministria e Financave (MF), e cila, nga ana tjetér, éshté pérgjegjése pér zbatimin e transparencés
financiare dhe racionalitetit né krijimin e politikave buxhetore. Reforma e administratés publike e vitit 2017
po zbatohet shumé mé sistematikisht se mé paré. Pér kété géllim éshté formuar njé Ekip pér reforma né
MSHIA, Sekretariatin pér RAP, i cili i pérgatit dhe i shqyrton pikat pér té cilat debaton Késhilli pér Reforma
i Administratés Publike (KRAP), i kryesuar nga Kryeministri i RMV-sé.

Keshilli, i formaur né dhjetor 2017, takohet rregullisht nga viti 2018. Q& atéheré, pér shembull, daton edhe
ideja e rregullimit té shérbimit té larté menaxhues, gjegjésisht e rregullimit té tij me ligj té posagém, i cili ende
nuk ekziston. Né seancén e shtaté té Késhillit né dhjetor 2019, u bisedua edhe pér koordinimin e procesit té
analizés funksionale horizontale. pér riorganizimin dhe optimizimin e organeve, agjencive dhe shérbimeve
té inspektimit té administratés shtetérore. E njéjta temé dominon edhe né mbledhjen e parafundit té 8-té
té Késhillit nga dhjetori i vitit 2020. Né fund té mbledhjes, i cili u mbajt né dy pjesé, kryeministri i atéhershém
Zaev pérfundoi me sa vijon: “Reforma né administratén publike éshté njé objektiv strategjik i Qeverisé
dhe éshté detyrimi yné ndaj Bashkimit Evropian, por mbi té gjitha, ndaj qytetaréve tané. Plani éshté qé
deri né fund té marsit 2021, né koordinim me té gjitha ministrité, té harmonizohen té gjitha propozimet
dhe vérejtjet pér propozim-ndryshimet e Ligjit pér Organizimin dhe Punén e Organeve té Administratés
Shtetérore, né ményré qé Ligji té miratohet nga Kuvendi deri né fund té muajit korrik”. Projekti pér

1- KE - Raporti pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2021 - Tetor 2021 - fg. 15 dhe fq. 19 - (né dispozicion né https://
www.sep.gov.mk/data/file/Pregovori/North-Macedonia-Report-2021-MK2.pdf)
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riorganizimin dhe optimizimin e organeve té administratés shtetérore zbatohet aktivisht prej mé shumé se
2 vitesh me fondet IPA, por nuk ka progres té madh.

E dhéna e fundit pér takimin e KRAP-sé éshté nga korriku 2021, kur u prezantua”Raportiintegruar pér strukturén
e ardhshme organizative té organeve té administratés shtetérore, agjencive dhe shérbimeve té inspektimit
né nivel gendror(, si pjesé e projektit "Mbéshtetje pér riorganizimin shtetéror". "Si konkluzion i takimit
ishte se né periudhén e ardhshme do té finalizohet Propozimi pér strukturén e ardhshme organizative
té organeve té administratés shtetérore, agjencive dhe shérbimeve inspektuese né nivel gendror dhe do
té dorézohet né seancé té Qeverisé."

Edhe pse, sic mund té shihet, ka pasur konkluzione gé né mars 2021 pér riorganizimin e administratés
shtetérore, deri né mars 2022 nuk ka rezultate.

Veté implementimi zbatohet sipas Planit Aksional, i cili tashmé éshté ndryshuar njé heré né vitin 2019 dhe
rishikohet vazhdimisht pér sa i pérket funksionalitetit té tij, gjegjésisht mundésisé sé zbatimit. Pér disa
sektoré té reformave, e té cilat zgjidhen né katér fusha kryesore, miratimi i ligjeve bazé éshté vendimtar, né
kété rast ndryshimet e pérmendura né LPSP, LN dhe miratimi i LShLM-sé. Kéto dispozita jané vecanérisht té
réndésishme pér zbatim né sektorin e Shérbimit publik dhe menaxhimit té burimeve njerézore.

Suksesi i zbatimit té deritanishém vlerésohet i moderuar, megjithése né disa fusha éshté mé i larté.
Vlerésimet i jep edhe veté MSHIA-ja né raportet tremujore dhe vjetore pér zbatimin e RAP-it, pastaj nga
organizatat ndérkombétare si p.sh. BE-ja apo institucionet e financuara prej tyre, si ajo e OBEZh-it dhe BE-
sé, Iniciativa SIGMA. Raportet vjetore dhe tremujore ndonjéheré vonohen. Pér shembull, pér vitin 2021
ai raport né mars té vitit 2022, ende nuk éshté publikuar, ndérsa sipas tij pér performancén né vitin 2020
mund té arrihet njé vlerésim i pérgjithshém prej rreth 18% té pérmbushjes sé aktiviteteve né katér fushat
sektoriale ku zbatohen reformat (Hartimi i politikave dhe koordinimi, Shérbimi publik dhe menaxhimi i
burimeve njerézore, Pérgjegjésia, llogaridhénia dhe transparenca dhe Ofrimi i shérbimeve dhe mbéshtetja
me TIK pér AP-né). "Nga gjithsej 108 aktivitete pér té cilat éshté raportuar né periudhén janar - dhjetor
2020, 19 aktivitete jané realizuar plotésisht, 24 aktivitete jané né zhvillim e sipér, ndérsa 65 aktivitete kané
ngecje né realizim. Korniza e pércaktuar kohore pér vitin 2020 éshté realizuar 18% “2.

Sipas draft raportit gjashtémujor pér vitin 2021, realizimi i pérgjithshém i aktiviteteve pér sa i pérket realizimit
té ploté éshté vetém 10 pér qgind (5 nga 51 aktivitete), dhe nése marrim parasysh edhe aktivitetet gé ishin
né zbatim, pérqindja éshté rritur né 53 pér gind té aktiviteteve.

Sipas té njéjtit dokument, i cili tregon pérgindjen e realizimit té Planit aksional pér periudhén janar 2018
- gershor 2021, 48% e aktiviteteve jané realizuar, 12% ishin né realizim e sipér dhe 40% kishin vonesé
né realizim?.

Sipas Raportit té Monitorimit té SIGMA-s té néntorit 2021, RMV-ja ka béré progres né 4 fusha, duke i
krahasuar me vitin 2017 dhe me situatat né rajon, ndérsa né dy fusha, jané nén mesataren e rajonit. Eshté
béré pérparim né kornizén strategjike pér reformén e administratés dhe né llogaridhénien dhe ofrimin e
shérbimeve, ndérkohé gé vendi mbetet prapa mesatares rajonale pér sa i pérket Hartimit té politikave dhe
koordinimit dhe né Shérbimin publik dhe burimet njerézore.

Vlerésimi i pérgjithshém i shprehur né pérmbledhjen ekzekutive té kétij raporti pér RMV-né né vitin 2021,
krahasuar me vitin 2017, éshté se "éshté béré progres i dukshém né fillimin e reformave té ndryshme né
fushén e administratés, ndérkohé qé zbatimi ka gené i kufizuar, pasi mé pak se gjysma e aktiviteteve té
planifikuara né nivel vjetor zbatohen”“.

2 - Raporti vjetor i KRAP-sé sé pér vitin 2020 - fq. 5 - (né dispozicion né https://mioa.gov.mk/sites/default/files/
pbl_files/documents/reports/izveshtaj za srja_za 2020 godina.pdf)

3 - Raporti i katért gjysmévjetor pér zbatimin e PA pér RAP - gershor 2021 -fq.14- (né dispozicion né https://mioa.
gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/ria/nacrt_- chetvrt polugodishen_izveshtaj za_srja.pdf)

4 - SIGMA - néntor 2021 - Raporti i Monitorimit - fq.8 - (éshté né dispozicion né http://www.sigmaweb.org/publica-
tions/Monitoring-Report-2021-Republic-of-North-Macedonia.pdf)
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KRUJIMI POLITIKAVE DHE KOORDINIMI

Histori té suksesshme, sipas veté MSHIA-sé né raportin gjashtémujor, jané pérpjekjet e Sekretariatit
té Pérgjithshém (SP) té Qeverisé pér té prezantuar masat pér ngritjen e kapaciteteve pér planifikimin
afatmesém sektorial dhe vjetor, si dhe pér monitorimin dhe raportimin dhe vlerésimin e politikave.

SP-ja sé& bashku me pérfagésues té ministrive dhe institucioneve té tjera (Ministrisé sé Financave,
MSHIA-sé, Sekretariatit pér Céshtje Evropiane - SCE dhe Sekretariati pér Legjislacion - SL), pérgatiti njé
séré dokumentesh si draft-udhézime, formularé dhe dokumente té tjera té dedikuara pér organet e
administratés shtetérore pér ményrat e planifikimit strategjik, strategjité sektoriale, raportimin pér to e té
ngjashme.

Njé kontribut i madh pér vitin 2021 né kété pjesé té reformave éshté edhe Regjistrimii popullsisé i realizuar
me sukses né bazé té akteve ligjore dhe nénligjore té miratuara mé paré.

Pérveg késaj, SP-ja publikoi edhe njé plan strategjik pér zhvillimin e saj pér periudhén 2021-2023, i cili
mund té shihet né KETE link.

Shikuar formalisht, né kété segment reformash té quajtur Hartimi i Politikave dhe Koordinimi, jané disa
dokumente té nevojshme: rregulloret e punés dhe rregulloret, metodologjité, planet operacionale dhe
udhézimet dhe té gjitha ato jané té disponueshme publikisht edhe né fagen e internetit t&¢ QRMV-sé né
njé link té vecanté. Problemi éshté ripértrirja e tyre dhe pérmirésimi i teksteve dhe kjo éshté duke u béré
ose éshté planifikuar té béhet né pérputhje me Planin Aksional pér RFA. Si shembull mund té pérmendet
Doracaku i Planifikimit Strategjik , i cili éshté i vitit 2014.

Nga bashkébisedimi me ekspertét né fokus grup, mund té konstatohet se pér sai pérket kornizés strategjike
dhe ligjore, ekziston koordinimi gjaté hartimit té politikave. Planifikimi strategjik tashmé éshté krijuar, ka
mekanizma pér plane strategjike dhe plane pér zbatimin e tyre. Kéto puné drejtohen dhe koordinohen nga
Sekretariati i Pérgjithshém i Qeverisé, népérmjet njésive apo sektoréve té planifikimit strategjik né kuadér
té ministrive dhe mé poshté vertikalisht né té gjitha institucionet e administratés shtetérore, té cilat jané
pérgjegjése pér té pasur dokumente té tilla né lidhje me punén e tyre. Ekspertét, megjithaté, theksojné
se si do té zhvillohet i gjithé procesi varet nga institucioni né institucion dhe cilésia e personelit gé e kané
né dispozicion. Pérveg késaj, sipas ekspertéve té fokus grupit, mund té jeté mangési qé pérgatitja dhe
obligimi pér pérgatitjen e strategjive nuk vérehet askund si obligim i vecanté, por jané nxjerré nga Ligji pér
Qeveriné.

Si problem gé lind né kété pjesé, hartimi i politikave, éshté qeverisja apo udhéheqja e miré. Pér shembull,
né periudhén nga tremujori i paré i kétij viti, shtrohet pyetja se ¢faré mekanizmi duhet té vendoset né
kontrollin e shpenzimit té parave publike dhe funksionimin e institucioneve sipas ligjit, pér té cilin gjé né
masé té madhe éshté pérgjegjés Enti Shtetéror i Revizionit. Problemi kryesor éshté né ¢éshtjen se ¢faré
shgyrton dhe kush duhet té veprojé sipas raporteve dhe gjetjeve té kétij institucioni. Sipas mendimit té
njéjté té kreut té ESHR-sé dhe Zévendéskryeministres pérgjegjés pér politikat e geverisjes sé miré, Kuvendi
duhet té pérfshihet shumé mé aktivisht né shqyrtimin e té paktén raporteve kyce té ESHR-s&, por pérveg
késaj, duhet té keté njé mekanizma brenda qgeverisé dhe ministrive, pér té vepruar shpejt né bazé té
gjetjeve té ESHR-sé, nése institucionet jané inerte dhe nuk veprojné né bazé té vérejtjeve®.

VNR DHE LIGJET ME FLAMUR EVROPIAN

Vlerésimi i Ndikimit Rregullator (VNR) mbetet njé sfidé, si¢c jané edhe dokumentet e tjera té nevojshme
pér té ngritur cilésiné e rregulloreve. Sipas ekspertéve nga fokus grupi né VNR, pér shembull, varet nga
ligji né ligj. Né nivel sasior, mbetet shifra gé rreth 75% e rregullativés éshté e mbéshtetur me VNR deri né
nivelin bazé té VNR cilésore, por shikuar individualisht, né disa ndryshime ligjore té propozuara apo ligje
krejtésisht té reja, pjesa e quajtur vlerésimi i ndikimit éshté béré shumeé miré, e né disa té tjera ai éshté
futur vetém formalisht. Ende mbetet problemi me procedurat, si¢ éshté ai pér shembull se né ndryshimin
urgjent té njé rregulloreje nuk nevojitet VNR e as nése zgjidhja ligjore propozohet nga deputetét, gjé gé
éshté e pakuptueshme pér ekspertét. Pér ta béré mé té garté, ky problem u vu re né vitin 2017, kur u bé

5-TV “Telma” - “Top Tema” - 22.02.2022 - Si shpenzohen paraté publike- (né dispozicion né https://www.youtube.
com/watch?v=9y_dvdhg3cY&t=2s)
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njé analizé e quajtur "Sfidat dhe rekomandimet pér pérmirésimin e procesit legjislativ". Né até analizé té
mbéshtetur nga NDI, né lidhje me VNR-n§g, thuhet:

BiZbatimi i vlerésimit té ndikimit pérgatitet shumé shpesh pasi propozimi legjislativ éshté pérgatitur dhe
nuk éshté rezultat i njé analize té ploté. Propozimi ligjor nuk pérgatitet né drejtim té opsionit té preferuar
nga vlerésimi i kryer i ndikimit. Formularét fiskalé plotésohen formalisht, pa njé paraqgitje objektive té
ndikimeve financiare. “Analiza e ndikimeve sociale, ekonomike dhe ekologjike mbi politikén éshté
formale.”s.

A kané ndryshuar kéto rrethana? Sipas mendimit té ekspertéve té fokus grupit, ka progres, por ai nuk éshté
i kénagshém. Por, edhe midis ekspertéve ka ndarje. Nga fokus grupi doli se, pér shembull, Drafti i ligji té
ndryshuar ose té ri pér npunésit administrativé né pjesén e quajtur vlerésimi i ndikimit rregullator né njé
pjesé “nuk ishte arsyetuar miré dhe né ményré té detajuar” (njé nga ekspertét) ose se “ éshté pérgatitur
shumé miré (eksperté té tjeré té konsultuar brenda fokus grupit).

SHERBIMI PUBLIK DHE MENAXHIMI | BURIMEVE

NJEREZORE - SISTEMI | MERITAVE VARET NGA LIGJET

Kushti mé i réndésishém pér pérparimin né sektorin e shérbimit publik dhe menaxhimit té burimeve
njerézore jané ligjet bazé né kété fushé: Ligji pér Népunésit Administrativé, Ligji pér Punonjésit né Sektorin
publik dhe ligji gé ende nuk éshté pérfshiré né legjislacion, Ligji pér Shérbimin e Larté Menaxhues.

Béhet fjalé pér zgjidhje ligjore gé duhet t&é mundésojné profesionalizimin e administratés, integritet mé
té miré dhe mbrojtje nga korrupsioni dhe nepotizmi, depolitizimin e administratés dhe futja, gjegjésisht
forcimi i sistemit té& merités si parim bazé pér punésimin dhe avancimin né administratén publike. Béhet
fjalé pér njé periudhé té gjaté pérgatitjesh dhe konsultimesh, duke pasur parasysh faktin se veté MSHIA-
ja né raportin gjashtémujor pér zbatimin e Planit Aksional pér Reforma né AP 2018-2022, pér periudhén
janar-gershor 2021, thekson se "né gjysmén e paré té vitit 2021 éshté punuar intensivisht "pér propozim-
zgjidhjet ligjore pér kéto tre ligje. Né fund té fundit, nése shikohet historia e ndryshimeve té fundit té LNA,
LPSP dhe me radhé LSHLM, té cilét gjendet né portalin geveritar pér dispozitat ligjore ENER, mund té shihet
se draftet né versionin e paré jané vendosur gé mé 17.9.2021. dhe se koha pér komente ka skaduar, ndérsa
Ligji Shérbimin e Larté Menaxhues éshté duke u zvarritur né njé proces konsultimi publik gé nga marsi i
vitit 2019. Kjo do té thoté se konsultimi publik ka pérfunduar.

Madje, pak para mbylljes sé kétij raporti, kété e ka konfirmuar edhe ministri kompetent i MSHIA-sé né njé
konferencé pér media, duke béré té ditur se té tre ligjet jané gati dhe té qartésuara dhe se i pari gé do té
dérgohet né Kuvend éshté LNA-ja, kurse dy té tjerét gjaté vitit.

Béhet fjalé pér dispozita krejtésisht té reja, sepse edhe né pérshkrimin narrativ né ENER thuhet se
ndyrshohen mé shumé se 1/3 e neneve té LNA-sé dhe LPSP-sé&, ndérsa LSHLM-ja &shté njé propozim-
ligj krejtésisht i ri, ta pérsérisim, éshté véné né ENER disa heré, mé pas éshté rishikuar nga Qeveria, dhe
pérséri éshté kthyer né ENER, et;j.

DEPOLITIZIMI | ADMINISTRATES - LIGJI PER SHERBIMIN

E LARTE MENAXHUES

Duhet theksuar se futja e parimit té sistemit té& merités ose punésimi dhe avancimi né shérbim ekskluzivisht
sipas sistemit té merités, varet nga zgjidhjet e pérfshira né ligije dhe né ndryshimet gé jané temé né
institucionet e sistemit pérpara se té hyjné né fugi. Njékohésisht, me zgjidhjet e reja ligjore duhet té vihet
njé pengesé edhe pér partizimin, nepotizmin dhe kronizmin, vecanérisht né shérbimin e larté menaxhues,
gé ka té béjé me LSHLM-né.

Né fund té fundit, ky éshté motivi kryesor i kétij ligji. Sipas ekspertéve, pérve¢c emérimit té personave
drejtues né ndérmarrjet publike, agjencitg, inspektoriatet dhe organet e tjera té administratés shtetérore,

6 - Sfidat dhe rekomandimet pér pérmirésimin e procesit legjislativ - 2018 - (né dispozicion né https://www.mioa.
gov.mk/sites/default/files/pbl files/documents/rja/zakonodaven proces preporaki.pdf)



https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_reg_detail&itemid=60140
https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_reg_detail&itemid=60142
https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=pub_regulation&subitem=view_reg_detail&itemid=51541
https://www.mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/rja/zakonodaven_proces_preporaki.pdf
https://www.mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/rja/zakonodaven_proces_preporaki.pdf

ai parashikoi edhe profesionalizém né emérimin e sekretaréve, pérvec institucioneve té pushtetit gendror
edhe né pushtetin lokal, edhe pse né debat éshté shtruar pyetja pyetja nése kjo nuk ishte ndérhyrje
né vetéqgeverisjen lokale. Né versionin e fundit té ligjit, megjithaté, mbeti kjo zgjidhje. Megjithatég, ligji
fillimisht parashikonte gé ai té zbatohej pér rreth 250 pozicione drejtuese (megjithése éshté konsideruar
edhe pérfshirja e té gjithé njerézve né bordet drejtuese dhe mbikéqyrése té ndérmarrjeve shtetérore
dhe shoqgérive aksionere shtetérore), duke e ulur késhtu politizimin né shérbimin e larté menaxhues dhe
ai té zévendésohet me kuadér profesional té pérzgjedhur sipas sistemit té merités. Njé tjetér ¢éshtje
kontestuese ishte se ku, né cilin institucion do té vendosen komisionet pér pérzgjedhjen e kandidatéve
pér shérbimin e larté menaxhues. A do té vendoset né Kuvend, si¢ ishte planifikuar mé paré né njé nga
ndryshimet, apo né Qeveri dhe ministri.

Sipas informacioneve gé morém gjaté pérgatitjes sé kétij raporti nga ekspertét dhe burime té tjera, problemi
éshté padyshim né dy segmente - ku do té pozicionohen komisionet dhe nénkomisionet dhe zgjedhja e
sekretaréve - sekretari i shtetit népér ministri dhe sekretarét né vetéqeverisjet lokale. Problemi i dyté
me sekretarét né versionin e fundit té ligjit éshté zgjidhur né até ményré qé edhe sekretarét né komuna
mbetén pér t'u zgjedhur, ndérsa nuk morém informacion se si éshté zgjidhur problemi me vendndodhjen
e komisioneve dhe nénkomisioneve.

Sa i pérket rrugés sé gjaté té kétij ligji té pa miratuar, edhe pse po pérgatitet gé nga viti 2019, né mesin
e ekspertéve dhe te mediat pothuajse nuk ka dyshim se arsyeja kryesore géndron edhe né partizimin e
shérbimit té larté menaxhues, qé vazhdimisht i nénshtrohet pazareve partiake dhe marréveshjeve té tipit
“iimi - i yti”. Njé shembull i késaj mund té shihet né marréveshjen e arritur pér partner té ri té koalicionit
né geveriné aktuale, kur pérvec¢ posteve ministrore, u arrit marréveshje edhe pér poste, gjithsej pak mé
pak se 50 pozita drejtuese té organeve, trupave dhe institucioneve né kuadér té sistemit té pushtetit
ekzekutiv, e cila u konfirmua edhe nga veté Qeveria:

BISipas marréveshjes sé arritur, Alternativa do té marré pérgjegjésiné né menaxhimin e organeve
udhéhegése dhe geverisése né disa institucione né nivel gendror dhe rajonal. Ndér to mé té réndésishmet
jané MEPSO, Fondi pér sigurim pensional dhe invalidor, transporti hekurudhor, Qendra klinike Tetové,
Agjencia pér Investime té Huaja et"’.

Ky dyshim pér politizimin e Ligjit pér Shérbimin e Larté Menaxhues u konfirmua hapur nga té gjithé ekspertét
né fokus grupin me té cilét biseduam. Sipas tyre, béhet fjalé pér vullnet politik pér t'i larguar duart nga nga
pozitat e menaxhmentit té larté gjaté marréveshjeve té koalicionit apo né zbatimin e politikave partiake
nga pozita e pushtetit ekzekutiv.

LNA DHE LPSP - DISA PROBLEME

Sa i pérket ndryshimeve né LNA dhe LPSP, ekspertét qé i kané paré zgjidhjet e propozuara ligjore, dhe me
té cilét kemi biseduar, kané mendime té ndryshme. Disa prej tyre i konsiderojné té mira. Eksperté té tjeré
thoné se kané pasur shumeé vérejtje pér pjesé té LNA-sé, pér té cilin thoné se ka pérmirésime né pjesén
e sistemit té merités gjaté punésimit (ai edhe mé paré e ka mundésuar sistemin e merités nése zbatohej
si¢ duhet) dhe ndryshime té vogla né aspekt té avancimit né vendin e punés, gjegjésisht vlerésimit té
administratés. Mirépo, ka pasur edhe elemente té tjera kontestuese, pér té cilat sektori i shoqérisé civile
ka reaguar vetém pasi ndryshimet ishin vendosur né ENER, sepse ato nuk ishin pérfshiré mé paré né
shkrimin e ndryshimeve té propozuara.

Kur béhet fjalé pér kéto dy ligje, LNA dhe LPSP, sipas disa ekspertéve, né njé pjesé béhet fjalé pér
harmonizimin e dy ligjeve, ndérsa né njé pjesé tjetér pér pérmirésimin e sistemit té punésimit, kategorizimit
dhe vlerésimit té népunésve administrativée.

Integriteti i administratés publike né pérgjithési, pér sa i pérket rezistencés ndaj kegqpérdorimit dhe
korrupsionit, varet edhe nga departizimi, nepotizmi dhe kronizmi. Dhe kété e kané theksuar né ményré té
pérséritur té gjitha subjektet vendase dhe ndérkombétare, té cilat direkt apo indirekt jané pérgjegjés apo
e vlerésojné ¢éshtjen e korrupsionit.

Sipas gjetjeve fillestare té hulumtimit, dy ligjet duhet té jené né agjendén e Qeverisé diku né gershor
té vitit 2022. Megjithaté LNA-ja éshté shqyrtuar dhe miratuar nga Qeveria né fund té marsit dhe éshté
paralajméruar se do té dérgohet menjéheré né Kuvend. dhe njé nga shpjegimet kryesore ishte se éshté e

7 - Qeveria e RMV-sé - 5.12.2021 - / Komunikaté - Shtyp / - (né dispozicion né https://vlada.mk/node/27166)
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nevojshme té harmonizohen ndryshimet né té me ndryshimet né Ligjin pér Rrogén Minimale. Mirépo,
deri né fund té marsit, LNA-ja, pérkundér njoftimeve, nuk mund té gjendej né ueb-fagen e Kuvendit si
legjislacion i dorézuar pér shqyrtim dhe miratim.

SISTEMI | RROGAVE DUHET TE REFORMOHET

Rritja e fundit e rrogés minimale né vend né 18.000 denaré?® e demonstroi edhe njé heré nevojén pér
reformimin e sistemit té listés sé rrogave né administratén publike. Ekziston njé besim i pérgjithshém
né publik se administratorét ose punonjésit e sektorit publik kané “rrogé té larté pér puné té vogél”, gé
mund té konstatohet vetém duke i ndjekur té gjitha emisionet debatuese né media ku marrin pjesé edhe
gytetarét, e se rrogat né aspekt té produktivitet jané té mjaftueshme, mund té dégjohet madje edhe nga
persona drejtues né institucionet e pushtetit gendror, si¢ ishte deklarata e fundit e drejtorit té FIZHT-sé&°.
Por, edhe para késaj, drejtues té larté té pushtetit ekzekutiv kané deklaruar dhe vazhdojné té deklarojné
se kané problem me sistemin e rrogave, vecanérisht né disa fusha té sektorit publik dhe aq mé tepér
me punonjésit e organeve té administratés shtetérore (rreth 16 mijé nga numri total i té punésuarve né
sektorin publik), me ¢'rast dhe pér shkak té rrogave, kuadro cilésore nga kéto organe largohen nga sektori
publik. Nése késaj ia shtojmé edhe problemin specifik me rrogat né sektorét e Tl-sé dhe té punonjésve
né ato njési né sektorin publik, té cilat jané pakrahasueshém mé té uléta se ato té sektorit privat, qé pér
pasojé ka edhe interesin e ulét pér punésimin e personave me njé profil té tillé arsimor - éshté mjaft e
garté nevoja pér ta ndryshuar dhe pér té krijuar njé sistem rrogash mé efikas.

Se nevoja ndihet pér kété, tregon edhe Dekreti i Qeverisé s&€ RMV-sé nga gushti i vitit 2021, me té cilin
né institucionet gendrore té pushtetit ekzekutiv kishte mundési gé 30% té té punésuarve t'u paguajné
shtesé né rrogé deri né 30% té punonjésve pér shkak té véshtirésisé dhe specifikés sé punés.’®. Zbatimi
i kétij dekreti éshté béré i mundur me ndryshimet né Ligjin pér Ekzekutimin e Buxhetit, dhe késhtu
anashkalohet edhe ligji bazé pér administraté - LNA, nga versioni i fundit i té cilit éshté hequr edhe
rregullimi i méparshém i kompensimeve me 5 pér qgind té té punésuarve né AP. Megjithaté, duket se kéto
procedura jané ndérhyrése, ashtu si edhe politikat pér rritjen e rrogave té punonjésve né shéndetési, falé
té cilave u arrit njé efekt kénagésie, sidomos tek kuadri specialist, por edhe tek personeli me pérgatitje
té mesme mjekésore shkollore. Né fakt, pér jokonsekuencén e kétyre politikave té ndérhyrjes pér rrogat
e administratés shtetérore/publike, flet edhe fakti se né fillim té vitit 2022, geveria e re miratoi sérish njé
Dekret gé e kthen pérgindjen né vetém 5 pér qind té punonjésve né institucionet shtetérore, té cilét mund
té marré shtesé té rrogés prej 30 pér gind.

Pra, nuk ka njé sistem té vetém rrogash, ashtu si¢ nuk ka njé sistem té vetém dhe té sakté pér vlerésimin
e administratés dhe matjen e produktivitetit té saj. Pér sa i pérket rrogave, i vetmi dokument qé mund té
gjendet né ueb-fagen e MSHIA-sé éshté analiza krahasuese e sistemit té rrogave, ku rekomandimi kryesor
éshté se "né kushtet magedonase nuk mund té lulézojé sistemi liberal i rrogave né sektorin publik, por
zgjidhja duhet té kérkohet né njé dozé té pérshtatshme té rregullimit dhe fleksibilitetit pér shpérblimin e
népunésve publiké, pér té siguruar njé raport optimal té performancés dhe kénaqésisé sé tyre me rrogat,
duke arritur/ruajtur njé cilési té larté té shérbimeve publike".™.

Kjo tregon se Qeveria e RMV-sé né politikat reformuese té AP-sé nuk merret né ményré té veganté me
kété céshtje, por e zgjidh até né bazé té politikave té pérgjithshme té programeve. Sipas informacioneve
té fundit para pérfundimit té kétij raporti, Qeveria insiston né harmonizimin pérmes dialogut, ndérsa disa
sindikata shprehin pakénagési dhe paralajmérojné protesta, sepse kérkojné pérqgindje mé té larta té rritjes
menjéheré ose né njé periudhé té shpejté, pér njé ose dy muaj.

VLERESIMI | ADMINISTRATES VETEM NE LETER

Megjithaté, vérejtjet e kryeministrit dhe té figurave té tjera publike pér matjen e efikasitetit dhe
produktivitetit té administratés dhe lidhjen e tyre me rrogat tregojné pér vémendjen e duhur né vlerésimin

8 - Qeveria e RMV - 7.2.2022 - Komunikaté pér rrogén minimale - (né dispozicion né https://vlada.mk/node/27692)
9 - 24 Analizé - 8.2.2022 - debat pér rrogat minimale dhe rrogat e tjera, Jovan Despotovski, Drejtor i FIZHT - (né
dispozicion né https://time.mk/tv/v/C1B9zlhtYRI)

10 - Qeveria e RMV - 7.2.2022 - Komunikaté - (né dispozicion né https://vlada.mk/node/26151)

11 - MSHIA / QMK - Analizé krahasuese e sistemit té rrogave né sektorin publik - (né dispozicion né https://mioa.
gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/ria/komparativha-analiza-na-sistemot-na-plati.pdf)
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e punés sé administratés publike. Ajo pjesé éshté e rregulluar né pérgjithési me Ligjin pér Marrédhéniet
e Punés, mé hollésisht nga LNA-ja dhe né njé masé mé té vogél nga LPSP-ja. Né pérgjithési, népunésit
administrativ vlerésohet dy heré né vit. Njé heré né gjysmén e paré té vitit dhe njé heré né fund té vitit. Né
LNA ka detaje pér kété dhe njé sistem notash nga 1 deri né 5.

Por, sipas ekspertéve né fokus grup, kjo funksionon vetém né letér. Né praktiké, pikét mé té larta ose mé
té uléta nuk jepen kurré dhe ka shumé arsye pér kété. Njé nga arsyet éshté aférsia, gjegjésisht fakti gé
punonjésit nuk duan t&li prishin raportet me njéri-tjetrin. Sé dyti, askush nuk do té guxonte t’i jepte notén
mé té ulét dikujt gé éshté pranuar me ndérhyrje (partiake, familjare, apo ndonjé ndérhyrje tjetér), sepse
ka friké nga hakmarrja. LNA-ja e re parashikon gjithashtu futjen e fletéve evidentuese me té cilat do té
pérmirésohej sistemi i vlerésimit dhe i matjes sé produktivitetit, tha njéri nga ekspertét.

“Nése vértet déshironi té matni produktivitetin, kjo éshté shumé e thjeshté duke u bazuar né njé formulé
té njohur - numri i detyrave té caktuara pjestéuar me numrin e detyrave té kryera dhe shumézuar me
njésiné e kohés”, thoté njéri nga ekspertét e fokus grupit. Mbeten detajet té tjera, si¢ &shté vlerésimi
cilésor i detyrave té kryera. Por, pyetja e madhe éshté nése ka motiv dhe kushte gé kjo té zbatohet
brenda administratésfl.

Sipas té njéjtit ekspert, né té njéjtin dokument, nése ka déshiré, mund té rishikohet edhe sistemi i rrogave.
Né kété dokument do té kishte njé katalog té vendeve té punés me tabela se pér cilin vend cfaré rroge
éshté paraparé dhe si do té ndryshonte ajo sipas disa parametrave.

KA KODE - Al PER ADMINISTRATEN NUK ESHTE

ZBATUAR?

Njé elementiréndésishém né lidhje me integritetin jané edhe kodet e sjelljes pér té gjithé né administratén
publike dhe shtetérore. Eshté béré pérparim né kété ¢éshtje disa vite mé paré me futjen e kodeve. Né vitin
2019, Qeveria e promovoi Kodin e Sjelljes Etike pér anétarét e Qeverisé dhe bartésit e funksioneve publike
té eméruar nga Qeveria. Futja e kétij Kodi u vé né dukje edhe nga Komisioni i Venedikut gjaté vlerésimit té
Rrethit té Pesté té rekomandimeve pér RMV-né, né fushén e masave kundér korrupsionit, i cili u publikua
né tremujorin e paré té vitit 2021.

Krahas kétij kodi, qé nga viti 2014 ekziston edhe njé Kod pér népunésit administrativé!®. Njé ndryshim
gé mund té regjistrohet né periudhén pér té cilén po shkruajmé (2021/2022), éshté se ky Kod éshté né
ndryshim e sipér. Konkretisht, gé nga prilli i vitit 2021, né portalin geveritar pér dispozitat elektronike ENER
éshté postuar njé draft version i ri i Kodit, pér té cilin debati deri né mes té shkurtit ishte ende i hapur. Né
pérshkrimin e shkurtér thuhet se pas njé vlerésimi té zbatimit té Kodit nga viti 2014, éshté konstatuar se
duhet té pérgatitet njé kod i ri, gé ¢on né pyetjen se pse nuk éshté zbatuar - a éshté kjo sepse nuk ka gené
akt nénligjor cilésor apo nuk ka pasur vullnet pér respektimin de zbatimin e tij:

"Njé nga angazhimet e Qeverisé sé Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut éshté kthimi i besimit né
institucione, dhe nga ana tjetér, te Kodi, si akt nénligjor i miratuar né vitin 2014, nuk éshté béré vlerésim
pér zbatimin e tij, uimponua nevoja pér zbatimin e njé aktiviteti té tillé qé rezultoi me miratimin e njé Kodi
té ri té népunésve administrativé" - thuhet né ENER.

Edhe pse nuk jané pjesé e administratés klasike, por jané njé veprimtari specifike gé éshté pjesé e sektorit
publik, Kod té Sjelljes ka dhe Ministria e Punéve té Brendshme, kod té vecanté ka edhe policia, rregulla té
ngjashme etike ekzistojné edhe né Ministriné e Mbrojtjes, gjegjésisht: Armata et].

12 - Kodi - Qeveria - 2019 - (né dispozicion né https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/kodeks_za_etich-
ko_odnesuvanje.pdf)

13 - Kodi - administrata - 2014 - (né dispozicion né https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/zakoni/kodeks
za_administrativni_sluzhbenici.pdf)
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KONTROLLOHET NUMRI | PUNESIMEVE NE SEKTORIN
PUBLIK - MBETET DYSHIMI SE SA REAL ESHTE

Pérsaipérket menaxhimitté burimeve njerézore, né funksion éshté sistemiSIBNJ (Sistemi Informatik i Burimeve

Njerézore), népérmjet té cilit éshté rrjetézuar ose duhet té jeté i rrjetézuar e gjithé administrata publike
dhe shtetérore. Népérmjet kétij sistemi, Bde factol nxirret edhe regjistri i punonjésve né Administratén
Publike, i cili mbahet rregullisht prej disa vitesh dhe pérgatiten raportet vjetore pér punonjésit né sektorin
publik.

Po té ndjekim raportet pér té punésuarit né pesé vitet e fundit, rezulton se té punésuarit né sektorin
shtetéror dhe publik né RMV kané mbetur né rreth 130 mijé, duke mos i pérfshiré personat né shogatat
aksionare né pronésie shtetérore apo té pérzier, ku geveria éshté pjesé e strukturave drejtuese. Né té njéjtén
kohé, né pérputhje me ligjin, nuk jané shfaqur té dhénat pér deputetét, ministrat, zévendésministrat,
kryetarét e komunave, kryetarét dhe anétarét e komisioneve shtetérore, drejtorét, gjyqtarét, prokurorét
publiké dhe personat e tjeré té zgjedhur apo té eméruar.

Megjithaté, sipas disa ekspertéve né fokus grupin, nuk dihet numri i personave té tjeré qé llogaritjen gofté
edhe si punonjés té pérkohshém né sektorin publik népérmjet agjencive té punésimit té pérkohshém
apo i atyre gé kané kontrata né vepér (kontrata me honorar), numri i té ciléve vecanérisht rritet né vitet
e zgjedhjeve. Njé shembull i tillé ishte hapja e kontratave té lidhura ndérmjet punonjésve té pérkohshém
ose personave té tjeré nga vetégeverisja lokale né Tetové, ku rezultoi se béhej fjalé pér mbi 800 persona,
shumé prej té ciléve nuk kishin dorézuar déshmi pér obligimet e kryera pér té cilat kishin marré para
publike. Nuk dihet numri total i personave té tillé né sektorin publik, megjithése njé pjesé e opozités
spekulon se béhet fjalé pér rreth 70 mijé persona.

Ajo gé éshté e dhéné publike dhe e disponueshme pér té gjithé publikun dhe ekspertét e fokus grupit,
éshté Regjistri g& e mban MSHIA-ja. Sipas raportit té fundit pér numrin e punonjésve té sektorit publik té
publikuar né mars té vitit 2021, situata paragitet si mé poshté:

Deri mé 31.12.2021, si punonjés té sektorit publik llogariten 132.088 persona, qé punojné né gjithsej
1.346 institucione, me c¢ka sektori publik u rrit pér 905 persona“.

Krahasuar me raportin e méparshém, do té shihni njé rritje té lehté té punonjésve, por edhe té
institucioneve:

Mé 31.12.2020 131.183 persona kané krijuar marrédhénie pune né gjithsej 1.332 institucione té sektorit
publik. Krahasuar me vitin 2019, numri i té punésuarve né institucionet e sektorit publik éshté zvogéluar
pér 1.717%.

Numri i té punésuarve né sektorin ushtarak-policor-té sigurisé, i cili pér vitin 2021 éshté 19.311 persona,
éshté mé i ulét krahasuar me datén 31.12.2020, sepse atéheré né kéto shérbime dhe institucione kané
punuar 19.594 persona. Pérndryshe, ky numér pérfshihet né numrin e pérgjithshém té té punésuarve
né sektorin publik, por, né pérputhje me nenin 19 té LPSP-sg, pér ta nuk mbahet evidencé dhe analizé e
veganté né Raportin vjetor.

Sipas analizés sé strukturés sé té dhénave pér 112.777 punonjés né sektorin publik, 62,356 jané gra, kurse
50,421 jané burra. Mosha mesatare e kétyre punonjésve éshté 46.11 vjeg, pér graté mesatarja éshté 45.27
vjeg, ndérsa pér burrat 47.15 vjec, té dhéna gé sugjerojné se administrata publike nuk éshté térheqése
pér té rinjté.

MSHIA-ja kété vit e ka ndérpreré praktikén né katér vitet e fundit qé né raporte t'i publikojé numrat e té
punésuarve né SH.A. Né pronésie shtetérore dhe pérmes agjencive té punésimit té pérkohshém (APP), me
arsyetimin se kjo nuk éshté obligim ligjor pér ta. Me kérkesén toné, MSHIA-ja éshté pérgjigjur se deri mé
31.12.2021 numri i té punésuarve né kéto shoqgéri éshté 8.918, pra éshté zvogéluar pér 1.472 persona.

14 - MSHIA - Raporti nga Regjistri i Punonjésve né Sektorin Publik pér vitin 2021 - (né dispozicion né https://www.
mioa.gov.mk/?g=mk/node/3946)

15 - Raporti nga Regjistri i Punonjésve né Sektorin Publik pér vitin 2020 - fq.19 - (né dispozicion né https://www.
mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/reports/izvestaj registar 2020 _rev.1.01.pdf)
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Shumica e kétyre personave - 8.287 jané té punésuar me kohé té pacaktuar, 266 persona me kohé té
caktuar dhe pérmes APP-ve - 365 persona.*.

Ministria e Financave vitin e kaluar e publikoi edhe numrin dhe rezultatet financiare té ndérmarrjeve
publike dhe shogérive aksionare, ku shihet se jané 14 NP té themeluara nga Qeveria, 15 shoqéri tregtare,
nga té cilat 13 jané Sh.A. dhe 2 jané Sh.P.K.

Administrata mé e vogél, por mé efikase éshté pjesé e programit té Qeverisé nga viti 2017 e né vazhdim,
por edhe e Qeverisé aktuale né programin e punés 2022-2024. Sipas kétyre angazhimeve, administrata
duhet té reduktohet pér rreth 20 pér gind ose pér rreth 26 mijé punonjés né sektorin publik.

Megjithaté, ka njé dilemé lidhur me kété c¢éshtje tek disa nga ekspertét né fokus grup. A i nénkupton
Qeveria né kété angazhim strategjik népunésit administrativé/shtetéroré gé jané rreth 16 mijé apo té gjithé
punonjésit né sektorin publik. Nése i referohet té parés, sipas ekspertéve, numri optimal i punonjésve né
administratén shtetérore me té cilin funksionon i gjithé aparati shtetéror do té ishte rreth 12 mijé punonijés,
me até gé né disa institucione ka mbipunésim, kurse te disa ka mungesé njerézish, edhe até mjaft. Nése,
nga ana tjetér, nénkuptojmé njé zvogélim prej 20 pér gind né té gjithé sektorin publik, qé do té thoté rreth
26 mijé persona mé pak, fillimisht duhet té béjmeé njé vlerésim i detajuar i té gjithé sektorit publik dhe
té shihet se ku, né cilét nénsektoré ka mbipunésim, e ku ka nén minimumin e nevojshém. Si shembuj né
bisedé jané pérmendur zjarrfikésit, té cilét mungojné né té gjithé vendin, mjekét dhe personeli mjekésor
me pérgatitje t&€ mesme shkollore dhe arsimi. Pér t'i vlerésuar té gjitha kéto nevojiten detaje té sakta nga
regjistrimi i popullsisé, né ményré gé té planifikohen strategji dhe plane zhvillimore pér pjesé té caktuara
té sektorit publik, duke pérfshiré edhe numrin e té punésuarve, thekson eksperti.

Konkluzioni i pérgjithshém do té ishte se ka njé tepricé té caktuar té punonjésve né sektorit publik, por pér
té krijuar njé pasqyreé té ploté duhet té béhen té gjitha analizat funksionale dhe té kryqézohen me nevojat
gé do té dalin nga rezultatet e regjistrimit té popullsisé. Tek punonjésit né administratén shtetérore ¢éshtja
e cilésisé éshté mé e madhe se numri, megjithése edhe atje mund té béhet njé racionalizim i kuadrit deri
né 12 mijé népunés shtetéroré/administrativé, por duhet kushtuar kujdes cilésisg, e jo vetém numrit.

LLOGARIDHENIA ME PROBLEME, TRANSPARENCA

TRADICIONALISHT E MIRE

Njé nga fushat pér reformén e administratés publike éshté hapja dhe transparenca. Mund té thuhet se
progresi né kété fushé ka nisur menjéheré pas ndryshimit té geverisé né gershor té vitit 2017, ndonése
progres i dukshém éshté shénuar pas zbatimit té masave dhe aktiviteteve té planit té veprimit pér zbatimin
e Strategjisé sé Transparencés 2019-2021 dhe ri-miratimit dhe funksionimi né praktiké té Ligjit pér Qasje té
Liré né Informatat me Karakter Publik, si dhe pérmirésimi né drejtim té informimit proaktiv té publikut?’.

Kété e vértetojné edhe hulumtimet e realizuara nga "Metamorfozis" né kuadér té projektit rajonal né
bashképunim me partnerét e rrjetit rajonal t&é OSHC-ve - Pérgjegjési, Teknologji dhe Rrjet i institucioneve
té hapura né Evropén Juglindore (ACTION SEE). Matja e re e "Metamorfozis" tashmé ka pérfunduar, por
pér shkak té kompleksitetit té verifikimit té té dhénave, ajo duhet té publikohet diku né gershor té vitit
2022.

Se gjérat po shkojné miré né kété fushé reformuese mund té vihet re qé né vitin 2021, sé pari nga raporti
gjashtémujor pér nivelin e pérpjekjeve pér reforma, ku thuhet se né até periudhé jané regjistruar 53%
aktivitete té realizuara, 13% jané né vazhdim dhe 34% kané ngecje, por edhe nga raporti SIGMA (shih
referencén 3), edhe pse né kété raport vlerésimet jané mé té rrepta pér sa i pérket llogaridhénies.

Né fakt, ka probleme me llogaridhénien gé vérehen né raportet e SIGMA-s dhe té BE-sé.

16 - “Vértematés” - Numri i punonjésve né administratén shtetérore .... (né dispozicion né https://vistinomer.mk/
brojot-na-vraboteni-vo-drzhavnata-administracija-opadnal-vo-javnite-ustanovi-se-zgolemil/)
17 - IPE - korrik 2021 - Monitori Kombétar ipér RAP, .11 - (né dispozicion né https://epi.org.mk/post/17312)
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RIORGANIZIMI | ORGANEVE DHE INSTITUCIONEVE ENDE
VETEM NE LETER

Nevoja pér riorganizim dhe transformim té institucioneve né administratén shtetérore dhe administratén
publike éshté véné re né raportet e fundit té BE-s&, duke pérfshiré kétu edhe até té fundit, ku theksohet gé
né fjaliné e paré, né pjesén e llogaridhénies sé administratés, se éshté e nevojshme té miratohet LOPASH-i
i ri, i cili u ndryshua pér heré té fundit né vitin 2019.

Né raportin e pérmendur té SIGMA-s, nga ana tjetér, pérmenden vérejtjet né lidhje me vendosjen e disa
institucioneve dhe sugjerohet qé Qeveria té pranojé riorganizimin e atyre institucioneve si¢ sugjerohet
né konkluzionet e Projektit té zbatuar pérmes IPA-s - “Mbéshtetje pér Riorganizimin Shtetéror”. Vérejtja
kryesore éshté se ka organe dhe institucione, llogaridhénia e té cilave i drejtohet Kuvendit, mirépo ato
duhet t’u pérgjigien ministrive amé, d.m.th. atyre ministrive gé i mbulojné fushat e atyre organeve.
Prandaj, sugjerohet gé Qeveria dhe Kuvendi t'i identifikojné kéto organe shtetérore.

Mé shumeé rreth késaj kérkese pér riorganizim brenda institucioneve té administratés shtetérore mund
té shihet nga Procesverbali i seancés sé 9-té té Sekretariatit pér Reforma né AP. Né até takim té mbajtur
né gershor té vitit 2021, eksperti i huaj gé e menaxhon projektin IPA 2 "Mbéshtetje pér Riorganizimin
Shtetéror", né gjetjet dhe konkluzionet gjaté miratimit té propozimit té tyre pér riorganizim, né mbledhje
i prezantoi kéto té dhéna:

"- nuk ekziston njé sistem i vetém hierarkik, shumé organe jané formuar me lex specialis (82), sesa sipas
Ligjit pér Organizimin e Punés sé Organeve té Administratés Shtetérore (LOPASH) - 62 organe.

- ka 100+ pérdorues buxhetoré té linjés sé paré

- ka kritere té paqgarta pér statusin e personit juridik

- hierarkia e raportimit éshté konfuze, nuk dorézohen raporte

- nuk ka pércaktim, ndarje té funksioneve: planifikimi i politikave, zbatimi, mbikéqyrja dhe kontrolli

Pikat kryesore té prezantimit ishin: mé pak institucione pérmes bashkimit dhe shpérbérjes sé tyre,
funksione ekzekutive brenda pushtetit ekzekutiv, hierarki e gqarté né dorézimin e raporteve né fushén
e politikave, ndarje e funksioneve: forma, realizimi, kontrolli dhe lidhja me procesin e buxhetimit. Né
prezantim, eksperti theksoi se cilat institucione do té bashkoheshin, cilat do té shpérbéheshin, si dhe
cila drejtori do t’i nénshtrohej cilés ministri".

Nga Procesverbali i atij sesioni té 9-té té Sekretariatit mund té shihet se njé nga organet kryesore népér té
cilat do té shkojé riorganizimi, do té ishte krijimi i njé agjencie digjitale, e mé pas nén té té kalonin njé séré
institucionesh té pavarura, si p.sh. Drejtoria pér Udhéhegjen e Librave Amé, Regjistri Qendror, Agjencia
e Kadastrés sé Pasurive té Paluajtshme, MARNET-i dhe Regjistri Kombétar pér Reagimin ndaj Incidenteve
Kompjuterike, Agjencia e Komunikimeve Elektronike etj. Diskutimi tregon se pérfagésuesit e MSHIA-sé dhe
Sekretariatit pér Legjislacion, p.sh., kané pyetje dhe paqgartési pér riorganizimin e propozuar, por eksperti i
huaj ka mbetur né dy géndrime [ se njé pjesé e miré e riorganizimit té propozuar ka gené nga veté MSHIA-
ja dhe se nése Késhilli pér Reforma, i kryesuar nga Kryeministri, ka ide té ndryshme pér riorganizim, nuk do
té ishte problem gé eksperti té propozonte dhe té pérshtatej me njé plan té ri riorganizimi.

Ndryshe, kjo seancé e Sekretariatit pér Reforma té AP-sé éshté mbajtur menjéheré para seancés sé fundit
té Késhillit pér Reforma, né té cilén kéto ¢céshtje jané diskutuar né dy pjesé té seancés, né korrik té vitit
2021. Nuk ka asnjé komunikaté pas seancés sé dyté, ndaj nuk dihet se cili éshté fati i kétij plani. Té rikujtojmé
se pas seancés sé paré, u komunikua se né periudhén e ardhshme do té finalizohet Propozimi pér
strukturén e ardhshme organizative té organeve té administratés shtetérore, agjencive dhe shérbimeve
inspektuese né nivel gendror dhe do té dorézohet né seancé té Qeverisé.”_

18 - SIGMA - néntor 2021 - Raporti i Monitorimit - fq.8 - (éshté né dispozicion né https://www.sigmaweb.org/publi-
cations/Monitoring-Report-2021-Republic-of-North-Macedonia.pdf)
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Megjithaté, duke pasur parasysh zgjedhjet lokale té tetorit té vitit 2021 dhe raportin e pérmendur té
SIGMA-s nga néntori i vitit 2021, doréhegjen e Qeverisé né dhjetor dhe formimin e njé Qeverie té re, éshté
e garté se gjérat kané ngecur, prandaj éshté edhe rekomandimi i planit SIGMA pér té pranuar dhe pér té
béré njé riorganizim té tillé.

Edhe ekspertét dyshojné se politika éshté pengesa kryesore né riorganizimin dhe miratimin e veté LOPASH-
it té ri.

- Edhe LOPASH-i i paré u miratua rreth njézet vjet mé paré me ndihmén e BE-sé dhe ekspertéve té tyre.
Meqgenése ky ligj votohet me dy té tretat e votave té deputetéve né Kuvend, nuk ka ndryshuar shpesh.
Herén e fundit né vitin 2019, kur duhej té formohej Ministria e Sistemit Politik dhe Marrédhénieve
Ndérmjet Bashkésive, njé ministri krejtésisht e panevojshme me 35 punonjés - népunés administrativé
dhe nga e cila merrnin rroga mbi 2.000 punonjés jashté té gjitha kritereve té sistemit té meritave, e né
bazé té aplikimit té pérfagésimit té drejté té pjesétaréve té pakicave né vend, kryesisht té shqiptaréve,
thoté eksperti. Disa nga kéta persona mé pas me programin K-5 u punésuan né rreth 1.300 institucione,
por disa gindra gé mbetén té pashpérndaré edhe mé tej marrin rroga nga buxheti pérmes késaj ministrie.

Shembulli éshté dhéné nga eksperti si njé nga ¢éshtjet pér té cilat nuk ka pasur ndonjé problem té madh
midis partive pér té ndérhyré né ndryshimin e LOPASH-it, por tani gé realisht duhet ndryshuar pér shkak
té riorganizimit té gjeré, eksperti pret gé kjo ndoshta té mos ndodhg, té paktén jo né té ardhmen e afért
dhe jo né ményré gjithépérfshirése. Ai shton se numri i tepért i punonjésve aktual né institucionet qé
jané formuara jashté LOPSAH-it duke e anashkaluar até me ligje té vecanta (lex specialis), gjé gé éshté
e papranueshme, éshté béré pikérisht si rezultat i marréveshjeve ndérmjet koalicioneve pér t'i dhéné
“peshé” secilés palé se ajo menaxhon me institucionet ose i punéson anétarét dhe mbéshtetésit e tyre.

- Qé té funksionojé LOPASH-i, gindra punonjés do té duhet té humbasin vendin e punés, dhe mé shumé
institucione duhet té shpérbéhen ose té shkrihen né té tjera, por né nivel sektorésh, drejtorish, njésish...
Mu pér shkak té marréveshjeve mes koalicionit dhe "pages né shtépi", kjo pjesé e reformés éshté shumé
e véshtiré - pérfundon eksperti.

Por, njé ekspert tjetér nga fokus grupi pohon kategorikisht se nuk varet gjithcka vetém nga vullneti politik.
Sipas saj, béhet fjalé pér propozime problematike se si té béhet ai riorganizim, té cilat ndikojné né politikat
strategjike né disa ministri, dhe si shembull u pérmend Ministria e Punés dhe Politikés Sociale dhe zbatimi
i politikave pér té drejtat e grave dhe politikat gjinore.

Ajo gé éshté njé vlerésim i pandaré i ekspertéve nga fokus grupi éshté se éshté e pakuptueshme pse i
gjithé procesi éshté i mbyllur dhe jo transparent. Vetém njé pjesé e OSHC-ve kishin njohuri pér planin e
propozuar nga ekipi i ekspertéve té projektit, dhe takimi dhe kontakti i fundit lidhur me kété projekt ishte
diku né shtator té vitit té kaluar, por as atéheré nuk u ndané detaje. Ajo qé mund té kuptohet nga ekspertét
éshté se BE-ja gé e mbéshtet projektin pérmes programit IPA 2, nga kohézgjatja fillestare prej 2 vitesh, né
vitin 2021 e ka zgjatur kohézgjatjen dhe mbéshtetjen financiare té kétij projekti edhe pér vitin 2022.

Hetimi se ku kané ngecur gjérat u zbardh me dy té dhéna. Qeveria e ka shqyrtuar tashmé statusin e kétij
projekti né seancén e 23-té, né mars té vitit 2022, si piké e 139 e rendit té dités me titull: Informacion
mbi statusin e realizimit té aktiviteteve né kuadér té projektit IPA 2017 "Mbéshtetje pér Riorganizimin
Shtetéror"*®. Né konferencén e fundit pér shtyp té MSHIA-sé, ministri kompetent ka béré té ditur se né
até kohé éshté marré vendim me té cilin obligohen tri ministri, MSHIA-ja, Ministria pér Bujgési, Pylltari
dhe Ekonomizim me Ujérat, qé té fillojné pérgatitjet pér zbatimin e organizimit té ri si pilot ministri, pasi
té miratohet ligji.?

19 - Qeveria e RMV-sé - Rendi i dités sé seancave té Qeverisé sé RMV-sé - (né dispozicion né https://vlada.
mk/2022-23)

20 - MSHIA - 31.3.2022 - Admirim Aliti / konferencé pér shtyp - (né dispozicon né https://www.mioa.gov.
mk/?q=mk/node/3947)

16


https://vlada.mk/2022-23
https://vlada.mk/2022-23
https://www.mioa.gov.mk/?q=mk/node/3947
https://www.mioa.gov.mk/?q=mk/node/3947

TRANSPARENCA DHE HAPJA PERPAROJNE MIRE

Fusha mé e miré éshté sigurisht transparenca dhe hapja. Kétu merité kané vullneti politik, Strategjia e
Transparencés 2019-2021, Strategjia e té Dhénave té Hapura dhe zgjidhjet ligjore. Njé rol ky¢ ka edhe
vendosméria, pérkatésisht vullneti politik. Qeveria qé nga viti 2017, kur né pushtet erdhi grupi aktual
politik, me veté emérimin e ministrit pa portofol, pérgjegjés pér komunikim, transparencé dhe llogaridhénie,
si dhe me miratimin e njé strategjie té komunikimit, tregoi vullnet politik pér hapje té institucioneve né
komunikim me publikun dhe qytetarét. Mé pas, si rrjedhojé e késaj dhe e ligjit dhe Planit Kombétar té
Veprimit pér Partneritetin e Qeverisé sé Hapur, pasuan fillimisht 21, e tani 22 dokumente té detyrueshme,
té cilat ¢do institucion i pushtetit gendror apo organ i administratés duhet t’i keté publikuar né faget e tij
té internetit. Rezultat i vullnetit politik ishte edhe ndryshimi i Ligjit pér Qasje né Informatat me Karakter
Publik, pérbérja e re dhe transformimi i ish-Komisionit né Agjenciné pér Mbrojtien e té Drejtés pér Informata
me Karakter Publik, dhe té gjitha sé bashku ¢uan né rezultate mé té mira se né periudhén e méparshme.
Pérveg késaj, Agjencia ka staf solid dhe njé ueb-fage té miré, dhe qé nga mesi i vitit 2021 ka miratuar edhe
Planin Strategjik, i cili “i pércakton parimet, géllimet strategjike dhe vlerat pérmes té cilave Agjencia do té
sigurojé qasje té barabarté dhe té liré né informatat me karakter publik”.

Se gjérat po shkojné miré né kété drejtim, pér sai pérket hapjes sé institucioneve, tregojné mé sé miri edhe
numrat e fundit té marra pérmes njé projekti rajonal té realizuar nga "Metamorfozis" né bashképunim
me partnerét e rrjetit rajonal t&€ OSHC-ve “Pérgjegjési, Teknologji dhe Rrjet i Institucioneve té Hapura né
Evropén Juglindore" (ACTION SEE). Sipas rezultateve té fundit té& matjes pér transparencé, mé e hapur
éshté Qeveria e Magedonisé sé Veriut, e cila plotéson 83,43% té kritereve té pércaktuara pér hapje,
ministrité né Qeveri kané indeks prej 62%, organet e administratés 45,5% dhe Kuvendi i RMV-sé me njé
indeks prej 68 pér gind*.

Né periudhén e pérfundimit té kétij raporti, né mars té vitit 2022, né rrjedhé e sipér éshté sistematizimi
dhe matja e té dhénave té reja pér transparencén e institucioneve né kuadér té projektit té drejtuar nga
"Metamorfozis", gjaté sé cilés do té mund té béhet edhe rivlerésimi i vendit, por dhe krahasimi né nivel
rajonal.

Me hyrjen né fugi té Strategjis€, si rezultat i drejtpérdrejté éshté Portali i t& Dhénave té Hapura. Portali
u promovua né vitin 2018 dhe atéheré né té kishte 111 grupe té dhénash.?? Nése shkoni né adresén
elektronike té fages - http://www.data.gov.mk - né seksionin Statistika, mund té vérehet se né té (mé 14 mars
2022 kur u mor ky shembull), ka 637 grupe té dhénash nga institucionet dhe organet e pushtetit gendror
dhe lokal. Numri éshté ende i vogél, por deri né vitin 2021 ka pasur njé mospérputhje mes institucioneve
té pushtetit gendror dhe atij lokal. Gjegjésisht, deri né vitin 2021, vetém disa dhjetéra grupe té dhénash
té hapura ishin nga vetéqeverisja lokale, ku kryesonte Qyteti i Shkupit, me gjithsej 17 grupe té dhénash.
Eshté vérejtur se disa nga komunat mé té vogla nuk kishin asnjé, dhe komuna e Vallandovés ishte né
krye me 11 grupe té dhénash. Mirépo, gjaté gjysmés sé dyté té shkurtit dhe né muajin mars, vérehet njé
ndryshim drastik né publikimin e grupeve té té dhénave nga vetéqeverisja lokale, gé mé sé shumti vjen
si pasojé e bashképunimit té vetéqeverisjes lokale me Fondacionin Metamorfozis né kuadér té Projekti
pér Pjesémarrje Qytetare, i mbéshtetur nga USAID-i, pérmes té cilit béhet trajnimi i administratoréve dhe
punonjésve né vetéqeverisjen lokale?. Ky rezultat mé i miré me té dhénat e hapura éshté arritur vetém me
pjesémarrjen e gjysmés sé vetéqeverisjes lokale, sepse pérmes kétij projekti marrin pjesé 44 komuna né
RMV, ndérsa té tjerat nuk iu pérgjigjén pozitivisht ftesés pér njé bashképunim té tillé.

Pérvec késaj, ueb-fagja e gqeverisé éshté e mbushur vazhdimisht me té dhéna rreth cdo seance té Qeverisé
apo aktiviteti té ministrave dhe organeve té Qeverisé sé RMV-sé, si dhe vazhdoi praktika e publikimit
té pikave té rendit té dités dhe procesverbaleve nga seancat e Qeverisé. Fatkegésisht, ende nuk jané
publikuar shénimet e stenograféve nga debati, as materialet e dorézuara né seancén e Qeverisé, bile
edhe kur béhet fjalé pér dokumente té hapura, si informacione, analiza, propozim-ligje etj., megjithése né
diskutime me mediat dhe pérfagésuesit e shogérisé civile, pérfagésuesit e departamentit pér komunikim

21 - “Metamorfozis” - 28.9.2021 - Konferenca: transparenca e pushtetit ekzekutiv... - (né dispozicion né https://
metamorphosis.org.mk/aktivnosti_arhiva/konferencija-transparentnost-na-izvrshnata-vlast-korsokak-za-informaci-
ite/)

22 - Qeveria e RMV - 24.12.2018 - Promovohet portali pér Té dhénat e hapura - (né dispozicion né https://vlada.
mk/node/16216)

23 - Fondacioni EMetamorfozis? - 18.1.2022 - U zhvillua trajnimi online pér transparencé dhe té dhénat e hapura
...- (né dispozicion né https://metamorphosis.org.mk/aktivnosti_arhiva/sprovedena-onlajn-obuka-za-transparent-
nost-i-otvoreni-podatoci-na-edinicite-na-lokalnata-samouprava/)
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té Qeverisé, shpesh thoshin se ky nuk ishte problem. Nga mjetet e tjera me té cilat matet transparenca,
vlen té pérmendet Mjeti pér llogaridhénien e bartésve té funksioneve publike, pérmes té cilit ¢do institucion
dorézon disa heré né vit té dhéna se pér ¢faré shpenzohen paraté nga buxheti i institucionit pérkatés. Kétu
té dhénat publikohen edhe né format té hapur, edhe pse shpejtésia me té cilén éshté béré kjo éshté e
diskutueshme dhe té dhénat vonohen me muaj. Kjo né njé faré ményre e zhvleréson arsyen pse u hap ajo
fage interneti. Por, sigurisht, edhe kéto té dhéna kontribuojné pér transparencén.

Megjithaté, vlerésimi i zbatimit té Planit té Veprimit pér zbatimin e Strategjisé sé Transparencés 2019-
2021, né fushén e transparencés, i zbatuar nga Fondacioni "Metamorfozis", tregon se ka ende shumé puné
pér té béré né kété fushé. Né vlerésimin e fundit, i cili u kompletua dhe u publikua sé fundmi, thuhet si
mé poshté:

Nga gjithsej 45 aktivitete né Planin e Veprimit, nénté jané pérfunduar plotésisht brenda afatit té
paraparé, tre jané pérfunduar me vonesé, ndérsa teté aktivitete jané ende né vazhdim, pérkatésisht né
realizimin e sipér. Té parealizuara jané gjithsej 25 aktivitete?.

Té dhénat nga njé tjetér matje e béré nga Fondacioni "Metamorfozis", matja e indeksit té hapjes sé njésive
té vetégeverisjes lokale, flasin pér gjendjen e luhatshme me transparencén. Nga kéto té dhéna pér vitin
2021, vihet re se hapja e matur sipas mé shumé se 100 treguesve, vitin e kaluar ishte mé e ulét se té
dhénat e vitit 2018, pér shembull. Sipas matjes nga viti 2021, me njé metodologji té re, edhe mé té detajuar,
transparenca mé e larté kumulative e njé komune éshté 56 pér gind (Ohri), ndérsa hapja totale mé e ulét
éshté 3 pér qind (Pllasnica)®.

TRANSPARENCA FINANCIARE - PAGESAT DITORE NGA

THESARI

Ndér arritjet me té cilat Qeveria mund té krenohet éshté transparenca financiare. Pér dallim nga shumé
geveri té tjera né rajon, Qeveria e RMV-sé ishte e para gé e vendosi transparencén financiare, né kuptim
té shpenzimit té parave nga buxheti i geverisé gendrore, dhe né periudhén e kaluar mund té ndigen edhe
nga pagesat nga njé pjesé e pushtetit lokal pér pérdorues té ndryshém buxhetoré, persona juridiké dhe
fizike.

Té dhénat jané publikuar né portalin "Financat e Hapura" (https://open.finance.gov.mk/mk/home), me ¢'rast
mund té gjenden mé shumé se 22,5 milioné transaksione. Né portal mund té shihen kategorité pér
“Realizimin e buxhetit sipas muajve”, pér “Pérfituesin mé té madh” té parave buxhetore sipas muajve,
“Dhénésin mé té madh”, pér "Borxhin publik" duke e pérfshiré borxhin shtetéror, borxhin e komunave dhe
borxhin e ndérmarrjeve publike dhe pagesat pér mbi 1.100 institucione, mbi 70.000 kompani dhe mbi 1.3
milion individé.

Ajo qgé vlen té pérmendet jané dy gjéra - té dhénat pérditésohen né baza ditore, si dhe fakti se né arkiv
mund té gjenden té gjitha té dhénat pér pagesat nga viti 2010 e deri mé tani.

Komunat nuk mund té mburren me njé transparencé té tillé financiare, d.m.th. pushteti lokal dhe shumé
prej ndérmarrjeve publike né nivel gendror apo lokal. Né fakt, kur béhet fjalé pér transparencén financiare,
ndiget trendi i transparencés sé pérgjithshme - ajo éshté né rénie si horizontalisht ashtu edhe vertikalisht
duke u nisur nga pushteti gendror e teposhté, dhe mu pér kété arsye vlera e sistemit té Financave té
Hapura éshté edhe mé e madhe.

24 - Fondacioni "Metamorfozis" - 2.2022 - Vlerésim i nivelit té zbatimit té€ Planit Aksional té Strategjisé pér Trans-
parencé (2019-2021) né periudhén néntor 2019 - néntor 2021 Bl né dispozicion né https://metamorphosis.org.
mk/aktivnosti_arhiva/procenka-na-nivoto-na-sproveduvanje-na-akciskiot-plan-na-strategijata-za-transparent-
nost-2019-2021-vo-periodot-noemvri-2019-noemvri-2021/)

25 - Fondacioni "Metamorfozis" - 2021 - Indeksi i Hapjes sé Vetéqgeverisjes lokale 2021 - (né dispozicion né https://
metamorphosis.org.mk/izdanija_arhiva/indeks-na-otvorenost-na-lokalnata-samouprava-2021/)

18


https://vlada.mk/otchetnost-troshoci
https://metamorphosis.org.mk/izdanija_arhiva/vizuelizacija-regionalnata-otvorenost-na-instituciite-od-zapaden-balkan/
https://metamorphosis.org.mk/izdanija_arhiva/vizuelizacija-regionalnata-otvorenost-na-instituciite-od-zapaden-balkan/
https://open.finance.gov.mk/mk/home
https://metamorphosis.org.mk/aktivnosti_arhiva/procenka-na-nivoto-na-sproveduvanje-na-akciskiot-plan-na-strategijata-za-transparentnost-2019-2021-vo-periodot-noemvri-2019-noemvri-2021/
https://metamorphosis.org.mk/aktivnosti_arhiva/procenka-na-nivoto-na-sproveduvanje-na-akciskiot-plan-na-strategijata-za-transparentnost-2019-2021-vo-periodot-noemvri-2019-noemvri-2021/
https://metamorphosis.org.mk/aktivnosti_arhiva/procenka-na-nivoto-na-sproveduvanje-na-akciskiot-plan-na-strategijata-za-transparentnost-2019-2021-vo-periodot-noemvri-2019-noemvri-2021/
https://metamorphosis.org.mk/izdanija_arhiva/indeks-na-otvorenost-na-lokalnata-samouprava-2021/
https://metamorphosis.org.mk/izdanija_arhiva/indeks-na-otvorenost-na-lokalnata-samouprava-2021/

SHERBIMET E ADMINISTRATES - SHUME HAPESIRE PER
PERMIRESIM

Njé nga elementét e njé administrate té miré, té reformuar té pranuar nga OBEZH-it dhe BE-ja éshté
¢éshtja e ofrimit té shérbimeve ndaj qytetaréve dhe personave juridiké, biznesit, d.m.th. ndértimi i njé
administrate gé synon nevojat e qytetaréve, e cila do té ofrojé shérbime lehtésisht té qasshme?.

Sipas shumicés sé analizave dhe raporteve gé kané té béjné me kété fushé gé nga reformimiiadministratés,
gjérat jané shumé mé ndryshe se né vitin 2017 dhe éshté béré progres. Por, ky progres lidhet mé shumé
me ligjet kyce qé jané té nevojshme pér ofrimin e shérbimeve, por jo edhe né shumicén e fushave té
shérbimeve té ofruara nga administrata. Né vitin 2019, nga Kuvendi i RMV-sé u miratuan dispozitat
kryesore ligjore - Ligji pér Regjistrin Qendror té Popullsisé, Ligji pér Menaxhimin Elektronik dhe Shérbimet
Elektronike dhe Ligji pér Dokumentet Elektronike, Identifikimin Elektronik dhe Shérbimet Konfidenciale.
Por, pér ta zbatuar vertikalisht né ményré mé efikase, qé shpesh nénkupton edhe shérbime digjitale té
ofruara nga administrata, gindra ligje duhet té sinkronizohen dhe té ndryshohen. Qeveria ka arritur né
njé konkluzion té tillé pér harmonizimin e 150 ligjeve né fusha té ndryshme né mars té vitit 2021% dhe
pér kété éshté duke punuar njé grup i posagém pune i koordinuar nga Kryeministri, ndérsa né forume té
ndryshme ku diskutohet kjo ¢éshtje, pér shembull reformat né drejtési, éshté pérmendur edeh numri prej
mbi 200 ligje?.

Hulumtimi yné tregon se né korrik dhe gusht té vitit 2021, Qeveria ka debatuar pér kété ¢éshtje. Fillimisht,
kryeministri dhe zévendéskryeministri morén pjesé né njé takim me grupin punues pér pérgatitjen e
ndryshimeve dhe plotésimeve té ligijeve pér digjitalizimin e proceseve, duke e nénvizuar vendosmériné
e Qeverisé pér ta shtyré kété proces si prioritet me synimin pérfundimtar té administratés moderne
digjitale, e cila do té ofrojé shérbime té tilla pér qytetarét dhe biznesin?, e disa javé mé voné né njé
seancé té Qeverisg, sipas informacionit té zévendéskryeministrit, éshté konstatuar gé deri né fund té
gushtit té gjitha ligjet e nevojshme pér procesin e digjitalizimit duhet té ndryshohen dhe harmonizohen
dhe té dorézohen né Kuvend?®.

Se sa nga kjo éshté arritur mbetet e paqgarté, duke gené se ka pasur pasivitet pér shkak té fushatave
zgjedhore pér zhvillimin e zgjedhjeve lokale, mé pas bisedat pér njé shumicé té re geveritare, mé pas
njé geveri e re, e késhtu me radhé. Megjithaté, éshté fakt qé administrata moderne dhe shérbimet e
digjitalizuara gé synojné gytetarin jané pjesé e Programit té Qeverisé sé re3'pér periudhén 2022-2024,
dhe ajo éshté ende prioritet i Qeverisé i pérfshiré né listén e prioriteteve té pérgjithshme strategjike
té barabarta pér nga réndésia, si dhe prioritet strategjik pér vitin 202232, Megjithaté, se po punohet né
harmonizimin e ligjeve, tregojné disa ndryshime té tilla qé jané propozuar dhe miratuar nga Kuvendi deri
né fund té vitit té kaluar né fushén e punés dhe mbrojtjes sociale, dhe njé hap i madh ligjor do té béhet
me miratimin e ndryshimeve né Ligjin pér Evidencén Amé, i cili nga néntori i vitit 2021 éshté vendosur
né ENER pér debat publik dhe ndryshimet e té cilit jané pikérisht nga aspekti i evidencés elektronike dhe
identifikimit elektronik, pér procedurat gé kané té béjné me evidencén amé té gytetaréve. Konfirmim ka
edhe nga njé nga ekspertét e fokus grupit, i cili ka pérmendur disa ligje gé jané ndryshuar pikérisht né
drejtim té digjitalizimit té shérbimeve, duke pérmendur Ligjin pér té Drejtat Sociale, Ligjin pér té Drejtat
e Fémijéve, Ligjin pér Mbrojtjen Shéndetésore né fushén e dhénies me koncesion pér kujdesin parésor
shéndetésor, ligjet pér arsimin fillor, t&¢ mesém dhe té larté, aktet nénligjore pér dhénien e bursave etj.

26 - SIGMA/OBEZH/BE - Parimet e Administratés Publike - 2017 - fg. 65 (né dispozicion né https://www.sigmaweb.
org/publications/Principles-of-Public-Administration-2017-edition-ENG.pdf)

27 - SIGMA - néntor 2021 - - Raporti i Monitorimit - fq.109 - (éshté né dispozicion né http://www.sigmaweb.org/
publications/Monitoring-Report-2021-Republic-of-North-Macedonia.pdf)

28 - Burimi &shté njé nga ekspertét e "Metamorfozés" té konsultuar né kuadér té projektit, i cili merr pjesé né njé
grup pune pér té ndryshuar disa nga ligjet né gjyqésor.

29 - Qeveria e RMV - 28.06.2021 - Komunikaté - (né dispozicion né https://vlada.mk/node/25736)

30 - Qeveria e RMV - 13.07.2021 - Komunikaté - (né dispozicion né https://vlada.mk/node/25913)

31 - Programi pér puné i Qeverisé sé RMV-sé 2022-2024 - fq.26 (né dispozicion né https://vlada.mk/sites/default/
files/programa/2022-2024/programa_na_vladata_2022-2024.pdf)

32 - “Gazeta zyrtare"e RMV-sé nr.97 nga 29.04.2021 - (né dispozicion né https://vlada.mk/sites/default/files/
dokumenti/odluka_za_utvrduvanje_na_strateshkite prioriteti_na_vladata_vo 2022 sl._vesnik_na_rsm_br. 97
od_29.4.2021.pdf)
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Por, vitin e kaluar, sektori i shogérisé civile analizoi legjislacionin qé éshté vendimtar pér digjitalizimin e
shérbimeve dhe konstatoi mospérputhje né disa nga ligjet bazé, si dhe mungesén e ndryshimeve ligjore né
disa ligje kyce té institucioneve qé duhet té ofrojné shérbime, si p.sh. si ligjet pér dokumentet personale
dhe té udhétimit. Né analizén e pérgatitur nga Instituti i Shkencave Sociale dhe Humane nga Shkupi, éshté
béré njé rishikim mjaft kritik pas shqyrtimit té tri ligjeve bazé (ato té vitit 2019), té cilat jané té réndésishme
pér digjitalizimin e shérbimeve dhe pérputhshmériné e tyre me Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme
Administrative:

"Pérpjekjapérfutjen edigjitalizimitné udhéhegjen e librave amé paramiratimit té ligjeve pér digjitalizimin
nga viti 2019 éshté pér t’'u pérshéndetur. Realizimi, nga ana tjetér, éshté objekt i analizés kritike, e
cila tregon njé preferencé pér inerciné nga epoka paradigjitale, filozofia e administrimit e trashéguar
nga epoka e té ashtuquajturit shtet i robéruar (i tjetérsuar nga "njeriu i vogél"), gjegjésisht inercia e
aparatit publik autoritar dhe joefikas. Do t’i lejojmé vetes té ndajmé pérshtypjen se né ményrén se si
pérfytyrohen veprimet, kontradiktat e tyre dhe fakti gé zgjidhja e kontradiktave i éshté l1éné qytetarit
té thjeshté né vend té aparatit administrativ, shohim njé lloj sadizmi té shtetit té fugishém kundrejt
"gytetarit té gjoja té korruptuar". Vérehet qasja e ligjvénésit sipas sé cilés edhe njé lapsus i thjeshté dhe
léshim teknik trajtohet si gjest kriminal né vend se rezultat i mosdijes, lapsus callami, té cilin shteti, nése
vendoset sipas parimeve té EPTP-sé, duhet ta zgjidhé me vullnet té miré dhe proaktivitet “- thuhet né
hyrje té analizés®.

Gjithashtu, jepen edhe rekomandime se si duhet té jené ndryshimet né ligjet pér dokumentet personale
dhe ato té udhétimit:

"Ligjet e posagme pér dokumentet personale, duke edhe pérfshiré certifikatat, duhet t’i nénshtrohen sa
mé shumé gé té jeté e mundur tre ligjeve pér administratén e digjitalizuar, kurse né frymén e procedurés
efikase dhe té liré, qé éshté parim themelor i Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative (LPPA),
si dhe i Kartés Evropiane e té Drejtave Themelore né seksionin gé e shpjegon té drejtén pér administraté
té miré. Vérejtje té ngjashme kemi edhe pér ligjet e tjera pér dokumentet personale té pérpunuara né
kété studim, si dhe pér dokumentet shogéruese strategjike pér digjitalizimin, té cilat do t’i pérmbledhim
né konkluzione dhe rekomandime"..

Njéri nga ekspertét e fokus grupit vlerésoi se tre ligjet kryesore jané pérgjithésisht t& mira dhe se duhet
té béhen vetém rregullime té iméta né disa pjesé té ligjeve, duke véné theksin tek Ligji pér Dokumentet
Elektronike, Identifikimi Elektronik dhe Shérbimet Konfidenciale.

Edhe raporti i SIGMA i néntorit té vitit 2021 vé né dukje situatén e ndryshme nga viti 2017, se né raport
me vendet e Ballkanit Peréndimor kjo situaté éshté pak mbi mesataren né RMV, por gé né ndryshimet né
praktiké, pra né zbatim, ka rezultate té ndryshme:

"Pérmirésimi i politikave né kété fushé shogérohet me rezultate té pérziera pér sa i pérket zbatimit té saj.
Ka pasur zhvillime té réndésishme gé kané pasur njé ndikim té madh né ofrimin e shérbimeve publike,
si¢c éshté krijimi i Regjistrit Qendror té Popullsisé, Platforma e Ndérveprueshmérisé dhe Portali Kombétar
i Shérbimeve Elektronike. Megjithaté, nga analiza e njé kampioni té shérbimeve rezulton se raportimi
dhe pagesa e tatimit mbi té ardhurat personale éshté pérmirésuar dukshém me futjen e sistemit té ri
elektronik té tatimit personal né vitin 2018, duke i pérfshiré edhe fletéparagitjet tatimore té plotésuara
mé paré té pérgatitura nga DAP-i pér té gjithé tatimpaguesit. Né rastin e shérbimeve té tjera nuk ka zhvillim
mé té madh qé nga viti 2017. Pér shembull, pér rinovimin e dokumentit pér identifikimit personal, nuk ka
mundési té dorézohet njé formular elektronik" - thuhet né raportin e monitorimit té néntorit 2021.

SHERBIMET ELEKTRONIKE DIGJITALE, GJENDJA AKTUALE

Se procesi megjithaté éshté né lévizje mund té konkludohet nga seria e takimeve gé gjaté gjysmés sé dyté
té janarit dhe shkurtit té vitit 2022 i ka pasur ministri i Shogérisé Informatike dhe Administratés me njé
séré subjektesh, si¢ éshté edhe takimi i mbajtur mé 7 shkurt me Drejtorin e Drejtorisé pér Udhéhegjen
e Librave Amé (DULA), ku tema ishin "digjitalizimi i shérbimeve dhe pérmirésimi i proceseve". Té dy
bashkébiseduesit pérfunduan "se duhet té formohen grupe pune qé do ta analizojné situatén aktuale dhe
té ndérmerren veprime té métejshme pér arritjen e géllimeve".

33 - IOHNS - Digjitalizimi si njé rrugé e administratés sé vérteté té orientuar nga qytetari: Decentralizimi i proceseve
si njé mjet i reformave té pérshpejtuara dhe efektive - 2021 - fq. 7 - (né dispzicion né https://bit.ly/30SwU85)
34 MSHIA - 7.2.2022 - Komunikaté - (né dispozicion né https://www.mioa.gov.mk/?q=mk/node/3807)
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Saipérket gjendjes aktuale me shérbimet qé i ofron DULA, nuk ka dyshim se duhet té diskutohet, theksuan
ekspertét. Sipas tyre, disa nga ato shérbime gé duhet té funksionojné né ményré elektronike, funksionojné
me cilési mé té ulét se dy vite mé paré, pér shembull, kurse arsyeja pér kété nuk dihet saktésisht. Mirépo,
Zévendés Avokati i Popullit, i cili konfirmoi se kané shumé ankesa pér shérbimet e DULA-s, sé fundi e
pérshkroi saktésisht arsyen e mundshme pér DULA-n dhe né pérgjithési pér institucionet e tjera shtetérore:

"Kam njé kohé té gjaté gé punoj te AP-ja dhe mund té them se jam ndér themeluesit e kétij institucioni
dhe pér fat té keq mund té them qé edhe pas 25 vitesh té AP-sé, institucionet shtetérore nuk kané
kulturé té respektimit té té drejtave té njeriut. Ata nuk jané té vetédijshém se duhet té jené shérbim pér
qytetarét, e jo pronaré té té drejtave té tyre.®.

Né raportin e fundit té BE-sé pér vitin 2021 né fushén e shérbimeve té administratés thuhet se e-portali
kombétar po pérmirésohet, gjé gé éshté inkurajuese, por edhe se institucionet shtetérore "duhet té
tregojné angazhim mé té madh pér ofrimin e shérbimeve pérmes e-portalit kombétar". Né té njéjtén kohg,
theksohet se né shumé fusha nuk ka pérparim:

"Pérdorimi i nénshkrimeve elektronike pér shérbime pér qytetarét dhe kompanité éshté rritur né ményré
modeste. Korniza e ndérveprueshmérisé éshté rritur pér nga véllimi, por nevojitet vullnet politik dhe
financim pér té arritur potencialin e tij té ploté. "Shumé shérbime kyce bazé, si dhénia e pasaportave,
patenté shoferéve, défetsave té shkollés, regjistrimi i automjeteve, jané vonuar ndjeshém dhe kané
shkaktuar pakénaqési te qytetarét"s.

Sipas ekspertéve té fokus grupit, mund té dallohen tre lloje problemesh. E para éshté nénshkrimi
elektronik, i cili tani éshté i shtrenjté madje edhe pér personat juridiké (pérmes KIBS-it ai kushton 3.500
denaré). Problemi i dyté éshté ndryshimi i ligjeve dhe ngadalésia e atij procesi, i cili shpeshheré varet edhe
nga Kuvendi i RMV-sé. E treta éshté ngurtésia e veté administratés dhe interpretimi i dyfishté i ligjeve,
andaj, edhe pse sipas ligjeve kryesore pér digjitalizimin, ato té vitit 2019, e poashtu edhe sipas LPPA-sg,
dokumenti elektronik duhet té jeté i vlefshém, ai njihet vetém diku, e diku kérkohen procedura fizike
shtesé né sportele apo népér arkiva. Sipas njé eksperti tjetér, edhe tani nénshkrimi elektronik i Iéshuar
nga KIBS-i nuk éshté shumé i shtrenjté pér individét, por gjithsesi i gjithé procesi duhet té udhéhiget nga
Regjistri i Vetém Kombétar i Popullsisé. Supozimi i ekspertit éshté se nuk ka kapacitet pér kété, késhtu qé
ky proces i éshté besuar BPRM-sé.

Sa i pérket nénshkrimit elektronik, MSHIA-ja po zhvillon bisedime me kompaniné MASTERCARD, duke
kérkuar njé zgjidhje mé té thjeshté dhe mé té shpejté té kétij problemi, duke pérmendur jozyrtarisht edhe
dhénien apo sponsorizimin e mijéra nénshkrimeve elektronike pér personat fiziké pér pérshpejtimin e
procesit.

Edhe pse ky proces i shérbimeve elektronike ka nisur vite mé paré, progresi éshté modest, deri né i
moderuar. Né fillim té vitit té kaluar ishin rreth 150 shérbime elektronike té ofruara plotésisht, ndérsa né
momentin e hartimit té kétij raporti ka 184 shérbime té tilla nga mbi 1.300 sipas katalogut dhe mbi 800
gé jané pércaktuar nga shteti pér t'u vendosur né portalin geveritar. Shembuj té miré jané ehe shérbimet
digjitale gé ofron gjygésori, té cilat aktualisht jané ndér mé té kérkuarat - vértetimet e mosdénimit apo
vértetimet se nuk ka ndalim administrativ nga gjykata pér té kryer ndonjé veprimtari. Pak dité para fundit
té marsit té vitit 2022, zévendésministri i Shogérisé Informatike dhe Administratés, Aleksandar Bajdevski,
tha se pér kété vit jané planifikuar rreth 40 shérbime té reja:

"Aktualisht 43 shérbime jané né zhvillim e sipér dhe pritet té publikohen né portal né periudhén gershor-
shtator 2022. Né kuadér té kétij projekti éshté duke u zhvilluar edhe Regjistri i regjistrave, né té cilin do té
ruhen té dhénat pér regjistrat e té gjitha institucioneve shtetérore, pavarésisht nése jané té digjitalizuar.
Gjithashtu jané prokuruar pajisje pér 11 klienté komunikimi, me té cilét do té lidhen 11 institucione té reja
né platformén e ndérveprueshmérisé.?’.

35 - Suzana Saliu - TV “Telma” / Programi i méngjesit - 9.3.2022

36 - KE - Raporti pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2021 - tetor 2021 - fg. 20 - (né dispozicion né https://www.sep.
gov.mk/data/file/Pregovori/North-Macedonia-Report-2021-%D0%9C%D0%9A2.pdf)

37 - MSHIA - 23.3.2022 - Komunikaté/Bajdevski - (né dispozicion né https://www.mioa.gov.mk/?g=mk/node/3926)
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SHERBIMET DIGJITALE TE VETEQEVERISJES LOKALE

Si proces qé duhet té zhvillohet sé shpejti éshté rritja e véllimit té shérbimeve digjitale té ofruara nga
komunat, d.m.th. Nga vetéqeverisja lokale. Tani pér tani kjo po ndodh né ményré josistematike, né disa
komuna si pilot-projekt i mbéshtetur nga fondet ndérkombétare kurse veté komunat po pérfshihen shumé
ngadalé. Pérmes Shoqatés sé Vetéqgeverisjes Lokale - BNJVL ofron njé pjesé shumé té vogél té shérbimeve,
pér shembull, dhénien e lejeve pér ndértim. Né disa komuna problem jané edhe kuadri dhe financat. Por
né komunat e tjera, si né gytetin e Shkupit, ku pushteti lokal ka njé buxhet prej gindra milioné eurosh, ka
thjesht ngurrim.

Disa eksperté mendojné se nuk béhet fjalé gjithmoné pér probleme personeli apo financiare, por pér
ngurrim pér arsye té shumta, kurse njéra prejtyre mund té jeté e natyrés korruptive, d.m.th. mosgatishmeéria
pér té hequr doré nga pushteti pér zgjidhjen arbitrare té shérbimeve qytetare “né sportel”.

Tashmé éshté pérmendur ndihma e organizatave jogeveritare, si ajo e Fondacionit "Metamorfozis", i cili
punon me vetégeverisjen lokale pér digjitalizimin e té dhénave me té cilat disponojné komunat, e té cilat
duhet té shndérrohen né grupe té dhénash digjhitale dhe té vendosen né portalin Té Dhénat e Hapura,
por edhe pér té avancuar digjitalizimin e ploté té administratés komunale qé né fund té fundit duhet té
rezultojé me sa mé shumé shérbime elektronike.

Pérshpejtimi i procesit té e-shérbimeve té komunave, sipas ekspertéve, mund té ndodhé edhe nése
pérdoret portali gendror E-shérbimet, pér té cilin ka mundési teknike, pra nuk ka ndonjé pengesé té
vecanté dhe nuk duhet té pritet digjitalizimi i ploté i administratés sé veté komunave dhe modernizimi i
portaleve té tyre.

DIGJITALIZIMI | TE GJITHE ADMINISTRATES DHE

FINANCAVE/BUXHETIT PER REFORMA

Digjitalizimi i administratés dhe zhvillimi i shérbimeve digjitale nuk mund té ndahen. Kéto jané procese
komplementare dhe, sipas ekspertéve, nuk géndrojmé aq keq, por sigurisht qé ka vend pér zbatim shumé
mé té shpejté. Njé shembull i miré éshté sigurisht nénshkrimi i paradokohshém i marréveshjes ndérmjet
Ministrisé sé Drejtésisé dhe 34 institucioneve té tjera pér shkémbim té shpejté dhe elektronik té té
dhénave ndérmjet gjyqésorit dhe institucioneve qé u promovua publikisht né Qeveriné e RMV-sé. De
fakto, RMV-ja éshté béré praktikisht vendi i paré né rajon ku 34 gjykata né vend i shkémbejné té dhénat né
ményré elektronike dhe gé nga momentii nénshkrimit, 9 institucione mund té shkémbejné drejtpérdrejt té
dhéna me gjygésorin. Pérmes platformés sé ndérveprimit, gjykatat tashmé jané té lidhura me Ministriné e
Punéve té Brendshme, Prokuroriné Publike, Drejtoriné Doganore, Regjistrin Qendror, KSHZ-né, Drejtoriné
e Policisé Financiare, Drejtoriné e Inteligjencés Financiare, KSHPK-né& dhe MNAV-in - Agjenciné e Aviacionit
Civil®2. 39 institucione jané té lidhura me Platformén e Ndérveprueshmeérisé qé nga data 29 néntor 2022,
me tendencé qé sé shpejti, deri né fund té marsit, té bashkohen edhe 15 institucioneve té tjera.

Qéllimi i raportit ishte té zbulohej nése kjo pjesé e reformave financohet né pérputhje me nevojat dhe
detyrat e Planit té Veprimit. Ajo qé dihet gjerésisht né opinion éshté se MSHIA-ja pér kété vit ka ndaré 4
milioné euro vetém pér digjitalizim, plus Ministria e Drejtésisé 1.5 milioné euro pér proceset e digjitalizimit
né gjyqésor. Supozohet se edhe ministri dhe institucione té tjera né buxhetet e vitit 2022 kané parashikuar
mjete té tilla. Por, sa jané ato shuma dhe a mjaftojné? Kjo pérgjigje nuk mund té merret, nése buxhetet
nuk kérkohen manualisht nga institucioni né institucion, e ndonjéheré as né até ményré, sepse né vend
buxheti ende nuk béhet né bazé té programeve. Njéri nga ekspertét tha se éshté duke u pérgatitur njé ligj i
ri pér buxhetin, i cili do té keté buxhetim sipas programeve, késhtu qé né ményré transparente do té dihet
se sa éshté buxhetuar pér zbatimin e njé plani veprimi pér njé strategji té caktuar apo pér njé program té
vecanté. Kjo éshté paraparé edhe né Ligjin e ri pér Buxhetin, i cili tashmé éshté né lexim té dyté né Kuvend
né momentin e pérfundimit té kétij raporti, i cili do ta zévendésojé zgjidhjen e vjetér ligjore té vitit 2005%.

38 - MIA - 10.3.2022 - Qeveria e RMV-sé - Marréveshje pér ndérveprim ndérmjet Md-sé dhe institucioneve té tjera
(né dispozicion né https://bit.ly/3MHYHCj)

39 - Kuvendi i RMV-sé - 3.2023-Propozim-ligj pér Buxhetin- (https://www.sobranie.mk/materialdetails.nspx?materi-
alld=601475ec-d636-4fe2-bb60-f557a6178b9e)
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Sipas njé eksperti tjetér, megjithaté, jo gjithmoné gjithcka varet nga mjetet financiare:

"Ndonjéheré gjérat nuk varen vetém nga mjetet financiare, por edhe nga vullneti i drejtuesve té
institucionit. Keni shembuj ku institucionet apo komunat me buxhete relativisht modeste kané ecur
pérpara né kété proces dhe anasjelltas. Pérkundér buxhetimit, proceset kané mbetur né vend ose jané
zhvendosur shumé pak" - thoté eksperti.

Sipas njé eksperteje, mund té llogaritet edhe matematikisht se sa do té kushtonte pérparimi né shérbimet
digjitale. Nisur nga analiza e ekspertes se digjitalizimi i grupeve té té dhénave kushton nga 20 deri né 50
mijé euro, nése marrim njé vleré mesatare prej 25-30 mijé euro, digjitalizimi i njé shérbimi do té kushtonte
péraférsisht njésoj, megjithése ka shérbime pér té cilat nuk ka nuk na duhen aq para, por vetém njé lidhje
me portalin gendror.

Ajo qé mund té konkludohet nga ekspertét né fokus grupin pér suksesin dhe pérshpejtimin e digjitalizimit
né administraté, dhe rrjedhimisht, pérshpejtimin e procesit té shérbimeve elektronike, mund té
sistematizohet né katér pika apo drejtime té cilat duhet t'i kené parasysh hartuesit e politikave:

- té keté vazhdimési té politikave;
- korniza ligjore duhet té pérditésohet vazhdimisht ose té eliminohen dobésité e vérejtura;
- ndértimi i infrastrukturés né nivel qendror dhe lokal, né ményré sa mé té barabarté dhe té sinkronizuar;

- trajnime té vazhdueshme té administratés publike si nga aspekti i edukimit digjital ashtu edhe nga
aspekti i zbatimit té shérbimeve digjitale pér gytetarét.

Té dhénat e fundit té marra gjaté pérgatitjes sé kétij raporti jané se i gjithé procesi éshté i koordinuar nga
Kabineti i Ministrit pér Qeverisje té Miré, ndérsa pér nevojén pér harmonizim té ligjeve deri mé tani jané
evidentuar afro 300 ligje dhe dispozita té tjera.
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Fondacioni “Metamorfozis”

Monitorimi i procesit té eurointegrimeve

Pérmbledhje e shkurtér e shkallés sé reformave né tre fusha: reformat né fushén e té drejtave
themelore té njeriut, reformat né drejtési dhe reformat né sektorin e medias

PROCESI | REFORMES NE FUSHEN E TE DREJTAVE

THEMELORE DERI NE FUND TE MARSIT TE VITIT 2022.

Propozimi pér ndryshime dhe plotésime né Ligjin pér Evidencén Amé*, e cila éshté dorézuar né Parlament
né prill té vitit 2021, dhe tema kryesore e ndryshimeve té sé cilés éshté identiteti gjinor, éshté njé nga
ndryshimet e fundit té réndésishme qé kané ndodhur né periudhén raportuese nga fundi i dhjetorit té vitit
2021 deri né fund té marsit té vitit 2022.

Me kété ligj, pérkatésisht me ndryshimet dhe plotésimet e tij, u desh té béhen ndryshime né pércaktimin e
politikés gjinore né evidencén amé, né ményré gé edhe ata persona gé nuk e kané ndryshuar gjininé fizike,
do té mund ta shprehin ndryshe gjininé e tyre, gjegjésisht si meshkuj, femra ose persona transgjinoré.
Propozimi pér ndryshimin e kétij ligji éshté me kérkesé té disa organizatave jogeveritare gé merren
me mbrojtjen e té drejtave gjinore dhe themelore té njeriut. Veté propozimi éshté shpjeguar miré nga
ligivénési, icilii rendit pothuajse té gjitha arsyet pse kérkohet ndryshimi i kétij ligji, duke filluar nga konventat
ndérkombétare té nénshkruara nga RMV-ja e deri te aktgjykimet e Gjykatés sé té Drejtave té Njeriut né
Strasburg, edhe pse né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) nuk jané té pérfshira kéto
té drejta né ményré eksplicite, por pér shkak té aktgjykimeve té nxjerra nga kjo gjykaté nga viti 2015 e né
vazhdim, RMV-ja éshté e detyruar t’i njohé dhe t'i zbatojé kéto edhe né qgarkullimin juridik té brendshém.

Né momentin e mbylljes sé kétij raporti, ligji, i cili prej disa ditésh ishte véné né rendin e dités sé Komisionit
pér Legjislacion pér lexim té paré me flamur evropian, u térhoq nga Qeveria e RMV-sé dhe sipas deklaratave
né dispozicion, ai duhet té pérpunohet pérséri, té hapet njé debat mé i gjeré publik dhe do té kalojé né
proceduré té rregullt parlamentare. Shkak pér kété éshté béré kundérshtimi i madh i partive politike né
Kuvend. Té gjitha partité opozitare e kundérshtojné miratimin e tij né kété formé. Edhe pse mendohej se
kishte mbéshtetjen e LSDM-sé né pushtet dhe té shumicés sé partive mé té vogla né koalicionin geverisés,
né fund doli se as LSDM-ja nuk e kishte mbéshtetjen e ploté, kurse partneri shqgiptar né koalicion - BDI-ja,
edhe pse heshti deri ditén e fundit, rezultoi se e kundérshton njé ligj té tillé. Arsyetimet jané té ndryshme.
Partité né pushtet kémbéngulin se ligji duhet té miratohet pér shkak té shgetésimeve pérr buxhetin, i cili
do té pésonte nga humbijet e gjykimeve para Gjykatés sé Strasburgut, si dhe pér shkak té zbatimit té kétyre
aktgjykimeve né legjislacionin e vendit, por se do té keté nevojé pér proceduré té rregullt dhe debat mé té
gjeré. Nga ana tjetér, partité opozitare thuajse té gjitha kané dalé me géndrime konservatore né kuptimin
se njé ligj i tillé e cenon kuptimin tradicional té familjes dhe martesés, pasi njé ndryshim i tillé né ligj do t’i
hapte rrugén njé ndryshimi té Ligjit pér Familjen, ku martesa pérkufizohet si bashkeési ligjore midis njé burri
dhe njé gruaje, d.m.th. midis gjinive té ndryshme.

Propozimi pér vendosjen e kétij ligji me flamur evropian éshté shpjeguar me njé aktgjykim té Gjykatés sé
Strasburgut ndaj njé personi nga RMV-ja i vitit 2019 dhe bazuar né Rekomandimet e Ministrave té Késhillit
té Evropés pér luftén kundér diskriminimit té vitit 2010.

E sigurt éshté se ky ligj pér momentin ka mbéshtetjen vetém té Grupit Parlamentar Ndérpartiak pér
mbeéshtetjen e personave gé i pérkasin komunitetit LGBT, ku pérfshihen pérfagésues té disa partive mé té
vogla né bllokun geverisés magedonas.

40 - Kuvendi i RMV-sé - Propozim pér ndryshime dhe plotésime né Ligjin pér Evidencén Amé - mars 2022 - (né dis-
pozicion né https://www.sobranie.mk//materialdetails.nspx?materialld=09424067-36fb-4b7c-9853-d4c35ba5a28f)
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Ndryshimi kryesor i propozuar nga ligji éshté pérkufizimi i identitetit gjinor:

"Identiteti gjinor éshté pérjetim i brendshém dhe individual i gjinisé sé ¢cdo personi, i cili mund ose nuk
mund té korrespondojé me gjininé e pércaktuar né lindje, duke pérfshiré ndjenjén personale pér trupin
dhe manifestime té tjera té gjinisé, si p.sh. emri, veshja, té folurit dhe sjelljet.

"Njohja ligjore e gjinisé" éshté njé proceduré né té cilén njé individ mund ta ndryshojé shenjén pér gjininé
né evidencén amé dhe né kété ményré njihet identiteti gjinor."

Kjo ¢éshtje, e cila e kércénon komunitetin e gjeré me njé ndarje té re, éshté vetém maja e ajsbergut, e
cila, nése futemi mé thellg, tregon se hendeku gjinor né RMV éshté ende njé pengesé e thellé qé duhet
trajtuar.

Edhe pse RMV-ja e ka nénshkruar shumé kohé mé paré dhe e zbaton né praktiké qé para disa vitesh,
té ashtuquajturén Konventa e Stambollit té Késhillit té Evropés, dallimet gjinore shihen né praktikén
e pérditshme. Duke filluar nga ajo se megjithése graté kané arsim té njéjté ose mé té larté se burrat,
pjesémarrja e grave né pozita udhéheqgése, si né biznes ashtu edhe né sektorin publik éshté shumé mé
e ulét. Zgjedhjet e fundit lokale té mbajtura né vitin 2021 treguan se vetém katér gra kandiduan pér 81
mandate pér kryetar komune, gjé qé tregon se graté e kané té véshtiré pér té depértuar edhe né veprimin
politik té partive, dhe kjo shihet né pérbérjen aktuale té Qeverisé sé RMV-s&, ku pjesémarrja e grave
éshté vetém 20 pér qgind. Sikur té mos ishin kuotat e detyrueshme, ky numér do té ishte i vogél edhe né
Kuvendin e RMV-sé. Kjo diferencé éshté reflektuar edhe né arsimin e larté, ku nuk ka rektore femér, e po
ashtu edhe numri i grave dekane éshté i vogél. Kéto dhe shumé té dhéna té tjera u publikuan sé fundmi
nga "Portalb"-i, "Vértetmatés"-i dhe "Meta" né njé hulumtim gé e konfirmon hendekun e madh gjinor dhe
i justifikon kritikat pér kété ¢éshtje qé gjenden né raportet e fundit té KE-sé.*.

Shtyllat kryesore institucionale pér mbrojtjen operacionale té té drejtave themelore té njeriut né vend
mbeten dy institucione. | pari éshté Komisioni pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi (KPMD)
i formuar vitin e kaluar (2021), né bazé té Ligjit té ri pér Parandalimin e Diskriminimit té miratuar né vitin
2020. Komisioni prej shtaté anétarésh (pérkatésisht 6, sepse njé nuk éshté zgjedhur ende) ka kompetenca
dukshém té gjera gé i jané dhéné me ligj, por edhe njé sfidé se si ta zbatojé até shpejt dhe pa mbéshtetjen
e ploté té shtetit, megjithése veté KPMD-ja e pranon se ka ka marré ndihmé gjaté kétij viti si nga shteti
ashtu edhe nga OSBE-ja dhe nga sektori i 0JQ-ve pérmes Programit Britanik pér Mbéshtetje dhe Zhvillim.
Né vitin 2022 éshté véné né funksion edhe ueb-fagja e Komisionit, e cila mundésoi dorézimin mé té lehté
té aplikacioneve elektronike (https://kszd.mk/).

Duke i paré arritjet njévjecare té Komisionit, mund té konstatohet se ky organ qé sipas pérkufizimit éshté i
pavarur, e arsyetoi plotésisht besimin e publikut dhe kompetencat e médha qé ia jep ligji, e pér té cilén mé
meritore éshté ményra e zgjedhjes sé Komisionit pérmes njé debati té hapur parlamentar dhe prezantimi
publik i programeve dhe i aftésive té kandidatéve té atéhershém. Sipas statistikave té paragitura né
Raportin Vjetor*? t&¢ KPMD-sé€, deri né fund té vitit 2021, pra pér njé periudhé 6-7 mujore, qé nga koha
kur Komisioni ka punuar efektivisht, ka vepruar pér 167 ankesa, 77 prej té cilave jané té trashéguara nga
pérbérja e méparshme e atij organi, i cili nuk funksiononte mé paré. Komisioni ka marré 90 parashtresa
té reja qé kur éshté formuar, duke treguar se besimi né kété organ éshté né rritje, dhe deri né fund té
marsit, ai ka hapur edhe disa raste né bazé té gojédhénave, me ¢'rast duhet té theksohen rastet gé lidhen
me lévizjen fetare Lev Tahor dhe rastin e diskriminimit té njé vajze me nevoja té vecanta arsimore nga
njé shkollé né Gostivar, i cili éshté ende né vazhdim. Sa i pérket parashtresave, ato vijné mé shumé nga
meshkujt sesa nga femrat, kryesisht nga Shkupi, kurse baza mé e zakonshme éshté statusi personal dhe
statusi shoqéror. Deri né fund té vitit 2021, Komisioni "ka konstatuar diskriminim né 40 raste, ndérsa né
39 éshté konstatuar se nuk ka bazé pér diskriminim. Pér 10 parashtresa Komisioni ka nxjerré konkluzion
pér mosveprim, mosfillim apo ndérprerje té procedurés, ndérsa 41 parashtresa jané refuzuar pér shkak
té konstatimit té moskompetencés, parregullsisé, vietérsimit dhe papranueshmérisé. Pér 37 parashtresa
procedura éshté né vazhdim dhe jané regjistruar si Iéndé té hapura" (fq. 22 e Raportit Vjetor).

41 - Portalb/Vértetmatés - mars 2022 - Hendeku gjinor né RMV: burrat dominojné tregun e punés ...- (né dispozi-
cion né https://vistinomer.mk/rodoviot-jaz-vo-rsm-mazhite-dominiraat-na-pazarot-na-trudot-i-so-povisoki-plati-bri-
sel-ostanuva-kritichen/)

42 - KPMD - mars 2022 - Raporti Vjetor 2021 - (né dispozicion né https://bit.ly/36150nG)
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KPMD KA KERKUAR NJE BUXHET DERI NE 730 MIJE
EURO, MIREPO KA MARRE ME PAK SE 250 MIJE

Megjithaté, sfidat me té cilat pérballet ky organ mbeten, mbi té gjitha né aspektin organizativ dhe né
zbatimin e vendimeve té tij. Mé pak se gjysma e vendeve té punés jané plotésuar sipas sistematizimit té
veté Komisionit (29 vende pune dhe vetém 10 népunés administrativé té marré nga institucione té tjera),
gé punojné né 2 sektoré qé mbulojné 4 departamente té sistematizuara, me buxhet té shtetit, i cili éshté
pér gjysmé e mé shumé mé i ulét se nevojat e identifikuara nga veté Komisioni. Sé fundi, kryetarja e paré
e Komisionit, Vesna Bendevska, deklaroi se Ministria e Financave nuk ka shprehur interesim pér kérkesén
e Komisionit, e as trupi punues né Kuvend, pérgjegjés pér financim dhe buxhet nuk ka treguar interesim,
késhtu gé nga buxheti i kérkuar prej 730 mijé euro pér njé vit, pér vitin 2021 éshté pércaktuar buxheti
prej 15,3 milioné denaré (mé pak se 250 mijé euro) ose vetém 120 mijé denaré mé shumé se vitin e
kaluar®. Gjithashtu, Komisioni éshté i vendosur né ish-ambjentet e Komisionit Shtetéror pér Parandalimin
e Korrupsionit, té cilat nuk ofrojné gasje pér personat me aftési té kufizuara fizike. Né Raportin Vjetor
dérguar Kuvendit, KPMD-ja paraget edhe rekomandime qé i referohen ndryshimeve né ligj dhe zgjedhjes
sé anétarit té mbetur té Komisionit, né ményré qé ai té kompletohet me 7 anétaré.

AVOKATI | POPULLIT ME RRETH 3.000 PARASHTRESA

PER VITIN 2021.

Zyra e Avokatit té Popullit, institucioni i dyté kryesor pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té
gytetaréve, pak para pérfundimit té kétij raporti, mé 29 mars 2022, né njé konferencé pér shtyp i prezantoi
té dhénat bazé nga Raporti Vjetor pér vitin 2021.

Sipas informacioneve qé i paraqiti Avokati i Popullit, né vitin 2021 jané pranuar/regjistruar 2.686
parashtresa, ndérsa nga viti paraprak jané bartur 389 parashtresa ose jané regjistruar gjithsej mbi 3.000
Iéndé. Me kété rast, mé té shumtat kané gené né fushén e drejtésisé - 436 parashtresa ose mbi 16 pér
gind, pasuar nga parashtresat né fushén e té drejtave té fémijéve, 254 parashtresa, né vendin e treté kané
gené parashtresat pér mbrojtjen e té drejtave té konsumatoréve, 228 parashtresa, pastaj sa i pérket té
drejtave té punés, 218 parashtresa, né fushén e mbrojtjes sociale 183 parashtresa, né fushén e punés sé
institucioneve ndéshkuese-korrektuese dhe edukative 162 parashtresa, né fushén e té drejtés sé pronés
150, né fushén e urbanizmit dhe ndértimtarisé 136 parashtresa dhe parashtresat e tjera jané nga fusha té
tjera*.

Nga 3.075 parashtresa té pranuara, Zyra e Avokatit té Popullit ka vepruar né lidhje me 2.085 Iéndé ose
67.80 pér qind, dhe né 755 prej tyre jané konstatuar shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe éshté
intervenuar pér eliminimin e kétyre shkeljeve - thuhet né konferencén pér shtyp. Me kété rast, né 500
raste organet kompetente kané vepruar né bazé té intervenimit té Avokatit té Popullit, né 233 Avokati
i Popullit éshté dashur té ndérhyjé né ményra té tjera tek organet mé té larta, ndérsa né 23 |éndé ende
éshté né pritje té pérgjigjes nga institucioni apo organi kompetent.

Para kétij raporti vjetor, nga hulumtimi i "Vértetmatésit" né kuadér té projektit, mund té nxirreshin disa
konkluzione me specifikat pér té cilat foli Zyra e Avokatit té Popullit:

"Gjaté viteve té fundit, situata éshté pothuajse identike me disa pérjashtime. Shumica e parashtresave i
referohen fushés sé drejtésisé, e cila e pérfshin punén e gjykatave, prokurorive, por edhe té noteréve dhe
pérmbaruesve, e ndjekur nga té drejtat e konsumatoréve (ofrimi i rrymés elektrike, uji, ngrohja gendrore),
marrédhéniet e punés, té drejtat e mbrojtjes sociale, té drejtat e fémijéve.

Kur flasim pér gjyqésorin, ndryshe nga dhjeté vjet mé paré, kur qytetarét i drejtoheshin Avokatit té Popullit
me kérkesé pér ndérhyrje né vendimet e gjykatave (pér té gené plotésisht té sakté dhe vitin e kaluar
kemi pasur parashtresa té tilla), gjé pér té cilén institucioni nuk ka kompetencég, tani kjo ka ndryshuar.
Pra, pjesa mé e madhe e parashtresave kané té béjné me punén e pérmbaruesve né té gjitha segmentet,

43 - “Win-win”/TV “Telma” - mars 2022 - Deklaraté e Vesna Bendevska - (né dispozicion né https://www.youtube.
com/watch?v=gS2R4po7bu0)

44 - Avokati i Popullit - 29.3.2022 - Konferencé shtypi e Avokatit té Popullit t& RMV-sé - (né dispozicion né https://
bit.ly/3NuMgdp)
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mosrespektimin e parimit té gjykimit né afat té arsyeshém, sidomos né kontestet e punés, si dhe punén e
gjykatave administrative "Gjykatés Administrative dhe Gjykatés sé Larté Administrative" - deklaruan nga
Zyra e Avokatit té Popullit né storjen e “Vértetmatés”-it publikuar né fillim té marsit té vitit 2021.

Njé muaj mé paré, né fillim té shkurtit, Avokati i Popullit, Naser Ziberi, njoftoi opinionin se éshté béré
analiza e veprimeve ndaj vendimeve apo udhézimeve té Zyrés sé Avokatit té Popullit. Ata zbuluan se"rreth
30 pér gind e autoriteteve veprojné né kohén e duhur, 30 pér qind i pérgjigjen kérkesés sé pérséritur dhe
30 pér qind nuk pérgjigjen fare. Ziberi mé pas tha se mé pak bashképunues jané gjygésori dhe aparati i
detyrimit né vend, i cili ndihet i fugishém dhe nuk déshiron kontroll. Mospérgjigja né kérkesén e Avokatit té
Popullit konsiderohet si pengesé e punés sé Avokatit té Popullit", tha Ziberi gjaté njé paragitjeje emisionin
"Utrinski brifiing", ueb-telefivzion i gazetés "Slloboden pecat”.

Zévendés Avokati i Popullit, Suzana Saliu, nga ana tjetér, né né njé emision té TV BTelmall, mé 9 Mars 2022,
tha se Zyra ka shumé probleme, pérkatésisht ankesa pér punén e Drejtorisé pér Udhéhegjen e Librave
Amé (DULA). Ajo sqaroi se ankesat jané edhe pér kérkesén dhe dorézimin elektronik té dokumenteve dhe
pér dokumentet qé kané té béjné me personat e vdekur, por edhe me shtetésiné. Béhet fjalé pér gindra
gytetaré, té cilét presin verifikim pér marrjen e nénshtetésisé, si dhe pér problemin me rreth 900 gytetaré
gé kané dy numra amé.

REDUKTIM | PERHERSHEM | BUXHETIT - TENDENCE

NDAJ INSTITUCIONIT TE AP-SE?

Por, ajo qé éshté me té vérteté simptomatike pér Zyrén e Avokatit té Popullit né periudhén raportuese
nga dhjetori deri né mars 2021/2022, por edhe pérgjithésisht si krahasim pér dy vite buxhetore, éshté
pretendimi pér njé ulje jo té vogél té& mjeteve té ofruara nga shteti pér funksionimin e kétij institucioni.
Pérkatésisht, Avokati i Popullit Ziberi né konferencén pér media tha se buxheti i tij éshté reduktuar
kumulativisht pér 30 pér gind né krahasim me vitin 2020.

"Uné dhe ministri i Financave jemi né konflikt té pérhershém pér ¢éshtje elementare, nuk kemi mjete
pér té kryer aktivitete. Kjo éshté e palejueshme. Pér vitin 2021 buxheti éshté ulur pér 10 pér gind nga viti
i kaluar. E njéjta gjé ka ndodhur edhe me rebalancin e buxhetit né gusht, ndérsa buxheti pér vitin 2022
éshté 10% e tij. Pér 1 vit buxheti éshté zvoégluar pér 30 pér qind. Kété e shoh si tendencé pér té ngulfatur
institucionin", tha Ziberi®.

Megjithaté, nga rishikimi né Buxhetin e vitit 2022* nuk mund té fitohet kjo pérshtypje. Pérkatésisht, né
ndarjen 31101 té Buxhetit thuhet se pér vitin 2021 shpenzimet e pérgjithshme té institucionit APishin
81.755 milioné denaré (1,327 milioné euro), ndérsa pér vitin 2022, 85.600 milioné denaré (1,390 milioné
euro) ose rreth 63 mijé euro mé shumé. Natyrisht, kjo rritje minimale nuk do té thoté se do té mbetet,
duke pasur parasysh rebalancin e paralajméruar dhe rialokimin e fondeve pér té pérballuar shumicén
e krizave né té cilat ndodhet RMV-ja, por tregon se pretendimi pér njé tendencé pér té ngulfatur AP-
né duhet té vlerésuar me kujdes dhe kjo do té béhet nga Fondacioni Metamorfozis dhe projektet e tij
mediatike pér raportin e ardhshém tremujor té projektit.

Nga aspekte té tjera qé lidhen me té drejtat e njeriut né periudhén raportuese nga dhjetori i vitit 2021
deri né fund té marsit té vitit 2022 vlen té theksohet se né fund té muajit shkurt, Koalicioni EMargjinatl e
prezantoi raportin e monitorimit pér periudhén 2019 - 2021 pér ményrén e zbatimit té Ligjit pér Mbrojtjen
Sociale né fushén e shérbimeve sociale. Teksti, sic u tha né prezantim, e vleréson funksionalitetin e
shérbimeve ekzistuese té mbrojtjes sociale, duke iu referuar zbatimit té Ligjit ekzistues pér Mbrojtje
Sociale dhe funksionalitetit té gendrave pér puné sociale dhe ofruesve té tjeré té shérbimeve sociale.
Teksti fokusohet né tre grupe té synuara, pérkatésisht romét, graté viktima té dhunés dhe personat me
aftési té kufizuara, té cilat pér shkak té pozités sé tyre specifike né shoqéri, pér ¢do dité pérballen me
diskriminim dhe pamundési pér t’u integruar né shoqéri dhe jané kryesisht té varur nga transferimet
sociale. Jané evidentuar dobésité e gendrave pér mbrojtje sociale, duke filluar nga ato infrastrukturore e

45 - Alsat TV/ueb - 30.9.2022 - Ziberi akuzon geveriné se déshiron ta ngulfasé... (né dispozicion né https://alsat.mk/
mk/ziberi-obvinuva-deka-vlasta-saka-da-ja-zadushi-institutsijata-pravobranitel/)
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deri te personeli dhe jané dhéné njé séré rekomandimesh pér pérmirésimin e punés sé tyre, duke pérfshiré
zhvendosjen territoriale té gendrave té caktuara ose pérfshirjen, gjegjésisht zgjerimin e iniciativés private
dhe qytetare pér té ofruar disa lloje té shérbimeve sociale dhe pérfshirje mé té madhe té vetéqgeverisjes
lokale né ofrimin e shérbimeve pérmes gendrave pér mbrojtje sociale®.

PROCESI | REFORMES NE FUSHEN E DREJTESISE,

SITUATA DERI NE FUND TE MARSIT TE VITIT 2022

Ekziston njé kornizé strategjike pér reforma né drejtési dhe ajo éshté miratuar né vitin 2017 me vlefshmeéri
deri né vitin 2022, sé bashku me planin e veprimit pér zbatimin e tij. Gjithashtu, ekziston edhe njé Strategji
pér TIK-un né gjyqésor pér periudhén 2019-2024 dhe njé Strategji e Komunikimit pér Ndihmé Juridike
Falas, e miratuar né vitin 2020. Ajo qé éshté konkluzion mé i ri né periudhén raportuese éshté se, ashtu
si Strategjia e Reformés sé Administratés, pérgatitjet pér Strategjiné e re té Reformés né Drejtési duhet té
nisin me kohé, para verés sé kétij viti pér té arritur né fund té néntorit 2022 me strategjiné e re qé do té
jeté e vlefshme dhe do té aplikohej menjéheré nga fillimi i vitit té& ardhshém 2023.

Pér sa i pérket ligjeve, megjithése pothuajse té gjitha ligjet e réndésishme ose ndryshimet e tyre jané
miratuar né fillim té vitit 2021, ekziston nevoja pér miratimin e ndryshimeve té reja ose pér ndryshime
né ligjet ekzistuese, duke i pérfshiré edhe ato kryesore: Kodi Penal, Ligji pér Procedurén Penale, Ligji pér
Akademiné pér Gjyqtaré dhe Prokuroré, Ligji pér Ekspertizén, et;.

Ajo qé mund té vecohet si informacion i ri pér periudhén nga dhjetori 2021 deri né mars 2022 éshté se
grupet punuese qé i pérgatisin ndryshimet né LPP dhe KP punojné me njé dinamiké té caktuar gé do té
pércaktohej si e kénagshme, por se materia éshté tepér e madhe, kurse diskutimet jané té hollésishme,
andaj ndryshimet né kéto ligje nuk pritet té jené shumé shpejt gati. Té pyetur pér njé vlerésim, disa
eksperté thané se ndryshimet né KP mund té jené gati dhe mé shpejt (deri né veré ose gjaté verés), dhe se
pérgatitjet pér ndryshimet né LPP do té shtyhen deri né tremujorin e treté, e ndoshta edhe né tremujorin
e katért té vitit 2022.

Pér Ligjin pér Ekspertizén, debati publik ka pérfunduar dhe pritet qé té kalojé né Qeveri pér t'iu dérguar
Kuvendit pér proceduré miratimi. Ligji i réndésishém pér ndryshime né ligjin aktual pér Akademiné pér
Gjykatés dhe Prokuroré ka disa muaj qé éshté gati, ka hyré, por edhe ka ngecur né Kuvendin e RMV-sg,
sepse ka pasur kundérshtime té médha té opozités gé ligji té miratohet me flamur evropian, gjegjésisht
me proceduré té shpejté. Ky ligj aktualisht éshté né fazén e leximit té paré. Q€ situata té jeté edhe mé
brengosése, gjenerata e re e pjesémarrésve né Akademiné prej rreth 90 kandidatésh pér gjyqtaré dhe
prokuroré té ardhshém nuk ka filluar ende mésimin pér arsye teknike, pérkatésisht procedurat e ankimit
etj., megjithése njohurité e fundit jané se ky proces tashmé ka pérfunduar dhe se mésimi duhet té fillojé
sé shpejti. Ajo qé éshté progres né kornizén ligjore éshté se Ligji i ri pér Procedurén Kontestimore tashmé
éshté né proceduré né Kuvend. Pér kété, njé nga ligjet kyce né gjygésor, ka pasur kérkesé qé té miratohet
edhe né raportin e fundit té Bashkimit Evropian nga tetori i vitit 2021.

Situata me Akademinég, gjegjésisht ajo té jeté e vetmja ményré pér té promovuar gjyqtaré dhe prokuroré
té rinj, pritet ta pérkeqésojé edhe mé tej situatén me gjyqtarét dhe prokurorét e nevojshém né gjyqésor
né vend. Si gjyqésori ashtu edhe ato prokuroria po pérballen me mungesén e dhjetéra e gindra gjyqtaréve
dhe prokuroréve, gjé qé u shpjegua né detaje né raportet e méparshme té "Metamorfozis". Gjithashtu,
ndryshimet né Ligjin pér Marrédhéniet e Punés me té cilat né pension do té dilet detyrimisht né moshén
64 vjec pér burrat dhe 62/64 pér gratgé, pa pérjashtim, e gé do té hyjné né fugi né fund té gershorit té vitit
2022, do té shkaktojné njé largim té ri dhe gjyqtaréve dhe prokuroréve, por edhe té stafit profesional dhe
té gjyqtaréve poroté. Kryetari i Késhillit Gjygésor e ka theksuar tashmé kété né publik, aq mé tepér qé né fund
té gershorit té kétij viti u skadon afati i pensionimit tre anétaréve té Késhillit Gjygésor, kurse mandati i tyre
zgjat deri né fund té vitit 2022.

Sa i pérket ¢céshtjes sé pavarésisé sé gjygésorit dhe prokurorisé€, edhe pse supozimi se ajo éshté e garantuar
me ligjet ekzistuese, si¢ kemi raportuar né raportet e méparshme, mbetet ¢éshtje debati dhe dyshimi né té

47 - Rrjeti i Mbrojtjes nga Diskriminimi - Raporti i monitorimit ....- (né dispozicion né http://coalition.org.mk/
wp-content/uploads/2022/02/75Z_GolemDokument_WEB_v002.pdf)
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gjithé procesin né praktiké, pérkundér ligjeve. Njé ¢éshtje e cila éshté rihapur me gjithé kompleksitetin e
saj, pér té cilén publiku ishte déshmitar, éshté zgjedhja e fundit e disa prokuroréve publiké né Prokuroriné
pér Ndjekjen e Krimit té Organizuar. Pér zgjedhjen e 5 prokuroréve té rinj aplikuan 10 kandidaté. Pér té
pérfunduar procesi u nevojitén madje tre pérpjekje pér té mbajtur njé seancé té Késhillit té Prokuroréve
Publiké dhe deklarata kundérthénése né publik se pse disa prokuroré kaluan, kurse disa té tjeré me nota
mé té larta ose po aq té larta nuk u zgjodhén. Por, ajo qé éshté padyshim ndryshe éshté se ky institucion,
i cilésuar nga ekspertét si njé ndér mé pak transparentét pér sa i pérket punés sé tij, pas seancés ku u
diskutua pér zgjedhjen/vazhdimin e mandatit té 5 prokuroréve né PTHP NKOK, né ueb-fagen e saj e publikoi
procesverbalin e seancés sé 47-té* nga e cila shihet se problemet jané shumé mé té thella se sa gé ka gené
e njohur deri tani pér publikun. Né fakt, sipas kétij procesverbali, padyshim se ka njé konflikt né mes té
Késhillit dhe Shefes sé Prokurorisé pér Ndjekjen e Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit, Villma Ruskovska.
Nga procesverbali rezulton se madje ka pasur edhe propozime pér sanksione disiplinore té Ruskovskés pér
shkak té deklaratave té saj publike se Késhilli éshté fajtor gé prokuroria éshté Iéné té punojé vetém me
5 prokuroré, megjithése sipas procesverbalit shumé nga arsyet i veté shefes s&€ PTHP NKOK, pér shkak se
ishte vonuar me vlerésimet pér prokurorét, e po ashtu ka dhéné vlerésime té palogjikshme né lidhje me
pérshkrimin né formularét e vlerésimit, késhtu qé né mbledhjen e Késhillit disa prokuroréve iu rritén notat.

Njé debat i tillg, sipas ekspertéve té konsultuar pér kété raport, konfirmon se né sistemin e Prokurorisé
Publike ka probleme mé té thella se sa qé ka pasur njohuri deri mé tani publiku, por sipas ményrés sé
zgjedhjes sé prokuroréve, tregon edhe pér vazhdimin e dyshimeve se paraprakisht éshté réné dakord se
kush do té zgjidhet/rizgjidhet dhe kush jo. Ag mé tepér gé né KPPRM, pér shembull, sipas informacioneve
jozyrtare, por mjaft té besueshme, kané pasur praktiké gé té mbajné kolegjiume para seancave zyrtare né
té cilat jané dakorduar géndrimet para se té mbahej zyrtarisht seanca®.

Saipérket transparencés sé institucioneve nga gjygésori, mbetet vlerésimi mbetet se ajo éshté e ndryshme
né gjyqésor dhe né prokurori, por gjithsesi si institucioni mé i mbyllur pér publikun éshté evidentuar
KPPRM-ja. Seancat e kétij organi, sipas ekspertéve, ndonjéheré caktohen "sot pér nesér", gazetarét kané
ende qgasje relativisht té kufizuar, me arsyetimin pér hapésirén e vogél pér mbajtjen e seancave, dhe
veté seanca nuk mund té ndiget me kamera. Ajo qé pérbén njé hap né pérmirésimin e situatés éshté
pérmirésimi i ueb-fages sé KPPRM-sé dhe publikimi i procesverbaleve té seancave, si dhe gjithnjé e mé
shumé materiale apo dokumente té tjera qé lidhen me punén e kétij organi.

Qé nga periudha e fundit e raportimit, ka pasur njé pérmirésim né aspektin e transparencés sé Késhillit
Gjygésor, e cila edhe ishte shumé mé e miré se ajo e Késhillit té Prokuroréve Publiké, si ndaj publikut ashtu
edhe pér sa i pérket proceseve thelbésore té kryera nga ky organ suprem gé e menaxhon gjygésorin né
RMV. Vazhdon kompletimi i organeve té brendshme pér pérzgjedhjen e gjyqtaréve né gjykata mé té larta
dhe i dispozitave té brendshme, si¢ éshté "vendimi pér pércaktimin e numrit referues té léndéve gé duhet
té zgjidhen nga njé gjygtar né muaj, né gjykatat themelore, gjykatat e apelit, Gjykatén Administrative,
Gjykatén e Larté Administrative dhe Gjykata Supreme té RMV-sé pér vitin 2022", i cili duhej té miratohe;j
né fund té marsit té vitit 2022.

DIGJITALIZIMI SHTYHET PERPARA SISTEMATIKISHT

Njé proces i reformés né drejtési gé mund té thuhet se po realizohet dhe po ecén pér miré éshté sigurisht
digjitalizimi. Pas vendosjes sé njé pjese té shérbimeve té gjygésorit ndaj qytetaréve pérmes formés
elektronike té ofrimit té kétyre shérbimeve né fund té tetorit té vitit 2021, ka pérfunduar edhe procesi i
pajisjes digjitale té pesé gjykatave pilot né vend, duke pérfshiré edhe sallat kryesore té gjyqit plotésisht té
pajisura né ményré digjitale. Problemet me tenderimin gé ishin té pranishme né fund té vitit 2021 jané
tejkaluar, gjykatat jané pajisur apo jané duke u pajisur, sé bashku me pérmirésime té tjera infrastrukturore.
Megjithaté, ndoshta mé e réndésishmja, éshté se mé né fund éshté zgjeruar lidhja digjitale e gjygésorit
me institucionet e tjera né vend.

Mé 10 mars té vitit 2022, né Qeveriné e Republikés sé Magedonisé sé Veriut u mbajt ceremoni né té cilén
Ministria e Drejtésisé nénshkroi marréveshje pér ndérveprim me 9 institucione gé nga ai moment mund té
komunikojné drejtpérdrejt me gjykatat. Gjithashtu u tha se né platformén e ndérveprueshmérisé tashmé
jané rreth 40 institucione me tendencé gé deri né fund té marsit té keté edhe dhjetéra té tjera. (Mé
shumé detaje né seksionin pér digjitalizimin e administratés mé lart né kété raport). Sipas vlerésimit té njé
eksperti té komunikuar pér nevojat e kétij raporti, pérshtypja éshté se digjitalizimi né gjygésor po shtyhet
né drejtimin e duhur me dinamiké té miré kohore, ndryshe nga pjesa tjetér e administratés.

48 - KPPRM - Procesverbali i seancés sé 47-té - (né dispozicio né http://sjorm.gov.mk/3anucHuk-13/)
49 - Intervisté me njé ekspert nga fokus grupi e mbajtur mé 23 mars 2022
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PROCESI | REFOR[\{IES SEKTORIN MEDIATIK DERI \[3
FUND TE MARSIT TE VITIT 2022.

Ashtu si¢ situata me reformat né sektorin e mediave pérgjithésisht ka gené e pandryshuar gjaté gjithé
vitit 2021 krahasuar me vitet e méparshme, pérvecse né fushén e legjislacionit, e njéjta mbetet edhe
né tremujorin e paré té vitit 2022. Edhe ai hapi i vogél né kuptimin legjislativ gé u bé me ndryshimet e
vendosura né Kodin Penal, sipas té cilave sulmi ndaj gazetarit do té interpretohet si sulm ndaj njé personi
zyrtar, ato ndryshime nuk jané miratuar nga Parlamenti dhe kané ngecur né proceduré parlamentare.

Sipas ekspertéve té konsultuar pér kété periudhé raportuese, nuk éshté e garté pse ky ligj ka mbetur
i bllokuar, pasi partité né Kuvend nuk kané shprehur asnjé vérejtje apo synim pér ta plotésuar até me
ndryshime. Mbetet mundésia qé ngecja té keté ndodhur pér shkak té stagnimit té pérgjithshém té Kuvendit
me plotésimin me anétarét té ri té trupave punues, por edhe njé debat pér ndryshimet me amendamente
gé éshté paralajméruar né lidhje me nenet e KP-sg, té cilat ndryshohen né aspekt té pérmbushjes sé té
ashtuquajturés Konventa e Stambollit dhe rritjes sé mbrojtjes sé grave me futjen e njé vepre té re penale
- pérndjekjeja. Kéto ndryshime jané né paketé me ndryshimet e propozuara pér rritjen e mbrojtjes sé
gazetaréve. Mirépo, né fund té muajit, né rendin e dités té komisionit parlamentar me flamur evropian,
né lexim té paré, u vuné edhe kéto ndryshime né KP*. Procesi me ndryshimet né Ligjin pér Pérgjegjésiné
Qytetare pér Ofendim dhe Shpifje, i cili tashmé éshté né fazén e leximit té paré, ka ecur pak mé tej, duke
i rritur késhtu gjasat gé ndryshimet e kétij ligji t&é miratohen sé shpejti, me té cilat do té ulen né ményré
drastike dénimet pér gazetarét, redaktorét dhe pronarét e mediave nése kundér tyre zhvillohet proceduré
gjyqésore pér ofendim ose shpifje.

Ka njé ndryshim né periudhén raportuese nga janari deri né fund té marsit té vitit 2022 pér sa i pérket
praktikés gjygésore dhe ajo éshté vlerésuar pozitivisht nga ekspertét. Konkretisht, gjaté késaj periudhe
gazetarét apo redaksité kané fituar procese gjygésore gé jané ngritur kundér tyre né tre raste nga persona
aktualé apo té méparshém té zgjedhur apo eméruar, té cilat Késhilli i Europés i karakterizon si padi pér
SLAP3! (Strategic lawsuits against public participation-SLAPP). Né té tre rastet, gjykata e mbéshteti té drejtén
e gazetarit ose té medias pér liri mé té madhe té fjalés kur béhet fjalé pér njé person té zgjedhur ose té
eméruar, duke demonstruar késhtu, né praktiké, pajtueshmériné e gjygésorit me Konventén Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut dhe me praktikén gjyqésore té Gjykatés pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg.
Megjithaté, né kété drejtim, thoné ekspertét, duhet pasur parasysh se né té njéjtén kohé me tendencat
e kétilla pozitive té gjykatave vendase, ka njé numér né rritje té padive nga funksionaré aktualé apo ish-
funksionaré apo kompani kundér gazetaréve apo mediave né krahasim me dy-tre vitet e fundit.

Numri i sulmeve ndaj gazetaréve nuk éshté rritur né tremujorin e paré té vitit. Megjithaté, shoqatat e
gazetaréve vérejné pengesa specifike né punén e gazetaréve nga agjencité e sigurimit apo madje edhe
kércénim fizik pér sulm me sépaté, njé rast konkret qé ka ndodhur gjaté raportimit pér njé ngjarje né rajonin
e Tetovés. Organizatat gazetareske, té pyetura pér arsyet e kétij problemi, sérish e lidhin me mosmiratimin
e ndryshimeve né Kodin Penal pér mbrojtje mé té madhe té gazetaréve, edhe pse pérgjithésisht jané té
kénaqur me veprimin e shpejté té MPB-sé, por edhe mé tej jo edhe me até té prokurorive.

Zgjedhja e anétaréve té rinj té Késhillit té Agjencisé pér Shérbime Audio dhe Audio-Vizuale Mediatike dhe
Késhillit Programor té RTM-sé&, bazuar né konkursin e dyté me radhé té shpallur nga Kuvendi i RMV-sé né
tremujorin e paré té vitit 2021 edhe mé tej mbetet si proble, pér té cilin nuk ka njoftime se do té zgjidhet,
madje edhe né tremujorin e dyté té vitit 2022. Ekspertét nuk shohin pérparim né kété drejtim, pavarésisht
se pér njé kohé té gjaté arsyetimet nga pushteti ligjvénés dhe ekzekutiv ishin se problemi géndron né
ngecjen e Komisionit pér Zgjedhjet dhe Emérimet né Kuvend. Tashmé gé ky problem éshté zgjidhur disa
javé mé paré, Komisioni nuk e sheh té nevojshme riaktivizimin e konkursit, i cili, pér arsye procedurale do
té duhet té shpallet i pavlefshém dhe té shpallet pér té tretén heré. Kujtojmé se ky éshté obligim ligjor i
Kuvendit pér té plotésuar organet né Agjenciné pér Media dhe né RTM. Ekspertét ritheksuan se "jané té
sigurt se béhet fjalé pér mungesé té vullnetit politik, i cili, nga ana tjetér, mund té jeté si rezultat i asaj se
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dhjetéra kandidatét gé aplikuan né kéto konkurse pér té dy organet, nuk u pélgenin partive politike. as té
opozités e as té shumicés parlamentare".

Mbeten edhe problemet me paraté publike né media nga dy aspekte. Njéri éshté shpenzimi i milionave té
parave publike pér reklamat e partive politike pérmes procesit zgjedhor, g€ mundésohet nga Kodi Zgjedhor.
E dyta éshté financimi i transmetuesit publik RTM, i cili prej vitesh éshté buxhetuar né njé minimum ligjor
apo edhe nénligjor, né vend qé té zbatohet zgjidhja ligjore pér financimin e RTM-sé pér té arritur nivelin
1% té buxhetit té shtetit gé éshté realizuar né vitin paraprak buxhetor.

Problem éshté financimi i transmetuesit publik, i cili éshté zvarritur qé nga ndryshimi i legjislacionit né
vitin 2017, kur shteti vendosi ta ndryshojé modelin e financimit t&¢ RTM/RTN dhe né vend té taksés pér
radiodifuzion, financimi té béhet pérmes buxhetit té shtetit. Qé atéheré e deri mé sot, shteti (ligjérisht),
nuk e pérmbush detyrimin e tij pér financimin e RTM/RTN pérmes sistemit té financimit té pérgjithshém té
radiodifuzionit, gjé qé tregohet nga shifrat né buxhetin e vitit 2022, ku jané paraparé 900 milioné denaré
ose 14,6 milioné euro pér té gjithé sektorin, nga té cilat, sipas shpérndarjes ligjore té mjeteve RTM-ja do
té marré pak mé pas se 11 milioné euro, gé éshté mé pak se né vitin 2021. Né vitin 2021, me rebalancin e
korrikut, veprimtaria radiodifuzive éshté financuar me 1,1 miliardé denaré ose mbi 18 milioné euro.

Pér sa i pérket pérmirésimit té statusit té gazetaréve dhe punés materiale té mediave pér ruajtjen e
kushteve pér njé gazetari té pavarur dhe objektive, vlen té theksohen dy procese. | paré éshté débimi i
6 gazetaréve dhe punétoréve té mediave gé ndodhi né fund té vitit té kaluar dhe né fillim té kétij viti, sé
bashku me mobingun e disa gazetaréve té punésuar dhe punétoréve té mediave, anétaré té Sindikatés sé
Pavarur té Gazetaréve té Maqgedonisé nga TV “Alfa”, njé televizion me koncesion pér transmetimin tokésor
né té gjithé vendin. Kéto procese u zhvilluan pas ndérprerjeve té njépasnjéshme té procesit té€ punés né
televizion té ndérmarra pér shkak té rrogave té papaguara dhe vonesave té rrogave gjaté gjithé vitit 2021,
dhe né té gjitha kéto ngjarje punonjésit ishin t&é udhéhequr nga sindikata lokale, ndérsa mbéshtetje mori
dhe ende e gézon nga udhéheqgésia e SPGPM-sé. Nga Sindikata dhe nga té punésuarit dhe té shkarkuarit,
vazhdimisht arrijné pohime dhe déshmi té reja se béhet fjalé pér njé pérpjekje pér té penguar plotésisht
veprimtariné sindikaliste né kété medie.

Pérsaipérket pérmirésimit té gjendjes financiare té gazetaréve, sindikata arriti ta pérmirésojé gjendjen pér
sa i pérket statusit té korrespondentéve té RTM-sé, fillimisht pér pagesén e honorareve té prapambetura,
e mé pas edhe pér kontratat me afat té caktuar, por megjithaté ky proces éshté ende i véshtiré pér shkak
se lejet e punésimit né RTM jané me miratim té detyrueshém nga Ministria e Financave.

Procesi i dyté éshté pérpjekja e Shoqatés sé Gazetaréve té Magedonisé (SHGM) pér ta ripértériré dialogun
me Qeveriné pér themelimin e Fondit pér Media, sepse sé fundmi, si¢ thoté njé nga ekspertét, po béhen
gjithnjé e mé té zéshme kérkesat nga mediat pér kthimin e dispozitave té nenit té Ligjit pér Shérbimet
Audio-Vizuale Mediatike, i cili mundéson reklamimin e geverisé né media, pér shkak té gjendjes sé
véshtiré materiale dhe financiare té botuesve té mediave. Sipas njé eksperti, definitivisht éshté hequr doré
nga iniciativa pér themelimin e Késhillit pér media né kuadér té dialogut pér zgjidhjen e problemeve né
sektorin e mediave, e cila éshté iniciuar vitin e kaluar nén patronatin e MSHIA-sé. Mirépo, pér kété arsye
SHGM-ja e ka rinovuar iniciativén pér kontakte té drejtpérdrejta me Qeveriné rreth kétij fondi dhe pritet
zhvillimi drejt realizimit té késaj ideje né javét e ardhshme.
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