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HYRJE

Fondacionipérinternet dhe shogéri Metamorfozis, me mbéshtetjen e Projektit t& USAID-
it pér pjesémarrje qytetare, béri njé vlerésim té gjendjes sé geverisjes s& miré té njésive té
vetégeverisjes lokale (NJVL) né Republikén e Magedonisé sé Veriut pér vitin 2022.

Vlerésimi éshté rezultat i sondazhit té kryer bazuar né Indeksin e transparencés, géllimii
té cilit éshté té pércaktojé shkallen né té cilén respektohen parimet e geverisjes sé miré.

Indeksi i transparencés éshté metodologji pér vlerésimin e funksionimit t& NJVL-
ve gé bazohet né Indeksin tashmé té pérpiluar pér matjen e transparencés sé njésive té
vetégeverisjes lokale né rajonin e gjashté vendeve gé nuk jané anétare té BE-sé né Evropén
Juglindore (EJL6). Indeksi merr parasysh dallimet dhe specifikat e secilit prej vendeve, si né
aspekt té detyrimeve ligjore pér NJVL-t€, ashtu edhe né aspekt té praktikave. Metodologjia
u rishikua né fillim té vitit 2021 pér t'i pérshtatur komponentét e indeksit (sferat, nénsferat,
treguesit, mjetet) pérté mundésuarzbatueshmériné dheréndésiné e ploté té tij pérvlerésimin
e transparencés sé NJVL-ve né Republikén e Magedonisé sé Veriut (RMV).

Ky raport ofron analizé té punés sé njésive té vetégeverisjes lokale né Republikén e
Magedonisé sé Veriut né aspektin e parimeve té transparenceés, vetédijes, gasshmérisé dhe
integritetit. Gjithashtu, NJVL-té u monitoruan sipas njé domeni té pérbashkét té pranishém
né té katér parimet, e ato jané té dhénat e hapura.

Né bazé té vlerésimit té béré jané dhéné rekomandime pér pérmirésimin e funksionimit
té njésive té vetéqeverisjes lokale né fushat e pérfshira me sondazhin.
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METODOLOGJIA

Indeksi i transparencés vleréson performancat e geverisjes lokale né fushén e geverisjes
sé miré duke u fokusuar né katér parime: (1) transparenca, (2) vetédija, (3) gasshméria dhe (4)
integriteti dhe njé domen i pérbashkét i pranishém né té katér parimet - té dhéna té hapura.

Indeksiitransparencéséshté njé mjet praktik pérmatjen e transparencésse pérgjithshme
té NJVL-ve, gé:

» jep pasqyré té detajuar té té gjitha aspekteve lidhur me transparencén e ¢do NJVL-je.

» mundéson krahasueshméri ndérmjet NJVL-ve me géllim nxitjen e mésimit dhe ndarjes
sé ndérsjellé té praktikave mé té mira,

» krijon motivim te NJVL-té pér pérmirésimin, pérsosjen dhe inovacionin e vazhdueshém,

» é&shtéiarritshem dheikuptueshém gé gqytetarét té kené qasje né transparencén e
komunés sé tyre, si njé prej kritereve kryesore pér vlerésimin e performancés dhe
suksesit.

Treguesit jané té organizuar né 4 sfera dhe 9 nénsfera. Té katér sferat korrespondojné
me katér parimet e geverisjes sé hapur: transparenca, vetédija, gasshméria dhe integriteti.
Gjithashtu, indeksi pérmban edhe dy nénkategori - késhillin komunal dhe ndérmarrjet
publike, gjé gé mundésonvlerésimin etransparencéssé komunéskurbéhetfjalé konkretisht
pér punén e késhillit apo ndérmarrjeve publike.

Sfera transparenca ka té béjé me politikat, aktivitetet dhe masat té cilat i ndérmerr
komuna pér t'i informuar gytetarét e saj pér punén e saj. Duke u nisur nga pozita se
transparenca éshté baza e té genét té hapur komunat, kjo sferé né indeksin pérmban mé sé
shumtiindikatoré, duke e pérfshiré edhe transparencén financiare si njé prej aspekteve mé té
réndésishme té€ punés sé komunave.

Sfera vetédija, ka t& béjé me cilésiné e planifikimit, programimit, monitorimit dhe
evaluimit té politikave gé zbatohen nga institucionet. Ajo e nénkupton parashikueshmériné
e zbatimit té interesit publik pérmes politikave publike né njésiné e vetégeverisjes lokale.
Kjo sferé e shqyrton procesin e krijimit té politikave publike né komunén, pérgatitjen dhe
miratimin e dokumenteve strategjike, plan veprimeve, si dhe zhvillimin e planit dhe mjeteve
pér monitorim dhe vlerésim gjaté zbatimit t& kompetencave sektoriale gé i ka komuna.

Sfera qasshmeéria ka t& b&jé me ményrén né té cilén NJVL-té komunikojné dhe i
pérfshijné qytetarét nga komuna gjaté pérgjigjes sé kérkesave té tyre dhe pérmbushjes sé
nevojave té tyre. Qasshméria éshté e lidhur me sigurimin dhe respektimin e procedurave pér
gasje té liré né informatat, pérmirésimin e gasshmérisé sé informatave pérmes mekanizmave
pér debat publik dhe pérforcimin e bashkéveprimit dhe pjesémarrjes sé qytetaréve.

Sfera integriteti né kuadér t& kétij Indeksi shgyrtohet né funksion té respektimit
konsistent té vlerave, parimeve dhe normave etike té cilat kané pér géllim dhénie prioritet
interesit publik né vend té atij privat.
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Té dhénat e hapura jané aspekt i réndésishém i kétij Indeksi dhe shqyrtohen si sferé
horizontale. Né pajtim me Strategjiné pér té dhéna té hapura, té dhénat e hapura
njihen si mundési pér avancimin e geverisjes né aspekt té transparencés dhe llogaridhénies
né té gjitha nivelet, pérfshiré edhe até lokal, e gjithashtu mund té jené edhe nxitje e fugishme
pér zhvillimin ekonomik dhe social né shtet. Né kuadér té Indeksit pér pjesén e indikatoréve
analizohet ményra e publikimit té té dhénave dhe formatiityre né prizmin e transparencés sé
té dhénave.

Késhtu gé pérmes késaj gasje horizontale, insistojmé gé ta vlerésojmé angazhimin e
komunave pér pérmbushjen e kérkesave pér té dhéna té hapura.

Pérpilimi dhe revizioni i Metodologjisé u béné mbi bazén e njé analize t& detajuar
té kornizés nacionale strategjike dhe ligjore té RMV-s&, dokumenteve ndérkombétare,
iniciativave, standardeve, rekomandimeve dhe praktikave té mira, sondazheve mbi
perceptimet dhe pritjet e qytetaréve t&é RMV-sg, si dhe intervistave me faktorét relevante.

Sondazhi u realizua nga Fondacioni Metamorfozis, dhe né procesin e realizimit té
sondazhitupérfshiné 8 organizatacivilelokale: AGTIS - Prilep, Qendra pér Dialog Ndérkulturor
- Kumanové, Fondacioni pér Zhvillimin e Bashkésisé Lokale - Shtip, Qendra pér Inovacione
Sociale Blink 42-21 - Shkup, Multikultura - Tetové, Skaj Plus - Strumicé, Agjencia pér Zhvillim
Lokal - Strugé dhe Kuantum Prima - Kavadar.

Me sondazhin pér vitin 2022 u pérfshiné té gjitha 80 komunat dhe qytetii Shkupit.

Sondazhi éshté realizuar nga 15 shkurti deri mé 1 prill 2022. Metodat e sondazhit ishin
pérmes (1) kontrollimit té ueb fageve té& komunave sipas treguesve té pércaktuara dhe (2)
pyetésorit té dorézuar né komunat pér té vértetuar konstatimet e marra nga monitorimi
online. Metodologjia si burim bazé pér mbledhjen einformacioneveimerrueb faget zyrtare té
NJVL-ve. Niveliidytéikontrollit pér njé pjesé té treguesve nénkuptonte proces té pérgatitjes
dhe realizimit té pyetésorit si mjet hulumtimi. Pyetésori u realizua né ményré elektronike dhe
pérbéhej nga pyetje dhe opsione té paracaktuara pér pérgjigje gé mundésojné konfirmimin
ose plotésimin e disa prej konstatimeve té marra pérmes monitorimit té ueb fageve, si dhe té
eliminohen léshimet eventuale gjaté monitorimit té cilat do té jené né dém té vlerésimit pér
NJVL-té pér tregues konkret.

Gabimi i matjes éshté + 3%. Bazuar né rezultatet e sondazhit, kemi béré analizé me pikat
dhe problemet kryesore kritike né fushén e hapjes sé komunave, té cilat shpresojmé se do té
pérdoren pér té pérmirésuar punén e tyre.

Nga 80 komunat e monitoruara dhe Qyteti i Shkupit, 36 ose 44% i jané pérgjigjur
pyetésorit online. Eshté e réndésishme té theksohet se né rastet kur komunat nuk dorézuan
pyetésoré té pérgjigjur, u dhané O piké pér treguesit, pérkatésisht u vlerésua sikur treguesit
nuk jané plotésuar. Gjegjésisht, nga komunat e monitoruara, pyetésorit i jané pérgjigjur 36
(44%), ndérsa 45 té tjerat (56%) marrin automatikisht O pér treguesit pérkatés ku burimi i
informacionit éshté pérgjigjja e vetme nga komuna.

Né Shtojcén 1 mund ta shihni strukturén e pérgjithshme té Indeksit té transparencés né
nivel lokal.
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TRANSPARENCAE
INSTITUC|IONEVE NGA PUSHTET]I
LOKAL NE REPUBLIKEN E
MAQEDONISE SE VERIUT

3.1. GJENDJA E QEVERISJES SE MIRE NE INSTITUCIONET
E PUSHTETIT LOKAL NE MAQEDONINE E VERIUT

Né tetor 2021 u mbajtén zgjedhjet lokale, ku shumé nga komunat morén autoritete té reja
lokale.Komunatdhe gytetarétende po pérballenme pasojatekrizésshéndetésoredhenévitin
2022 edhe té krizés globale energjetike-ekonomike. Zgjedhjet, ndryshimi i pushtetit lokal, si
dhe ndikimet negative nga kriza shéndetésore-ekonomike jané reflektuar né funksionalitetin
edhe té sektorit publik, pérfshiré edhe té njésive té vetéqgeverisjes lokale. Nga ana tjetér,
gytetarét gjithnjé e mé shumé kané nevojé pér gasje té shpejté dhe té lehté né informatat pér
shérbimet e ofruara nga komunat, por edhe pér punén e organeve komunale (kryetari dhe
késhilli). Né kushtet e krizés ekonomike, gytetarét béhen gjithnjé e mé té ndjeshém né lidhje
me transparencén dhe llogaridhénien e autoriteteve lokale, para sé gjithash pér punén e tyre
financiare dhe pér efektet e punés pérmes cilésisé dhe gmimeve té shérbimeve.

Vendi yné ka kornizé ligjore pozitive sa i pérket gasjes né informata né pérputhje me
Ligjin pérqasje né informata publike, i cilirregullon edhe ¢éshtjen e sigurimit té transparenceés
aktive, si dhe né pérputhje me Ligjin pér vetégeverisje lokale me té cilin komunat jané té
obliguara té publikojné informata pér punén e organeve komunale dhe pér shérbimet gé ato
ofrojné, megjithése mungon njé kornizé e pérpunuar mé hollésisht gé do té vlejé vetém pér
vetéqgeverisjen lokale, né formé kodi apo akti nénligjor.

Sondazhi pér vitin 2022 krahasuar me vitin 2021 tregoi se ndryshimi i pushtetit lokal,
né pérgjithési, nuk coi né ndryshime té& dukshme lidhur me zbatimin e standardeve té
transparencés, megjithése ka ndryshime né renditjen e komunave.

Rezultatet né sferat tregojné se NJVL-té ende zbatojné standarde té uléta pér
konsultime, transparencé, monitorim dhe kontroll né punén e tyre. Megjithése né rrethana té
jashtézakonshme éshté e pashmangshme ulja e efektivitetit dhe efikasitetit né punén né disa
sfera, ajo duhet té jeté e kufizuar né véllim dhe kohé pér té& shmangur krijimin e perceptimit
negativ tek gqytetarét pér kompetencén dhe transparencén e NJVL-ve. Rezultati mesatar i
njésive té vetéqgeverisjes lokale sipas sondazhit té Indeksit té transparencés pér vitin 2022
éshté 27%. Ky éshté njé tregues i nivelit té ulét té transparencés né punén e pushtetit lokal
né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Komunat vlerésimin mesatar mé té larté e kané pér
treguesit né sferén e transparencés, 34%, dhe vlerésimin mesataren mé té ulét né sferén e
vetédijes, 13%, njésoj si vitin e kaluar.
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Grafiku 1:
Transparenca e NJVL-ve pérvitin 2022 sipas parimeve té Indeksit té transparencés
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Rezultati shumé i ulét né sferén e vetédijes tregon cilésiné e dobét té planifikimit,
programimit, monitorimit dhe evaluimit té politikave té cilat zbatohen nga NJVL-té. Kjo
éshté me réndési té vecanté sepse realizimi i interesit publik fillimisht duhet té jeté pérmes
politikave publike né njésiné e vetéqeverisjes lokale. Né pérputhje me Ligjin pér organizimin
territorial té vetéqgeverisjes lokale, vetégeverisja lokale éshté organizuar né 80 komuna dhe
qytetin e Shkupit, si njési e vecanté e vetéqgeverisjes lokale. Sipas Kushtetutés soné, njésité
e vetéqgeverisjes lokale, pérkatésisht komunat jané té barabarta né té drejtat dhe detyrat e
tyre, pa dallim té karakterit té tyre urban ose rural, shkallés sé€ zhvillimit, madhésisé hapésinore
dhe demografike dhe dallimeve dhe specifikave tjera. Sé kéndejmi, né sondazhin té gjitha
komunat jané trajtuar barazisht, pa dallim té madhésisé, numrit té té punésuarve dhe
ngjashém. Parimet e transparencés té pérfshira né Indeksin e transparencés jané pérfshiré
né njé sere ligjesh, aktesh nénligjore dhe manuale me géllim pérmirésimin e transparencés
sé institucioneve té pushtetit lokal dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetesés sé& qytetaréve.
Indeksiitransparencés tregoise né matjen pérvitin 2022 rezultate mé té mira kané komuna e
Vallandovés (62%), Prilepit (59%), Manastirit (57%), Ohrit (54%), Koganit (52%) si dhe Velesit
dhe Dellgevés, Demir Hisarit dhe Krushevés (50%) dhe Vasilevés (47%), ndérsa me rezultate
mé té uléta renditen komuna e Dollnenit (9%), Vrapgishtes (8%), Karbincit (7%), Butelit (6%),
Sopishtes ( 5%), Haracinés dhe Zelenikovés (3%) dhe komuna e Krivogashtanit me 0%. Vlera
O pér komunén e Krivogashtanit éshté rezultat i sulmeve té hakeréve dhe pyetésorit té
pérgjigjur. Né raport me vitin 2021 ka zhvendosje né renditje, né vend té Ohrit, né pozitén e
paré tani éshté Vallandova dhe mé té suksesshme jané komunat urbane gé kané resurse mé
té mira njerézore dhe financiare.
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Grafika 2:
10 NJVL-té me renditje mé té larté sipas Indeksit té transparencés pér vitin 2022
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Grafiku 3:
NJVL-té me renditje mé té ulét sipas indeksit té transparencés
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Lidhur me rajonet e planit, sondazhi tregon se edhe né vitin 2022 mé transparente
jané komunat né Rajonin juglindor, me transparencé mesatare prej 35%, ndérsa mé pak
transparente jané komunat né rajonin e Shkupit me transparencé mesatare prej 20%, né vend
té rajonit té Pollogut né vitin 20211 cili tani e ka vendin e parafundit me 21%.
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Grafiku 4:
Transparenca e rajoneve té planit pér vitin 2022
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Nga80komunadheqytetiiShkupit, pérmbushje tétreguesve té Indeksittétransparencés
prej 50% ose mé shumé kané vetém 8 komuna urbane dhe asnjé rurale.

Pérmbushje té treguesve té Indeksit té transparencés deri né 25% kané 42 komuna nga
té cilat 15 jané urbane dhe 27 jané rurale.

Té dhénat nga ky raport tregojné se vetém komunat urbane kané indeksin mé té larté te
transparencés, komunat urbane sérish mbizotérojné me vleré mesatare dhe komunat rurale

me vlerat mé té uléta.

Rezultatet e komunave lidhur me matjen e Indeksit té transparencés pér vitin 2022 jané

si né vijim:
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Kriva Pallanké

Karposh

Konge

llinden

Gjevgjeli

Aerodrom

Sveti Nikollé

Vevcan

Qendra Zhupa

Struga
Zheliné

Dibér

Debércé
Kisella Vodé
Radovish

Bérvenicé

Mogillé
Gradsko

Strumicé

Shtip

Zérnovcé

Qyteti i Shkupit

Tetové

Novac
Cashké
Gazi Babé

Kumanové

Gostivar

Kratové

Likové

Qendér

Bosilové

Gorge Petrov

Pehcgevé

Vinicé
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Makedonska Kamenicé

Kércové

Tearce

Demir Kapi

Novo Sello

Resnjé

Makedonski Brod

Rosoman

Probishtip

Mavrové dhe Rostushé

Petrovec

Dojran

Negotiné

Ceshinové-Obleshevé

Cair

Nagoricani i Vjetér

Plasnicé

Llozové

Rankovcé

Shuto Orizar

Saraj

Studenican

Jegunovcé

Bogovinjé

Cucger-Sandevé

Dollnen

Sopishté

Vrapgishté

Karbincé

Butel

Zelenikové

Haraginé

Krivogashtan
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3.2. TRANSPARENCA

“Transparenca” u referohet politikave, aktiviteteve dhe masave té cilat i ndérmerr
komuna pér ti informuar qytetarét pér punén e saj. Transparenca dhe llogaridhénia
duhet té jené parimet fillestare né funksionimin e komunave. Megjithése né ményré
deklarative té gjitha NJVL-té zotohen pér njé transparencé mé té madhe, né fakt shumé
pak prej tyre publikojné té gjithé informatat e nevojshme né lidhje me punén e tyre.
Ekzistenca e mjeteve bazé pér informimin e qytetaréve éshté obligim ligjor i komunave.
Qasshmeéria dhe funksionalitetii mjeteve informative éshté pércaktim i komunés pér t>ua
prezantuar informatat qytetaréve té saj né ményrén mé té pérshtatshme. Publikimi dhe
qgasja né informatat pér punén e komunave, buxhetet, shpalljet publike té kontratave,
vendimet e punésimit apo prokurimet publike népérmjet internetit e pérforcon kontrollin
dhe mbikéqgyrjen e jashtme nga organizatat civile, ekspertét dhe publiku né pérgjithési.
Transparenca mé e madhe e NJVL-ve éshté gjithashtu njé mjet i réndésishém né luftén
kundér dezinformimit dhe lajmeve té rreme. Sondazhiivitit 2022 tregoi se kishte komuna
(2) gé nuk kishin ueb fage funksionale né tremujorin e paré té vitit 2020. Njé pjesé e
madhe e komunave gé kané ueb fage funksionale jané zhvilluar né nivel shumé té ulét,
disa nuk jané né domenin gov.mk, e disa nuk i plotésojné kushtet pér siguri kibernetike.
Njésité e vetéqgeverisjes lokale plotésojné 36% té indikatoréve té pérfshiré né sferén e
transparencés.

Grafiku 5:
Transparenca e NJVL-ve sipas katér nénsferave

~
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Transparenca Miratimii Angazhimi pér Informata

financiare vendimeve transparencé dhe organizative
llogaridhénie

Ky rezultat tregon se transparenca e NJVL-ve duhet té& pérmirésohet dukshem.
Autoritetet lokale duhet té publikojné né ményré proaktive sa mé shumé gé éshtée e
mundshme informata né ueb fagen e komunave sepse ato né kohén e sotme jané burimi
kryesoriinformatave pér cilésiné e geverisjes. Komunat duhet té béjné pérpjekje pér ta rritur
transparencén e pérgjithshme né punén e tyre, e vecanérisht publikimin e t& dhénave né
lidhje me vendimet gé i sjell kryetarii komunés dhe késhilli, sidhe té dhénat lidhur me punén
financiare.

Ligji pérgasjetéliré néinformatat jep bazé té miré pérkuptim mé té miré té transparencés
aktive ose se c¢faré duhet té publikohet né ueb faget e komunave, sipas kategorive, por,
nevojitet gé kjo listé e informatave té konkretizohet né kodin ose aktin nénligjor né pajtim me
kompetencat e komunave dhe informatave gé i krijojné né punén e tyre, sidhe informatat pér
punén e organeve té komunés (kryetari i komunés dhe késhilli) me interes pér qytetarét.

Lidhur me transparencén rezultati mesatar éshté 34%, pérséri rezultate mé té mira tregoi
komuna e Vallandovés (74%), e vlerésim mé té ulét kishte komuna e Krivogashtanit (0%).
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Grafiku 6:
10 komunat me renditje mé té larté né sferén Transparencé

Gjaté sondazhit u vérejt se numér i madh i informatave té réndésishme, dokumenteve
dhe té dhénave té réndésishme NJVL-té i publikojné vetém né fletoret zyrtare. Kjo tregohet
si praktiké negative né punén sepse té dhénat e publikuara né kété ményré gjenden dhe
pérpunohen shumé véshtiré. Eshté e dukshme se qytetariiréndomté né shumicén e rasteve
nuk do té mund té arrijé aspak né informatén e déshiruar e cila éshté e publikuar né fletoret
zyrtare ose né ciléndo ményré tjetér jashté ueb fages s& komunés, me cka nuk pérmbushet
géllimi i tyre kryesor - informimi i qytetaréve. Kéto t& dhéna dhe informacione duhet té
strukturohen miré dhe té publikohen drejtpérdrejt né kuadér t& menysé dhe seksioneve
té ueb fageve té komunave me géllim pér té gené té arritshme, té parashikueshme dhe té
krahasueshme lehtésisht.

Né sferén e transparencés treguesit jané organizuar né katér nénsfera:

» Angazhimi pértransparencé dhe llogaridhénie gé i pérfshin politikat pér transparencé
dhe llogaridhénie dhe trajnimin e vazhdueshém né até temé;

» Informatat organizative té cilat kané té b&jné me strukturén e komunés, kompetencat
themelore dhe ¢éshtjet kadrovike;

» Miratimiivendimeve, nga Késhillidhe kryetarét e komunave;

» Transparenca financiare e cila i pérfshin prokurimet publike, buxhetin, llogarité
pérfundimtare dhe raportet financiare.

3.2.1. Angazhimi pér transparencé dhe llogaridhénie

Ekzistimi i politikés sé garté pér transparencg, llogaridhénie dhe gasshméri té komunés
tregon pérangazhiminekomunéspértégenénéshérbimté gytetaréve. Komunat pérmbushin
njé pjesé té kérkesave ligjore pér publikimin e informatave dhe dokumenteve. Megjithatég,
shpeshheré ato informata jané publikuar né formate té cilat nuk jané adekuate pér kérkim
dhe pérpunim. Prezantimi i té dhénave té hapura nga komunat do té€ mundésojé pérpunim
mé té lehté té té dhénave, dobi mé té madhe pér komunitetin dhe transparencé mé té madhe
té komunés. Té dhénat e hapura jané njé prej angazhimeve mé té rendésishme né Programin
pér partneritet té& hapur geveritar t& Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Pércaktimi afatgjat pér transparencé té komunés duhet té inkorporohet né dokument
konkrettémiratuarngakéshilliikomunés,icilidoté pérshkruajé né ményrédeklarative pérmes
cilave forma dhe mekanizma komuna do té shpérndajé informata, do t'i konsultojé qytetarét
dhe do t'i ofrojé shérbimet, si dhe pjesé operative ku do té pérshkruhen ményrat e realizimit
té kétij pércaktimi, me ¢ka qytetarét do té informohen, ndérsa procedurat e komunés do té
jené té parashikueshme. Informimi dhe parashikueshméria jané té dy parakushtet themelore
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pérnxitjen e pjesémarrjes qytetare dhe pérrealizimin e té drejtés kushtetuese té pjesémarrjes
sé drejtpérdrejté né miratimin e vendimeve.

Kjo nénsferé pérmban tregues pér politikén themelore t& komunés pér transparencé
dhe llogaridhénie, si: ekzistimi i pércaktimit strategjik t& komunés pér té gené transparente
dhellogaridhénése; investiminé edukimin e punétoréve komunalé né temén e transparencés
dhe llogaridhénies; ekzistimi i parakushteve themelore pér informimin e qgytetaréve dhe
prezantimi i t& dhénave té& komunés né format té hapur. Njésité e vetégeverisjes lokale
plotésojné 36% té treguesve té pérfshiré né nénsferén angazhimi pér transparencé dhe
llogaridhénie. Ueb faget e komunave jané vendi primar ku qytetarét kané gasje pér té marré
té dhéna dhe informata pér funksionimin e komunave ose pér té realizuar disa nga té drejtat
apo detyrimet e tyre. Ligji pér qasje té liré né informata me karakter publik ka paraparé gé
poseduesit e informatave, pérfshiré edhe komunat, té sigurojné transparencé aktive duke i
publikuarté gjithainformatat publike gé i prodhojné oseiposedojné né ueb fagen e komunés.

Sipas késaj, ueb faget e komunave jané mjeti mé i réndésishém pér informim dhe NJVL-
té duhet doemos té sigurohen se ky mjet éshté funksional dhe i dobishém pér vizitorét.
Sondazhi edhe pér vitin 2022 tregoi se njé pjesé e NJVL-ve duhet ta pérmirésojné cilésiné
e ueb fageve té tyre dhe t'i béjné té pérshtatshme pér pérdoruesit. Njé pjesé e madhe e ueb
fageve té komunave ende nuki pérmbajné informatat themelore té cilat kérkohen me ligj; njé
pjesé e tyre sikomuna e Krivogashtanit, nuk jané regjistruar né domenin gov.mk; disa komuna
kané dy ueb fage; njé pjesé e ueb fageve nuk i pérmbushin kérkesat pér siguri kibernetike
dhe numér i madh nuk kané mjete funksionale pér kérkim. Njé pjesé e komunave nuk i
pérditésojné rregullisht té gjitha versionet gjuhésore té ueb fageve, pérkatésisht informatat
nuk publikohen né ményré konsekuente dhe nuk jané té arritshme né té gjitha gjuhét zyrtare
té komunés. Shumica e komunave nuk kané njéfaré dokumenti (strateg;ji, politiké, proceduré)
né lidhje me transparencén. Komunat, gjithashtu, duhet té investojné mé shumé né edukimin
e té punésuarve né tema si transparenca, llogaridhénia, té dhénat e hapura etj.

Lidhur me rajonet e planit dhe né nénsferén angazhimi pér transparencé dhe
llogaridhénie, mé larté jané vlerésuar NJVL-té né Rajonin juglindor té planit (53%), e mé ulét
jané vlerésuar komunat né rajonin e Shkupit (27%).

Grafiku 7:
Transparenca e rajoneve té planit né nénsferén angazhimi pér transparencé
dhe llogaridhénie pér vitin 2022
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Rajonii Pollogut
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Rajoni Lindor

Rajonii Shkupit
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Né nénsferén angazhimi pér transparencé dhe llogaridhénie, sondazhi tregoi se vlera
mesatare éshté 36%, rezultate mé té mira kané komunat e Vallandovés dhe Bogdancit (86%)
dhe komuna e Krushevés (73%), e mé ulét jané vlierésuar komuna e Zelenikovés (9%), Dollenit
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(5%) dhe Krivogashtanit (0%). Pérgjithésisht, mund té konkludohet se ueb faget e komunave
jané té kufizuara né funksionalitetin dhe dobiné e tyre. Shumica e ueb fageve nuk jané té
lehta pér pérdorim dhe vizitorét shpesh nuk mund té arrijné lehté dhe shpejt né té dhénat e
nevojshme. Komunat duhet té pérpunojné njéfaré dokumentiné té cilin do ta dokumentojné
pércaktimin e tyre strategjik pér té gené transparenté dhe llogaridhénés.

3.2.2. Informata organizative

Qasshméria né informatat themelore pér kompetencat e komunés, dokumentet
themelore pér punén dhe c¢éshtjet kadrovike jané obligim ligjor i komunave. Me kéto té
dhéna qytetarét i marrin informatat themelore pér funksionimin e komunés, kontaktet
themelore té miratuesve té vendimeve dhe personave gé jané té ngarkuar pér zbatimin e
tyre. Né fakt, me kéto té dhéna jepet pasqyré kryesore pér punén e komunés, sferat e veprimit
té saj dhe matet qasshméria dhe gatishméria e népunésve komunalé pér qytetarét. Né pajtim
me kornizén ligjore né vendin toné NJVL-té kané pér obligim mbledhjen e numrit t&¢ madh
té té dhénave dhe mbajtjen e evidencave. Nése kéto té dhéna nuk jané té kufizuara me
Ligjin pér mbrojtje té t& dhénave personale duhet té publikohen né ueb faget e komunave.
Kjo nénsferé pérmban tregues gé kané té béjné me: t& dhénat themelore pér punén e
komunés; informatat themelore pér trupa té ndryshém komunalé: kryetarii komunés, késhilli,
ndérmarrjet publike, bashkésité lokale, céshtjet kadrovike dhe struktura organizative. Njésitée
e vetéqgeverisjes lokale pérmbushin 49% té treguesve té pérfshiré né nénsferén e informatave
organizative. Né pérgjithési komunat publikojné informata té kufizuara pér punén e tyre té
ueb fageve. NJVL-té shpesh publikojné dokumente themelore pér punén e komunés si
Statuti, Rregullorja, organogrami, t& dhénat né lidhje me anétarét e Késhillit dhe ngjashém,
por jo gjithmoné né vend té dukshém dhe té parashikueshém gé e véshtiréson dukshém
kérkimin. Ende ka komuna té cilat né ueb fagen e komunés nuk e kané publikuar Statutin
e komunés. Numér shumé i vogél i komunave né ueb faget e tyre publikojné informata té
hollésishme pér ndérmarrjet publike dhe punén e tyre, si dhe pér projektet gé iimplementon
komuna, vecanérisht ato gé financohen me mjete nga buxheti gendror. Né lidhje me rajonet
e planit, né nénsferat informatat organizative mé lart jané vlerésuar NJVL-té né Rajonin
juglindor (60%), e mé ulét komunat né rajonin e Shkupit (41%).

Grafiku 8:
Transparenca e rajonit té planit né nénsferat informata organizative
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Né nénsferat informatat organizative, sondazhi tregoi se vlera mesatare éshté (49%) dhe
éshté mé e larté né lidhje me nénsferat tjera té transparencés, e rezultate mé té mira kané
komuna e Ohrit (88%), Velesit (82%) dhe Dellcevés (81%), e mé lart jané vlerésuar komuna e
Haracinés dhe Vrapcishtes me (11%) dhe komuna e Zelenikovés dhe Krivogashtanit me (0%).
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Mund té konkludohet se komunat e ueb fageve duhet té publikojné té dhéna pérresurse
njerézore, sipérshembulllista té plota té té punésuarve me té dhéna pérkontakt, t& dhéna pér
personat e angazhuar me kontrata né vepér, kontrata pér puné té pérkohshme dhe kontrata
autoriale. Gjithashtu, duhet té pérfshihen mé shumé informata té detajuara pér ndérmarrjet
publike pér késhillat drejtuese dhe mbikéqyrése pér kompensimet e tyre dhe punén e tyre.

3.2.3. Miratimi i vendimeve

Qytetarét shpesh i drejtohen kryetarit t&é komunés, sepse edhe né pajtim me Ligjin
pér vetégeverisje lokale, kryetari i komunés e pérfagéson komunén dhe udhéheq me
administratén komunale, por edhe pér shkak té perceptimit se ai éshté bartési mé me ndikim
i vendimeve né komunén.

Roli i Késhillit si miratues i vendimeve dhe politikave anashkalohet mé sé shpeshti.

Kjo nénsferé pérmban tregues té cilat kané té béjné me gasshmériné e té dhénave lidhur
me procesin e miratimit t&€ vendimeve, pérkatésisht transparencén e mbledhjeve té Késhillit,
arritshmériné e dokumenteve dhe vendimet e miratuara, komunikimin me mediat dhe
qytetarét nga Késhillidhe kryetari i komunés.

Njésité e vetégeverisjes lokale pérmbushin 27% té treguesve té pérfshiré né nénsferat e
miratimit té& vendimeve. Pas transparencés financiare e cila renditet mé lart, ky éshté rezultat
i dytéiulét né lidhje me katér nénsferat né sferén e transparencés.

Sondazhi tregoi se komunat publikojné shumé pak té& dhéna lidhur me procesin e
miratimit té& vendimeve nga Késhilli dhe kryetarii komunés. Kjo éshté sferé e réndésishme e
cila duhet té pérmirésohet sepse me gasshméri mé té madhe té informatave pér vendimet e
Késhillit dhe kryetarit t&é komunés, njoftim né kohé pér punén e tyre, qytetarét marrin mundési
pér pérfshirje né miratimin e politikave publike né nivel lokal.

Né lidhje me rajonet e planit, né nénsferat miratimi i vendimeve mé lart jané vlerésuar
NJVL-té né rajonin juglindor (42%), ndérsa mé ulét komunat né Rajonin e Pollogut (13%).
Né lidhje me vitin e kaluar né komunat nga té gjitha rajonet e planit éshté vérejtur rénie té
indeksit né nénsferat miratimii vendimeve, mesatarisht pér 6%.

Grafiku 9:
Transparenca e rajoneve té planit né nénsferat miratimi i vendimeve
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Né nénsferat miratimi i vendimeve, komunat me renditje mé té larté jané: Manastiri,
Likova, Dellgeva, Kriva Pallanka dhe Bogdanci (70%), né kété nénsferé bile 16 komuna rurale
jané vlerésuar me 0%.

Eshté i dukshém fakti se ka komuna té cilat nuk kané sistem t& vendosur té publikimit té
informatave pér punén e komunés megjithése kjo paraget obligim té tyre ligjor. Kéto té dhéna
jané njé prej té dhénave mé té réndésishme té cilat komunat duhet t'i publikojné rregullisht
dhe né kohé sepse ndikojné drejtpérdrejt né cilésiné e jetesés né komunitetet lokale dhe
mundésojné ndjekje té punés sé kryetarit té komunés dhe késhillit nga qytetarét dhe paléte
interesuara.

3.2.4. Transparenca financiare

Qasshméria né dhe dukshmeéria e té gjitha informatave financiare: buxhetet, llogarité
pérfundimtare, raportet financiare dhe prokurimet publike jané obligim ligjori komunave dhe
ndérmarrjeve publike. Planifikimi dhe shpenzimi i parave publike né ményré transparente
éshté angazhim i njé pjese té komunave dhe vérehen praktika té mira té& publikimit té
informatave né format adekuat té arritshém dhe té kuptueshém pér gytetarét dhe pérfshirje
té qytetaréve né caktimin e prioriteteve pér planifikim financiar. Njésité e vetéqgeverisjes lokale
pérmbushin vetém 26% té indikatoréve té pérfshiré né nénsferén transparencé financiare.
Né vitin 2022 kjo nénsferé éshté me rendje mé té ulét.

Komunat duhet té publikojné mé shumé té dhéna dhe informata pér buxhetin dhe
shpenzimin e parave publike sepse kjo kontribuon pér uljen e korrupsionit, sidhe pérsigurimin
e pjesémarrjes efektive té qytetaréve né proceset e buxhetimit. Sondazhitregoise 19 komuna
nuk e kané publikuar buxhetin rrjedhés t& komunés né ueb fagen e saj. Shumica e NJVL-ve
duhet ta pérmirésojné procesin e buxhetimit participativ me géllim qytetarét té pérfshihen
né procesin e hartimit t& buxhetit dhe planifikimit hapésinor. Me até, gytetarét mund té
pérfshihen né pjesén mé té réndésishme té ndértimit té politikave né nivel lokal. Vetém 16
komuna kané publikuar buxhet gytetar, me ¢cka shkurtohet mundésia gé qytetarét né ményré
té thjeshté pérmes grafikéve dhe ilustrimeve ta kuptojné buxhetin. Komunat nuk publikojné
té dhéna pérrrogat e funksionaréve dhe kompensimeve té anétaréve té Késhillit t& komunés,
sidhe link né listat anketuese.

Né lidhje merajonet e planit, né nénsferat transparencés financiare jané vlerésuar mé lart
NJVL-té né Rajonin juglindor (36%), e mé ulét komunat né Rajonin Verilindor (13%).

Grafiku 10:
Transparenca e rajoneve té planit né nénsferat transparenca financiare
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Né nénsferén transparenca financiare, sondazhi tregoi se rezultate mé té mira kané
komuna e Vallandovés (74%), Manastirit (69%) dhe Kocganit (64%), e mé ulét jané vlerésuar
komuna e Dollnenit, Tetovés, Krivogashtanit, Petrovacit, Zelenikovés, Butelit, Haracinés dhe
Vrapgishtés té cilat nuk publikojné kurrfaré informatash lidhur me treguesit pér transparencé
financiare ose (0%).

Mund té konkludohet se komunat duhet té publikojné mé shumé informata financiare
si raporte tremujore dhe vjetore financiare, informata ose linge pér punén financiare
té ndérmarrjeve publike, mjete té alokuara pér organizata civile, t& dhénat pér rrogat e
funksionaréve dhe kompensimet e anétaréve té késhillit té komunés. Njé pjesé e komunave
duhet ta avancojné llogaridhénien né publikimin e informatave lidhur me prokurimet publike,
pérkatésisht t'i publikojné planet pér prokurimet publike, thirrjet, vendimet, marréveshjet
dhe anekset.

3.3. VETEDIJA

“Vetédija” ka té béjé me cilésiné e planifikimit, programimit, monitorimit dhe evaluimit
té politikave gé zbatohen nga institucionet. Parashikueshméria e realizimit té interesit
publik pérmes politikave publike éshté me réndési esenciale pér gytetarét. Qé té arrihet
parashikueshméria né miratimin e vendimeve né nivel lokal, nevojitet qé paraprakisht té
planifikohen géllimet té cilat déshiron t'i arrijé NJVL-ja dhe té njéjtat t& vihen né dokumentin
strategjik i cili éshté i publikuar dhe i arritshém pér qytetarét. Né bazé té géllimeve béhet
vlerésimiipolitikave publike duke pérdorur mjetet pérmonitorim dhe evaluim pérté vlerésuar
efikasitetin dhe efektivitetin e politikave publike né realizimin e géllimeve té pércaktuara. Kjo
sferé e shqyrton procesin e krijimit té politikave publike né komunén, hartimin dhe miratimin e
dokumenteve strategjike, plan veprimeve, sidhe zhvillimin e planit dhe mjeteve pérmonitorim
dhe evaluim gjaté zbatimit té kompetencave sektoriale té cilat i ka komuna.

Sondazhi tregoi se NJVL-té kané vlerésim mesatar nga 13% né lidhje me pérmbushjen
e treguesve nga sfera e vetédijes. Kjo éshté sferé né té cilén komunat kané rezultat mé té
dobét. Né lidhje me planifikimin dhe programimin, komunat kané pérmbushur 17% té
kritereve, ndérsa vetém 5% né lidhje me monitorimin dhe evaluimin. Né lidhje me planifikimin
dhe programimin, komunat kané pérmbushur 17% té kritereve, e vetém 5% né lidhje me
monitorimin dhe evaluimin. Bile 32 NJVL ose 40% té& komunave nuk publikojné kurrfaré
dokumentesh dhe té dhénash né kété sferé. NJVL-té punojné shumé pak né mbledhjen dhe
publikimin e t& dhénave pér efektivitetin e politikave, shkallén e tyre té zbatimit t& ndikimit té
tyre. Né pajtim me kété, éshté e domosdoshme gé komunat té€ implementojné mekanizma
sistematike té cilat rregullisht i vlerésojné ndikimin, shpenzimet dhe efektet e politikave dhe
si té tillé shérbejné pér zhvillimin e planeve strategjike pér té ardhmen duke u mbéshtetur né
té dhénat si déshmi.

22 | Vlerésimii QEVERISJA E MIRE NE NJESITE E VETEQEVERISJES LOKALE NE .
REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT PERMES INDEKSIT TE TRANSPARENCES



Grafiku 11:
Ndérgjegjésimii NJVL-ve né Magedoniné e Veriut sipas té dyja nénsferave
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Grafiku 12:
10 komunat me renditje me té larté né sferén e vetédijes
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Edhe né sferén e vetédijes, komuna e Vallandovés renditet mé larté, me (68%) kritere
té pérmbushura, e dyta éshté e Krushevés me (61%), e né vendin e treté éshté Struga me
(51%). Né dhjeté té parat jané edhe komuna e Vasilevés, Prilepit, Kavadarit, Berovés, Konges,
Kocanit dhe Gradskos.

684

Rreth 32 komuna nuk publikojné asnjé informaté gé identifikohet me kété sferé,
pérkatésisht ka té béjé me planifikimin dhe programimin ose monitorimin dhe vilerésimin e
zbatimit t& dokumenteve strategjike: Komuna e Tetovés, Tearcés, Dollnenit, Demir Hisarit,
Dojranit, Makedonska Kamenicés, Strumicés, Krivogashtanit, Novacit, Dibrés, Negotinés,
Makedonski Brodit, Karbincit, Bogovinés, Pehcevés, Vrapcishtes, Probishtipit, Mavrovés
dhe Rostushés, Haracinés, Petrovecit, Kratovés, Kércovés, Rankovces, Bérvenicés, Sarajit,
Sopishtes, Nagoricanit té& Vjetér, Pllasnicés, Studeniganit, Zelenikovés, Aerodromit,
Jegunovces, Butelit kané (0%) pérmbushje té kritereve.

Sfera e vetédijes i pérfshin nénsferat né vijim:
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» Planifikimi dhe programimi, pérkatésisht hartimii programit pér puné té komunés,
dokumenteve strategjike pér zhvillim té treguesve pér ndjekje;

» Monitorimi dhe evaluimi (realizimii planeve vjetore, njoftimi, shfrytézimiitreguesve pér
matje té suksesit t& zbatimit té politikave).

3.3.1. Planifikimi dhe programimi

Dokumentet strategjike jané parakusht ose condition sine qua non pér zhvillim té
géndrueshém té ¢cdo bashkésie lokale. Té njéjtét duhet té jené né korrelacion me dokumentet
strategjike dhe jané bazé pér procesin e programimit dhe buxhetimit né bazé vjetore. Kéto
dokumente duhet té miratohen pérmes procesit té etabluaricilido té bazohet né inkluzivitet
né té cilin do té jené té pérfshiré té gjithé faktorét relevanté né komunitet.

Qasshméria né kéto dokumente (nése miratohen ato) pér qytetarét éshté hap ndaj
pérfshirjes mé té madhe té qytetaréve né miratimin e vendimeve, ndérsa ekzistimiitreguesve
pérkatés pér ndjekje dhe evaluim té& dokumenteve tregon nivelin e cilésisé sé tyre.

Planifikimi strategjik duhet té lidhet ngushté me procesin e pérgatitjes sé buxhetit té
komunave. Praktika e planifikimit té buxheteve pa kornizé strategjike pérkatése rezulton me
buxhete té planifikuara joreale, gé rezulton me borxhe té médha.

Sondazhi tregon se shumica e komunave nuk i publikojné dokumentet e nevojshme
strategjike dhe té planit dhe nuk kané plan té shkruar i cili i pércakton géllimet pér zhvillim
(Strategjia pér zhvillim) dhe/ose plan veprim pér realizim té Strategjisé pér zhvillim. Duke e
pasur parasysh kapacitetin e komunave mund té supozohet se disa prej komunave nuk kané
miratuar dokumente strategjike té cilat jané obligim ligjor i NJVL-ve.

Né lidhje me rajonet e planit né nénsferén planifikim dhe programim mé lart jané

vlerésuar NJVL-té né rajonin e planit Juglindor (34%), ndérsa mé ulét jané vlerésuar komunat
né rajonin e Pollogut (3%).

Grafiku 13:
Pérmbushja e indikatoréve né nénsferén planifikim dhe programim né rajonet e planit
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Megjithése krahasuar me vitin 2021 né kété nénsferé komunat kané rezultate mé té mira,
jané evident t& dhénat se komunat nuk kané praktiké té publikimit té kétyre dokumenteve té
cilat jané udhérréfyes pér programet dhe buxhetet vjetore.
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3.3.2. Monitorimi dhe evaluimi

Me c¢do proces té planifikimit strategjik duhet té finalizohet me matricén e monitorimit
dhe evaluimit pérmes treguesve SMART pér validizimin e progresit né sferén e caktuar e
cila éshté edhe bazé pér politikat publike té bazuara né déshmi pérmes té cilés validizohet
suksesi i politikés publike. Komunat kané mungesé evidente né kété nénsferé pér té cilén
pérvec vullnetit politik nevojiten kapacitete njerézore dhe ekspertizé né veté administratén
komunale, por edhe né bashkésiné lokale.

Sipas sondazhit pér vitin 2022 vlera mesatare né kété nénsferé éshté 5%. Vetém 14
komuna nga gjithsej 81 pérdorin njéfaré tregues pér sukses gjaté hartimit té planeve vjetore
pér puné dhe raportet pér puné.

Né lidhje me rajonet e planit, né nénsferén monitorim dhe evaluim mé lart jané vleruar
NJVL-té né Rajonin jugperéndimor (18%), e mé lart komunat né Rajonin verilindor dhe
Rajonin e Pollogut (0%).

Grafiku 14:
Pérmbushja e treguesve né nénsferén monitorim dhe evaluim né rajonet e planit
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Komunat duhet té investojné mé shumé né rrjetézimin me kapacitetet ekzistuese né
bashkésiné lokale (institucione té arsimit té larté, OJQ), né instrumentin bashképunim
ndérkomunal né funksion té pérmirésimit té kapaciteteve té monitorimit dhe evaluimit té
politikave publike lokale.

3.4. QASSHMERIA

Qasshméria éshté parimiréndésishém i menaxhimit té miré sepse éshté bazé pér politika
lokale transparente, inkluzive dhe llogaridhénése. Politikat pér gasshméri etablohen né
legjislativin nacional pérmes gasjes sé liré né informata, t& dhénave té hapura, dhe obligimit
pér zbatimin e procesit konsultativ, formimit té trupit né té cilin marrin pjesé qytetarét,
bashkésité lokale dhe referendumit pér céshtje né kompetencé té vetéqeverisjes lokale.

Sondazhiné kété domen u pérgendrua né tre nénsferat:
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» Qasjanéinformatat dhe shérbimet, ku béjné pjesé qasja e liré né informatat me karakter
publik, gasshmeéria e shérbimeve dhe informimi i qytetaréve pér punén e komunave;

» Konsultime publike, té cilat i pérfshijné mundésité e ndryshme pér pérfshirje té
qytetaréve né procesin e miratimit té vendimeve nga kryetarii komunés dhe Késhillit,
punén e komunés dhe planifikimin e buxhetit;

» Bashkéveprimi me gytetarét, pérkatésisht mundésité pér komunikim té dyanshém
ndérmjet komunave dhe qytetaréve pérmes mjeteve me dedikim dhe mediave sociale,
qasshmeérisé sé kryetarit t& komunave dhe organeve komunale.

Né sferén e gasshmérisé vlera mesatare éshté 24% me vlerésim mé té larté pér treguesit
pér nénsferén bashkéveprim me qytetarét me 34%, e vlerésim mé té ulét pér nénsferat tjera,
pérkatésisht gasja né informatat dhe shérbimet 24% dhe konsultimet publike 14%.

Grafika 15:
Qasshmeéria e NJVL-ve sipas tre nénsferave
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Sipas konstatimeve nga sondazhi komuna me renditje mé té larté éshté Demir Hisari
(58%) ndérsa me renditje mé té ulét éshté komuna e Krivogashtanit (0%).

Grafiku 16:
10 komunat me renditje mé té larté né sferén gasshméria
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Pér shkak té gasshmérisé mé té madhe né informatat né ueb fagen e komunés duhet
té publikohen: Té dhéna pér personin zyrtar pér gasje té liré né informata me karakter publik
(emri dhe mbiemri, posta elektronike dhe telefoni), formularét pér parashtrim té kérkesés,
lista e informatave me karakter publik e komunés (gjithcka gé éshté publikuar né ueb fagen,
sipas kategorive dhe sipas mundésive né formé té linkut né informatén e njéjté), materiale
informative pér realizimin e té drejtés sé gasjes né informata, udhézimi/rregullorja pér
konsultime dhe kalendari vjetor i konsultimeve. Té gjithé kéto informata té& publikohen né
vend té dukshém ose té shénohen me baner té vecanté.

3.4.1. Qasja né informata dhe shérbime

NJVL-té jané té obliguara, sipas rregullativés ligjore, kryesisht népérmjet Ligjit per
vetéqgeverisje lokale, ta informojné rregullisht publikun pér punén e tyre, si dhe pér planet
dhe programet gé jané té réndésishme pér zhvillimin e bashkisé, por edhe detyrimet gé dalin
nga ligji sektorial pér té krijuar té dhéna népérmjet mbajtjes sé regjistrave dhe evidencave.
Gjithashtu, njésité e vetéqgeverisjes lokale jané té detyruara gé qytetaréve t'u ofrojné gasje
né informatat bazé pér shérbimet gé ua ofrojné. Rezultatet e NJVL-ve nga sondazhitregojné
pérmbushje 24% té treguesve gé lidhen me nénsferén gasja né informata dhe shérbime. Duke
marré parasysh se treguesit né kété nénsferé jané detyrime ligjore té cilat jané té rregulluara
né ményré normative, kjo pérgindje tregon zbatim jo té ploté té legjislacionit pozitiv né kéte
sferé. Shumica e komunave nuk publikojné regjistrat, bazat e té dhénave, informatat nga sfera
té ndryshme gé kané detyrim ligjor t'i krijojné dhe mbajné. Nevojitet njé analizé mé e detajuar
nése ato i gjenerojné, pérkatésisht kané kapacitet pér té gjeneruar kéto té& dhéna dhe grupe
té dhénash. Eshté evident fakti se shumé NJVL kané véshtirési t'i realizojné kompetencat
gé dalin nga neni 22 i Ligjit pér vetégeverisje lokale, si rrjiedhojé kjo ¢éshtje ka té béjé me
kapacitetin e kryerjes sé kompetencés.

NJVL-té nukipublikojnéinformatat né ueb faget e saj. Bile 31komuna nuk kané publikuar
listé té informatave me karakter publik né ueb fagen e tyre.

Né lidhje me rajonet e planit, né nénsferén gasja né informatat dhe shérbimet NJVL-té

vlerésim mé té larté kané né rajonin e Pellagonisé (32%), e vlerésim mé té ulét komunat né
rajonin e Shkupit (19%).

Grafiku 17:
Pérmbushja e treguesve né nénsferén gasja né informata dhe shérbime né rajonet e planit
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3.4.2. Konsultime publike

Procesii konsultimeve éshté baza e demokracisé lokale, pérkatésisht si pushtet mé i uléet
qgé éshté meéiafért me qytetarét, komuna pérmes procesit té konsultimeve publike mundéson
pérfshirje té& qytetaréve né identifikimin e prioriteteve té komunés por edhe vlerésim té
efektit té politikave publike. Né pajtim me BVL-né&, ky proces realizohet pérmes pérfshirjes
individuale ose kolektive té banoréve té komunés né vendimmarrje pér punét me réndési
lokale né nivele té ndryshme té vendimmarrjes.

Mékonkretisht, NJVL-tékané pérobligimqgé procesinekonsultimevetarealizojné pérmes
iniciativés qytetare, anketave, mbledhjeve té& qytetaréve dhe referendumit. Njékohésisht,
komunat kané pér obligim t'u mundésojné qytetaréve té parashtrojné parashtresa dhe
propozime pér punén e organeve té komunés dhe administratés komunale.

Pérvec kétyre mekanizmave BVL-ja pércakton nevojé pér formimin e dy trupave
participative dhe até: Komisioni pér Marrédhénie ndérmjet Bashkésive (e detyrueshme pér
komunat né té cilat sé paku 20% té numrit total té banoréve té komunés té pércaktuar né
regjistrimin e fundit té realizuar té& popullsisé jané pjesétaré té komunitetit té& caktuar) dhe
Késhilli pér Mbrojtje t& Konsumatoréve si trup participativ dhe késhillimor pér shqyrtimin
e ¢éshtjeve dhe pércaktim té propozimeve té cilat kané té béjné me cilésiné e shérbimeve
té népunésve publiké té komunés. Paralelisht edhe né ligjet sektoriale jané paraparé njé
séré mekanizmash pér konsultim té gytetaréve né politikat publike (arsimi, mjedisi jetésor,
planifikimi urbanistik, mbrojtja sociale, zhvillimi ekonomik lokal etj). Ky proces merr pérmasa
té reja me trendét globale té digjitalizimit té procesit té konsultimeve publike.

Sondazhi tregoi se NJVL-té kané vlerésim té ulét 14% né nénsferén e konsultimeve
publike. Krahasuar me vitin 2021 ky vlerésim é&shté mé i ulét pér 4%. Shumica prej 50%,
pérkatésisht 42 komuna nuk kané publikuar asnjé t& dhéné né kété nénsferé.

Analiza tregon se komunat as nuki publikojné kéto mekanizma e as nuk jané té gatshme
t'i digjitalizojné, pérkatésisht t'i realizojné proceset e e-konsultimeve (e-anketé, e-takim,
e-parashtresé, e-forum, e-konsultime).

Lidhur me rajonet e planit né nénsferén konsultime publike vlerésim mé té larté kané
komunat nérajonin Juglindor (26%), e vlerésim mé té ulét komunat né rajonin e Pollogut (5%).

Grafiku 18:
Pérmbushja e treguesve né nénsferén konsultime publike né rajonet e planit
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3.4.3. Bashkéveprimi me qytetarét

Né kété nénsferé jané pérfshiré tregues gé vlerésojné nése komunat pérdorin mjete
té ndryshme pér bashkéveprim me qytetarét sic jané mediat sociale dhe nése fusin mjete
bashkéveprimi pér komunikim né ueb faget e tyre.

Pérmes bashkéveprimit me publikun mundésohet marrje e pérgjegjshme e informatave
kthyese nga qytetarét si shfrytézues té fundit.

Sondazhitregoi NJVL-té kané vlerésim prej 34% né nénsferén bashkéveprim me gytetarét.
Sipas sondazhit, 39 komuna nuk kané kanal té& drejtpérdrejt “online” pér komunikim me té cilin
qytetarét mund té dorézojné parashtresa dhe ankesa. Bile 71 komuna jané pérgjigjur se né vitin
e fundit nuk kané vepruar sipas propozimit t& marré pérmes ndonjé mjeti. Shumica e komunave
kané profile zyrtare né Facebook, e njé pjesé kané edhe profile né rrjete tjera sociale.

Lidhur me kété nénsferé vlerésim mé té larté kané komunat né rajonin e Pellagonisé (47%),
e vlerésim mé té ulét komunat né rajonin Verilindor (23%).

Grafiku 19:
Pérmbushja e treguesve né nénsferén bashkéveprimi me qytetarét né rajonet e planit
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Komunat duhet gé pérpjekjet e tyre t'i orientojné né e-mjetet pér komunikim me géllim
nxitjen e bashkésisé lokale gqé té pérdoré e-konsultime paralelisht me ményrén tradicionale
dhe joformale té konsultimit. Mekanizmat e partneritetit privato-publik, reklamimi né ueb
fagen komunale, pérgjegjésia sociale dhe korporatave dhe bashképunimi ndérkomunal
jané disa prej gasjeve né komunat ku ka mungesé té mjeteve njerézore dhe financiare pér
digjitalizim té bashkéveprimit me qytetaret.

3.5.INTEGRITETI

Integriteti pérkatésisht politikat e integritetit jané parakusht pér besimin publik né
autoritetet lokale si dhe pér realizim té ploté dhe té papenguar té té drejtave dhe lirive té
qytetaréve si dhe nxitjen e pjesémarrjes sé tyre né miratimin e vendimeve né nivel lokal, né
njésiné etyretévetégeverisjeslokale. Né kontekst té vetéqgeverisje lokale, politika e integritetit
té komunés duhet ta promovojé né nivel politik dhe administrativ, si bazé pér nxitjen e sjelljes
etike, rezistencés ndaj korrupsionit, krijimit t& kushteve pér zhvillim shogéror, pjesémarrjes
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sé qytetaréve né vendimmarrje pér nevojat dhe interesat lokale dhe besim mé té madh té
qytetaréve né NJVL-té.

Kjo nénsferé pérmban tregues té cilat tregojné ekzistimin dhe qasjen e politikés pér
integritet dhe politikés sé antikorrupsionit, edukimit té punétoréve administrativé né kéte
temé, kodit etik t& népunésve administrativé dhe funksionaréve lokalé dhe parandalimit
té konfliktit té interesave. Rezultatet e NJVL-ve nga sondazhi tregojné 23% pérmbushje té
treguesve gé kané té béjné me sferén e integritetit. 21 nga gjithsej 81 NJVL nuk publikojné
kurrfarété dhénash né kété sferé. Nevojiten analiza plotésuese nése ato kané miratuar politika
té integritetit ose nuk kané miratuar dokumente pér integritet. Bile 60 NJVL né ueb fagen
nuk publikojné informata pér sponsorime dhe donacione, e vetém né 11 komuna né vitin e
kaluar té punésuarit né administratén komunale kané ndjekur trajnim né temén e konfliktit
té interesave ose korrupsionit. Né ueb faget e 48 komunave nuk publikohen informata té
hollésishme pér shpallje pér punésim dhe persona té sapopunésuar (me pika né procedurén)
né 12 muajt e kaluara. Né sferén integriteti, komuna me renditje mé té larté éshté Vallandova
me 86%, ndérsa 21 komuna nuk kané publikuar kurrfaré té dhénash né kété sferé.

Grafiku 20:
10 komunat me renditje mé té larté né sferén e integritetit
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Lidhur me rajonet e planit, né sferén e integritetit mé lart jané vlerésuar NJVL-té nga
rajoni Juglindor me 42% ndérsa mé ulét jané vlerésuar komunat né rajonin Verilindor 16%.
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Grafiku 21:
Pérmbushja e treguesve né sferén e integritetit né rajonet e planit.
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3.6.TE DHENA TE HAPURA

Té dhénat e hapura jané né gendrén e konceptit t& Qeverisé sé hapur dhe Qeverisjes
sé hapur. Ato kontribuojné drejtpérdrejt né rritjen e transparencés sé NJVL-ve, pérmirésimin
i shérbimeve publike, nxitjen e zhvillimit ekonomik dhe efikasitetit mé té madh té punés sé
administratés. Né pajtim me Ligjin pér pérdorim té t&é dhénave nga sektori publik komunat
jané té obliguara gé té publikojné vazhdimisht t& dhéna té hapura.

Me kété sferé horizontale “ té dhénat e hapura” indeksi i analizon praktikat e komunave
pér transparencé té té dhénave gé i publikojné. Indeksi i shpérblen komunat gé kané
angazhim pér publikimin e informatave né format té& hapur té cilat jané té pérpunueshme
lehté nga piképamja teknike. Sondazhi tregoi se asnjé NJVL nuk ka mé shumé se 50% té
treguesve té pérfshiré né sferén e té dhénave té hapura. Megjithaté krahasuar me vitin 2021
ka pérmirésim té dukshém té rezultateve. Nése né vitin 2021 komuna mé e miré kishte 27% né
vitin 2022 Demir Hisari éshté me renditje mé té miré me 40% ndérsa mé ulét éshté komuna
e Krivogashtanit me 0%. Bile 32 komuna kané nén 10% pérmbushje té treguesve né kété
kategori.
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Grafiku 22:
10 komunat me renditje mé té larté né sferén e té dhénave té hapura
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3.7. KESHILLAT KOMUNALE DHE NDERMARRJET
PUBLIKE

Raporti fokusohet edhe né transparencén e késhillave komunale dhe ndérmarrjeve
publike si mjete té réndésishme té pushtetit lokal.

O~

Késhilltarét pérvec si miratues té vendimeve, pérfagésues té qytetaréve kané rol té
réndésishém edhe né kryerjen e mbikéqyrjes sé punés sé administratés komunale dhe
institucioneve themelues té té cilave éshté komuna.

Né pérgjithési, suksesi, efikasiteti dhe transparenca né punén e késhillit varet nga
mbéshtetja e administratés komunale e cila &shté nén udhéheqgésiné e kryetarit t& komunés.

Né até drejtim, né disa komuna késhillat dhe informatat lidhur me punén e késhillit
dhe késhilltaréve nuk jané transparenté pér shkak t& mbéshtetjes sé pamjaftueshme nga
administrata komunale. Megjithaté Indeksi i transparencés sé késhillave éshté mé i larté
(32%) krahasuar me Indeksin kumulativ t& komunave (27%). Komuna me renditje mé té larté
né kété kategori (transparencé té késhillave) éshté ajo e Vallandovés me 71%, ndérsa komuna
me renditje mé té ulét jané e Zelenikovés dhe e Krivogashtanit me 0%.

Lidhur me ndérmarrjet publike, edhe né vitin 2022 éshté konstatuar mungesé evidente
e informatave né ueb faget e komunave. Disa komuna nuk publikojné kurrfaré informatash
pér punén dhe buxhetimin e ndérmarrjes publike. Megjithaté krahasuar me vitin 2021 ka
pérmirésim té dukshém, sipas konstatimeve nga sondazhi rezultati mesatar i rezistencés sé
ndérmarrjeve publike éshté 21%. Komuna me renditje mé té larté né kété kategori (rezistenca
e ndérmarrjeve publike) éshté komuna e Vasilevés me 69%, ndérsa me renditje mé té ulét
jané komuna e Sopishtes, Haracinés, Krivogashtanit, Rankovces, Butelit dhe Cairit me 0%.

32 | Vlerésimii QEVERISJA E MIRE NE NJESITE E VETEQEVERISJES LOKALE NE .
REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT PERMES INDEKSIT TE TRANSPARENCES



KONKLUZION

Edhe krahas kornizés ligjore pozitive e cila jep bazé normative solide pér vendosjen
e parimeve pér geverisje t& miré né nivel lokal, para sé gjithash né pjesén e transparencés
dhe integritetit, sondazhi i Indeksit té transparencés pér vitin 2022 tregon se niveli i ulét
i pérmbushjes sé parimeve té geverisjes s& miré nga NJVL-té vazhdon pa ndryshime té
dukshme né lidhje me vitin 2021.

Megjithése rritet vetédija te qytetarét pér nevojén pér transparencé dhe llogaridhénie
mé té madhe né punén e pushteteve lokale, si dhe pér gasje né shérbimet administrative
né formé elektronike, sondazhi tregon se komunat nuk investojné pérpjekje dhe resurse té
mjaftueshme pér pérmirésimin e transparencés né geverisjen.

Komunat duhet ta rrisin transparencén né punén e tyre, e veganérisht né publikimin e té
dhénave né lidhje me vendimet gé i miraton kryetari i komunés dhe Késhilli, dokumenteve
strategjike dhe té planit, dokumenteve pér ndjekje dhe matje té efektivitetit té politikave, té
dhénave né lidhje me punén financiare, si dhe té dhénat gé sigurojné integritet mé té madh
né punén.

Gjithashtu, komunat né ueb faget e tyre duhet gé qytetaréve t'u sigurojné informata
pér té gjitha shérbimet gé i siguron komuna, si dhe ményrén pér gasje né to, me kontakt
nga njésia organizative dhe personat pérgjegjés té ngarkuar pér shérbimin konkret. Theks i
vecanté duhet té vihet né sigurimin e qasjes né shérbimet elektronike, pér té cilén éshté e
domosdoshme njé gasje e koordinuar né ményreé sistematike né nivel horizontal ndérmjet
ministrive kompetente, si dhe né nivel vertikal, ndérmjet pushteteve gendrore dhe lokale,
me géllim té sigurimit té resurseve té domosdoshme njerézore dhe teknike pér transformim
digjital té komunave.

Kjo e rrit pérdorimin e TIK-sé pér pérmirésimin e transparencés né punén e komunave.
Uebfaget e komunave jané mjetithemelorikomunave périnformimin e qytetaréve dhe duhet
té zhvillohen né nivel té larté gé té paragesin mjet funksional dhe té dobishme pér vizitorét.

Ato duhet t'i pérmbushin kérkesat pér siguri kibernetike dhe té jené té pérshtatshme pér
nevojat e pérdoruesve.

Nevojitet gé& komunat té punojné mé shumé né rritjen e transparencés dhe punén
e tyre ta bazojné né parimet e transparencés, llogaridhénies dhe pjesémarrjes, té cilét té
ndihmuar nga teknologjité dhe novacionet e reja do ta avancojné geverisjen publike dhe do
ta pérforcojné administratén publike dhe demokraciné.

Zhvillimi i planeve strategjike té komunave duhet té bazohet né té dhénat e marra nga
burimet relevante, pér té cilén duhet té sigurohet sistemi i cili komunave do t'ua transferojé
té dhénat nga sfera té& ndryshme (punésim, kujdes social, subjekte té regjistruara ekonomike,
institucione shéndetésore, kulturore dhe institucione tjera, si dhe t& dhéna tjera) té cilat kané
té béjné me territorin e komunés. Komunat duhet té krijojné baza té tyre té t& dhénave pér
lévizje né sferat e kompetencés sé tyre né bazé té té cilave do t& mund té planifikojné dhe té
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programojné, té vendosin géllime reale, té bazuara né té dhénat relevante, por edhe pér té
béré monitorim dhe evaluim gjaté implementimit té politikave.

Ueb faget e komunave duhet té pérmbajné informata dhe té dhéna mé té hollésishme té
cilat kané té béjné me punén e ndérmarrjeve publike té themeluara nga komuna, pér organet
administrative dhe mbikéqyrése, pér shérbimet gé i sigurojné dhe pér cmimet e shérbimeve.

Kryesisht pér shkak t& mungesés sé resurseve njerézore, por edhe organizimit joadekuat
té administratés, né numrin mé té madh té komunave, né veganti né ato rurale, gjen zbatim
té véshtiré korniza ligjore né sferat gqé jané pérfshiré me sondazhin, para sé gjithash Ligjin pér
gasje té liré né informatat me karakter publik, Ligjin pér shfrytézimin e t& dhénave né sektorin
publik dhe rregullativén ligjore pér punén financiare t&é NJVL-ve.

Néaté kuptim paragitetnevojagé pérmesakteve normative plotésuese ose dokumenteve
té ndihmohet né operacionalizimin e ligjeve, me até gé do té adresohen né ményré mé té
drejtpérdrejté informatat me karakter publik té cilat dalin nga kompetencat e komunave dhe
organeve té komunés.

Gjithashtu, éshté e domosdoshme gé ueb faget té sigurojné mjete pér komunikim té
drejtpérdrejté, proaktiv me qgytetarét, si dhe pér konsultim té tyre duke pérdorur teknologjité
e reja gé do té sigurojé pérfshirje dhe inkluzivitet mé té madh gjaté miratimit té& vendimeve.

Ajo gé mundon tani por éshté e réndésishme pér sigurimin e transparencés dhe
llogaridhénies mé té madhe éshté publikimi i té gjitha informatave té cilat do té sigurojné
integritet mé té madh né punén e pushteteve lokale dhe administratés lokale.

Nése merren parasysh rezultatet nga sondazhi té grupuara né nivel té rajonit té planit,
nevojiten té béhen pérpjekje té& dukshme nga NJVL-té né rajonin e Shkupit dhe té Pollogut
pér kuptim mé té madhe dhe pér pérmirésim té transparencés né punén e tyre.
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REKOMANDIMET PER QEVERISJE
TE MIRETE VETEQEVERISJES
LOKALE NE REPUBLIKEN E
MAQEDONISE SE VERIUT

Me qgéllim té pérmirésimit té transparencés s& komunave né vazhdim jané cekur
rekomandimet gé duhet té shérbejné si plan gjithépérfshirés pér geverisje té& miré né nivel

lokal.

TRANSPARENCA

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Té pérgatitet dokument i vetém ose akt nénligjor, i cili do t'u referohet té gjitha komunave
dhe i cili do t'i pérfshijé té gjitha informatat té cilat komunat duhet t'i publikojné né ueb
fagen e tyre. Né kété ményré do té sigurohet barazia, parashikueshméria dhe krahasimi i
informatave té cilat do té publikohen.

Ueb fagja do té jeté mjeti themelor i komunés pér informimin e publikut pér punén
e organeve té komunés, pér shérbimet gé i siguron, pérfshiré edhe ato shérbime gé i
siguron pérmes shérbimeve publike, si dhe pér informata dhe té dhéna tjera gé dalin nga
kompetencat gé i kané komunat.

Uebfagete komunavetézhvillohen né pajtim merekomandimetdhe standardetnacionale
dhe ndérkombétare, pérfshiré edhe standardet gé e lehtésojné gasjen né personat me
shikim t& démtuar dhe té meta tjera, té njéjtat té jené funksionale dhe té pérditésohen
rregullisht.

Ueb fagja duhet té jeté e arritshme né té gjitha gjuhét té cilat jané né pérdorim zyrtar né
komunén, e sipas mundésisé edhe né gjuhén angleze. Pérmbaijtjet té cilat publikohen né
gjuhé té ndryshme duhet té jené identike dhe té pérditésohen njékohésisht;

Personi pérgjegjés pér sigurimin e transparencés aktive, duke i publikuar té gjitha
informatat publike né ueb fagen e komunés, duhet té jeté personi zyrtar pér gasje né
informatat me karakter publik,

Ueb fagja duhet té pérditésohet ¢do dité, pas ¢do ndryshimi té béré té dokumentit apo
aktit, sidhe dy heré né vit duke kontrolluar té gjitha informatat e publikuara.

Pérgjegjése pér pérditésimin e pérmbajtjeve jané njésité organizative gé krijojné ose
posedojné informata dhe té cilat pér cdo ndryshim e njoftojné personin pérgjegjés pér
qasje té liré né informata me karakter publik.

Ueb faget e komunave duhet té plotésojné kérkesat e sigurisé kibernetike;

Bashkité duhet té kené njésiorganizative té vecanté gé do té jeté drejtpérdrejt pérgjegjése
pér ofrimin e kushteve pér geverisje té hapur, pérmes transparencés dhe gasjes né
informata me karakter publik.

Komunat duhet té ofrojné trajnime té vazhdueshme pér personat pérgjegjés pér
transparencé dhe llogaridhénie né ményré gé té ngritin nivelin e té kuptuarit t& materies,
si dhe pér veprim té drejté dhe ligjor.

Tédhénat gé publikohen né ueb fagen duhet té jené té strukturuara miré dhe té publikuara
brenda menyve dhe seksioneve té ueb fages né ményré gé té jené té lehta pér t>u gjetur;
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» Tépublikohensaméshumé té dhénané format té hapur, pérté cilat éshté e nevojshme gé
té dhénat, gjaté krijimit dhe sistemimit té tyre, té futen né njé format gé do t& mundésojé
publikimin dhe pérdorimin e tyre té lehté (minimum pasqyré tabelore).

» Komunat i publikojné grupet e té& dhénave (t&€ dhénat e hapura) gé i krijojné né ueb faget
e tyre, sidhe né portalin nacional pér té dhéna té hapura - data.gov.mk;

» Pér té siguruar transparencé aktive, komunat duhet té kené publikuar né ueb fagen
informatat né vijim:

- rendiidités pér mbledhjet, si dhe procesverbalet dhe informatat tjera lidhur me punén
e Késhillit;

- listat e plota té pozitave dhe kontakteve té té gjithé zyrtaréve té punésuar me
informacione kontakti (emri dhe mbiemri, pozicioni, seksioni/sektori, numriizyrés,
telefoni zyrtar dhe e-mail);

- punésimet e pérkohshme, si dhe personat e angazhuar me kontraté né vepér ose
kontraté té autorit,

- kompetencat e komunés;

- shérbimet géiofron komuna,

- informata pér anétarét e késhillit, si dhe pér komisionet e késhillit dhe trupat e tjeré té
punés,

- informata pér ndérmarrjet dhe institucionet publike té themeluara nga komuna
(késhilli drejtues dhe mbikéqyrés dhe kompensimet);

- vendimet e miratuara nga ana e kryetarit t& komunés dhe késhillit té komunés;

- video ose audio shénime nga mbledhjet e Késhillit, si dhe ndjekja e tyre e
drejtpérdrejté,

- Propozim-buxheti té publikohet bashké me buxhetin qytetar, gé qytetarét ta kuptojné
mé lehté;

- Buxheti menjéheré pas miratimit té tij,

- Raport tremujor dhe vjetor pér realizimin e Buxhetit nga viti paraprak,

- Té gjitha dokumentet pér prokurime publike (planet pér prokurime publike, thirrje,
vendime, anekse etj) ose minimum link né Portalin e vetém elektronik pér prokurime
publike né té gjitha prokurimet publike t& komunés konkrete;

- biografité, rrogat dhe linku né listat anketuese té funksionaréve té zgjedhur dhe té
emeéruar,

- informatat pér procedurat pér ankande publike, koncesione ose PPP.

- informatat pér financimin e projektit ose shérbimeve nga organizatat civile pér
financimin e fondacioneve dhe klubeve sportive.

VETEDIJA

Pér vetédijesim mé té madh pér géllimet e vendosura nga komuna dhe pér shkallén e
realizimit té tyre si dhe pér efektet e arritura. Né ueb fagen duhet té publikohen:

» Vizionidhe misioni pér zhvillimin e komunés,

» Dokumentet strategjike dhe programore té komunés, me géllime dhe rezultate té
definuara qarté, me implikime buxhetore dhe tregues pér matje té rezultateve,

» Programet vjetore pér punén e komunés me aktivitete dhe afate konkrete dhe implikime
buxhetore,

» Raportevjetore pérpunén e kryetarit t&€ komunés dhe té Késhillit té ciléet do t& japin pasqyré
¢faré éshté realizuar né lidhje me aktivitetet e planifikuara, me sa mjete dhe né cilat afate
qé té mund té matet suksesi.

QASSHMERIA

Pérgasshmérimé té madhe néinformatat né ueb fagen e komunés duhet té publikohen:

» Té dhénat pér personin zyrtar pér qasje té liré né informatat me karakter publik (emri dhe
mbiemri, e-maili dhe telefoni), formularét pér parashtrimin e kérkesés, lista e informatave
me karakter publik (gjithgcka e publikuar né ueb fagen, sipas kategorive dhe mundésive né
formé lidhjeje né té njéjtén informaté), materialet informuese pér realizimin e sé drejtés sé
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»

»

»

»

»

»

»

gasjes né informata té karakterit publik. Té gjithé kéto informata té publikohet né njé vend
té dukshém ose té shénohen me baner té vecanté..

Té dhénat pér person pérgjegjés pér mbéshtetje t& personave me aftési té kufizuar né
komunikimin me administratén komunale,

Katalogu i shérbimeve té cilat i siguron komuna me kontakt né njésité organizative
kompetente dhe népunésit pérgjegjés,

Qasja e dukshme né e-shérbimet ose formularét pér gasje né shérbimet me sgarim preciz
PEr ményrén e sigurimit té shérbimeve,

Kalendar vjetor pér konsultime té planifikuara, si dhe sgarim té rregullt té raporteve pas
konsultimeve té béra,

Ményra e komunikimit té kryetarit t& komunés dhe anétaréve té késhillit me gqytetarét (dité
té hapura, pérmes postés elektronike, telefonit ose pérmes mjetit elektronik né ueb fagen)
Mijeti elektronik pér raportim té problemit me mundési pér komunikim té dyanshém,
Adresa zyrtare, posta elektronike dhe telefoni pér komunikim me komunén.

INTEGRITETI

Pér sigurimin e kushteve pér puné té organeve té komunés dhe administratés komunale
me integritet (rezistenca e korrupsionit dhe konfliktit té interesave) né ueb fagen e komunés
duhet té publikohen:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Dokumenti programor i cili do t'i identifikojé rreziget nga korrupsioni dhe konflikti i
interesave dhe do té propozojé masa dhe aktivitete konkrete pér reduktimin e tyre,

Akti pér kufizim té pranimit t& dhuratave nga kryetari i komunés, anétarét e késhillit dhe
administratés lokale (shuma dhe posedimi, né pajtim me ligjin)

Regjistrii dhuratave té pranuara,

Evidenca e rasteve té raportuara té konfliktit t& interesave nga anétarét e késhillit ose
kryetarit té komunés,

Deklarata pér raportimin e konfliktit té interesave,

Personiiautorizuar pér raportim té brendshém té mbrojtur, me kontakt informata,
Evidenca pér proné té tundshme dhe té patundshme té komunés,

Procedura e shfrytézimit té& automjeteve zyrtare,

Procedura e raportimit dhe miratimit t€ mungesés zyrtare dhe private né vendin e punés,
Procedura e shfrytézimit té celularéve zyrtaré,

Konkurset pér punésim, kandidatét e paraqitur, pérzgjedhja e kryer dhe vendimi pér
punésim té kandidatit,

Thirrjet publike pér projekte, pérzgjedhje, caktim té pikave, projekte té miratuara,
shfrytézues dhe vlera,

Prokurime publike me dokumentacion té ploté (kushtet, pérzgjedhja, marréveshja,
anekset e marréveshjes)

Sponsorime dhe donacione.
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SHTOJCA1: .

STRUKTURA E INDEKSITTE

TRANSPARENCES NE NIVEL
LOKAL

NENSFERA: _ 3 )
ANGAZHIMI PER TRANSPARENCE DHE LLOGARIDHENIE

1.  Apérditésohet rregullisht ueb fagja?

2. Apublikoheninformatat né ményré té barabarté né té gjitha gjuhét zyrtare?

3. Aéshté funksional motorii kérkimit té fages kryesore?

4. A ka komuna ndonjé dokument (strategji, politiké, proceduré) né lidhje me
transparencén?

5. Vitin e fundit, t& punésuarit né komuné a kané ndjekur trajnime apo ndonjé lloj tjetér
edukimi pér gasje né informata me karakter publik?

6. Vitin e fundit a kané& marré pjesé té punésuarit né komuné né trajnim/punétori pér
népunésit administrativé mbi konceptin e té dhénave té hapura dhe udhézimet se si
té shfrytézohen dhe publikohen té dhénat né njé format té hapur?

7. Akaeméruar komuna zyrtaré té té dhénave té hapura?

8. Apublikon komuna grupe té dhénash té hapura né data.gov.mk?

NENSFERA:

INFORMATA ORGANIZATIVE

9.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

A éshté i publikuar né ueb fage organogramii komunés?

Ajané té publikuara né ueb fage kompetencat e komunés?

A éshté e publikuar né ueb fage biografia e kryetarit té komunés?
A éshté i publikuar né ueb fage statutii komunés?

A éshtéipublikuar né ueb fage késhilli komunal?

A jané té publikuara né ueb fage informatat pér emrat, pozitat dhe kontaktet e
népunésve administrativé?

A jané publikuar né ueb fage informatat pér personat e angazhuar me kontraté né
vepér, kontraté pér puné té pérkohshme dhe kontraté té autorit?

A jané publikuar né ueb fage informatat pér anétarét e Késhillit me emér, fotografi
dhe kontakt?

A éshté publikuar lista e ligjeve gé kané té béjné me kompetencat e komunés?
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18.

19.

A jané publikuar né ueb fage informatat pér pjesémarrje t&é komunés né ndérmarrjet
publike?

A jané publikuar né ueb fage emrat dhe kontaktet e kryetaréve té bashkésive lokale/
urbane?

20. Ajané publikuar né ueb fagen informatat pér komisione dhe trupa pune té Késhillit?
21. A éshté publikuar statutii ndérmarrjeve komunale publike?
22. A jané publikuar informatat pér anétaré té késhillit drejtues dhe mbikéqyrés té
ndérmarrjes komunale publike?
NENSFERA:

MIRATIMI | VENDIMEVE

23.

24.

25.

26.

A jané publikuar né ueb fage agjendat e dités pér mbledhjet e Késhillit?
Ajané publikuar né ueb fage shénimet nga mbledhja e Késhillit?
Ajané publikuar né ueb fage vendimet e miratuara nga Késhilli?

A transmetohen drejtpérdrejt mbledhjet e Késhillit pérmes transmetimit audio dhe
video?

27. Ajané publikuar né ueb fage audio/video shénimet nga mbledhjet e Késhillit né vitin
e fundit?
28. Aéshtépublikuarné ueb fage sé paku njé njoftim/deklaraté pérmediat nga mbledhja
e Késhillit né tre muajt e fundit?
29. A publikohen rregullisht njoftimet pér takimet e realizuara zyrtare me informata té
hollésishme nga takimi?
NENSFERA:
TRANSPARENCA FINANCIARE
30. Aéshtéipublikuar buxheti komunal pér vitin rrjiedhés?
31. Aekapublikuar komuna buxhetin gytetar pér vitin rrjedhés?
32. A éshté dorézuar vendimi pér buxhetin né Késhill para 1 dhjetorit né vitin rrjedhés?
33. A publikohen raporte tremujore pér realizimin e buxhetit?
34. A éshté publikuar né ueb fage llogaria pérfundimtare?
35. Apublikohen informata pér huamarrja té komunés?
36. Ajané publikuar né ueb fage planet pér prokurime publike?
37. Ajané publikuar né ueb fage thirrjet pér ueb fagen?
38. Ajané publikuar né ueb fage vendimet pér prokurime publike?
39. Ajané publikuar né ueb fage kontratat pér prokurime publike?
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

A jané publikuar né ueb fage anekset e kontratave pér prokurime publike?

A jané publikuar né ueb fage planet dhe programet financiare vjetore pér realizim té
buxhetit?

A jané publikuar né ueb fage raportet e Entit Shtetéror té Revizionit?
A éshté publikuar né ueb fage informata pér rrogat e funksionaréve?

A éshté publikuar né ueb fagen e komunés té paktén njé informaté pér koncesionet,
PPP-té apo ankandet publike vitin e fundit?

Ajané publikuarné ueb fage raportet pérrealizimin e planit té& pér prokurime publike?

A ka publikuar komuna té paktén njé thirrje pér projekte pér organizatat civile vitin e
kaluar?

Ajané publikuar né ueb fagen vendimet pér mjetet e alokuara pér organizatat civile?
A éshté publikuar llogaria vjetore e ndérmarrjes publike?

A éshté publikuar akti me té cilin pércaktohen ¢mimet pér shérbimet e shoqgérisé
publike?

A éshté publikuar akti pér shfrytézimin e té ardhurave té realizuara té ndérmarrjes
komunale publike?

A éshté publikuar llogaria pérfundimtare e ndérmarrjes komunale publike?

A éshté e arritshme pér qytetarét informata pér kompensimet e anétaréve té késhillit
té komunés?

A éshté e arritshme pér qytetarét rregullorja pér pagesén e shpenzimeve té
udhétimeve dhe shpenzimeve ditore pér udhétime zyrtare brenda dhe jashté vendit
péranétarét e késhillit dhe népunésit shtetéroré?

SFERA:
VETEDIJA

NENSFERA:
PLANIFIKIMI DHE PROGRAMIMI

54.

55.

56.

57.

58.

59.

A éshté i publikuar né ueb fage programi vjetor i komunés pér vitin rrjedhés
A éshté i publikuar né ueb fage programii Késhillit Komunal pér vitin rrjedhés

Ajanété publikuara né ueb fage strategjité komunale (qé kané té béjné edhe me vitin
rriedhés)

A ka komuna dokument té shkruar gjithépérfshirés ku i vendos géllimet e saj
(Strategjia pér zhvillim ose Plani zhvillimor) qé ka té béjé me vitin rrjiedhés?

A ka publikuar komuna plan veprim pér realizim té Strategjisé pér zhvillim?

A ka publikuar program investues vjetor pér vitin rrjedhés t& ndérmarrjes komunale
publike?
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60. Apérdorndérmarrjakomunale publike treguestésuksesit gjaté zhvillimit té programit

vjetor?
61. A pérdorkomuna tregues té suksesit gjaté zhvillimit té& programit vjetor?
NENSFERA:

MONITORIMI DHE EVALUIMI

62. A éshté i publikuar né ueb fage raporti pér punén e kryetarit t&é komunés pér vitin
paraprak?
63. Aéshtéipublikuarné ueb fage raporti pér punén e Késhillit pér vitin paraprak?
64. A éshtéipublikuar né ueb fage raporti pér punén e ndérmarrjes komunale publike
pér vitin paraprak?
65. A shfrytézon komuna tregues té suksesit gjaté zhvillimit t& raporteve vjetore pér
punén e vitit paraprak?
SFERA: _
QASSHMERIA
NENSFERA: )
QASJA NE INFORMATAT DHE SHERBIMET
66. Aipublikonkomunapropozimplanetedetajuaraurbanistike néterritorine komunés?
67. A i publikon komuna planet e detajuara urbanistike t& miratuara né territorin e
komunés?
68. A ekapublikuar komuna regjistrin e organizatave civile?
69. Aekapublikuarkomuna listén e veprimtarive hoteliere té véllimit té vogél?
70. A ekapublikuar komuna listén e veprimtarive turistike té véllimit té vogél
71. A e ka publikuar komuna listén e shérbimeve né turizmin fshataresk, etno dhe
ekologjik?
72. Aka publikuar komuna té dhéna pér zonat industriale né territorin e komunés?
73. Aka publikuar komuna Kadastrén e mjedisit jetésor?
74. Akapublikuar komuna Regjistrin e lejeve té ndara té integruara ekologjike - B?
75. Aka publikuar komuna Regjistér té ndotésve?
76. Akapublikuar komuna kadastér té shkaktuesve té zhurmés?
77. Aka publikuar komuna kadastér té krijuesve té mbeturinave?
78. A ka publikuar komuna té dhéna pér transportuesit dhe mjetet motorike pér kryerje
té transportit té udhétaréve dhe mallrave né komunikacionin rrugor?
79. Akapublikuar komuna té dhéna pér tregjet né territorin e komunés?

MATJE PER VITIN 2022 | 41



80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

A ka publikuar komuna té dhéna pér depot né territorin e komunés?

A ka publikuar komuna té dhéna pér parkingjet né territorin e komunés?

A ka publikuar komuna regjistér té& kopshteve pér fémijé né komunén?

A ka publikuar komuna regjistér té shkollave fillore né komunén?

A ka publikuar komuna regjistér té shkollave t& mesme né komunén?

A ka publikuar komuna té dhéna pér azilet e pleqve né territorin e komunés?
A jané publikuar né ueb fage raportet pér mbikéqyrje té kryer inspektuese?

Ajané publikuar né ueb fage informatat périnstitucione pér mbrojtje té kategorive té
ndryshme té qytetaréve?

A jané publikuar né ueb fage informatat pér numrin e shfrytézuesve té ndihmés
sociale (sipas kategorive)?

A éshté publikuar né ueb fage Regjistrii mbeturinave (licenca té Iéshuara)?

A jané publikuar né ueb fage gendra grumbullimi pér mbeturina elektrike dhe
elektronike?

Ajané té publikuara licencat e |éshuara pér largimin e makinave té démtuara dhe me
defekt nga rrugét komunale dhe lokale?

A éshté publikuar raporti vjetor pér lejet e Iéshuara té ndértimit?

A éshté publikuar Regjistri i lejeve té léshuara pér vendosjen e objekteve té
pérkohshme dhe pajisjeve urbane?

A éshté publikuar Regjistrii kérkesave té paraqgitura pér pércaktimin e statusit juridik
té objekteve pa leje?

A éshté publikuar Regjistriiemrave té rrugéve dhe numriiobjekteve, shesheve, urave
dhe objekteve tjerainfrastrukturore?

A éshté publikuar regjistrii administruesve té ndértesave banesore?
A jané publikuar informata pér objektet sportive né territorin e komunés?
A jané publikuar informata pér klubet sportive?

A éshté publikuar Regjistrii monumenteve pérkujtimore?

100.A jané publikuar informata pér institucionet komunale né fushén e kulturés?

101. AéshtépublikuarRegjistriipersonavefiziké gékryejnéveprimtarituristike, ciceronéve

dhe shogéruesve turistiké?

102. A éshté publikuar Regjistrii objekteve té kategorizuara hoteliere?

103. A éshté publikuar evidenca e hotelieréve?

104. Ajané publikuar né ueb fagen té dhénat e kontaktit pér personin pérgjegjés pér gasje

né informatat me karakter publik?
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105. A jané publikuar pérgjigjet anonime pér pyetjet pér té cilat éshté miratuar gasje né

informatat me karakter publik?

106. A éshté publikuar procedura (ményra) pér marrjen e informatave me karakter publik?

107.

A ka ueb fagja meny (seksion) té vecanté pér té drejtén e gasjes né informata me
karakter publik?

108. A ka komuna gazeté té saj mujore (ose informator) (elektronike apo né letér)?

109. A jané publikuar né ueb fage pérgjigjet e pyetjeve té parashtruara shpesh?

110.

111.

112.

13.

114.

115.

116.

A éshté publikuar né ueb fage Lista e informatave me karakter publik?
A jané siguruar shérbime elektronike né ueb fagen?

A éshté publikuar né ueb faqge lista e shérbimeve té ofruara nga komuna (fizike dhe
elektronike)?

A jané publikuar né ueb fage formularé pér gasje né shérbimet?
A éshté publikuar lista e tarifés pér kompensime pér [éshimin e akteve?

A jané publikuar né ueb fagen informata pér kushtet dhe kriteret pér pérdorimin e
shérbimeve sociale dhe marrjen e ndihmés né para?

A éshté publikuar emri dhe kontakti i personit pérgjegjés pér kontaktin me personat
me aftési té kufizuara?

NENSFERA:
KONSULTIME PUBLIKE

117.

118.

19.

120.

121.

122.

123.

124.

A u publikua né ueb fage thirrja pér pjesémarrje né konsultimin publik pér buxhetin?

A éshté publikuar né ueb fage raporti pér konsultim publik i mbajtur pér propozim-
buxhetin e fundit?

A jané té arritshme né ueb fage planet pér konsultime publike pér vitin rrjedhés té
komunés?

A jané publikuar thirrjet pér debate publike?

A mund té gjinden né ueb fage informata té& nevojshme pér diskutim publik nga viti
rriedhés?

A ka mbajtur komuna konsultime publike pér propozim-buxhetin e fundit?

Ajanépublikuarnéuebfageraportet e detajuara nga diskutimet publike (jané shkruar
sgarime dhe pérgjigje t& komenteve dhe sugjerimeve)?

A organizon komuna forum té komunitetit (ose forum buxhetor, si formé e forumit té
komunitetit)?
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NENSFERA: .
BASHKEVEPRIMI ME QYTETARET

125. A ekziston byro/zyré pér kontakt me qytetarét?

126. A ka pércaktuar kryetarii komunés oré pranuese pér konsultime me qgytetarét?

127. A ka komuna profil aktiv né Facebook?

128. A ka komuna profil aktiv né media tjetér sociale?

129. Ajané publikuar né ueb fage udhézimet pér dorézim té parashtresave dhe ankesave?

130. A ekziston kanal i drejtpérdrejté komunikimi online né ueb fage pérmes té cilit
qytetarét do t& mund té dorézojné parashtresa dhe ankesa?

131. Akavepruarkomuna vitin e fundit pér propozim té marré pérmes ndonjé prejmjeteve
pér pjesémarrje qytetare (iniciativa qytetare, mbledhja e qytetaréve, referendumi,
parashtresa dhe propozime)?

SFERA:
INTEGRITETI

NENSFERA: _ )
POLITIKAT PER INTEGRITET DHE KONFLIKT TE
INTERESAVE

133. A éshté publikuar plan pér integritet ose ndonjé praktiké tjetér té brendshme
antikorruptive (gé pérfshin masa pér parandalimdhe eliminim té formave té ndryshme
té sjelljes korruptive dhe joetike né institucion)?

134. A éshté publikuar né ueb fage Kodi Etik pér funksionaré lokalé dhe népunés
administrativé?

135. A jané publikuar né ueb fage emri dhe kontakti i personit i ngarkuar pér raportim té
brendshém té mbrojtur?

136. A éshté publikuarné ueb fage emridhe kontaktiipersonit té ngarkuar pérparregullsi?
137. Ajanépublikuarnéuebfageinformatat pérsponsorime dhe donacione nga komuna?

138. A publikohen konkurse pér punésim dhe persona té sapopunésuar me pika né
procedurén né 12 muajt e kaluar?

139. A kané ndjekur té punésuarit vitin e kaluar trajnim/punétori ose aktivitete tjera
edukative né temat si konflikti i interesave/parandalimi i korrupsionit, sugjerimi né
rast té parregullsive?
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Fondacioni pér internet dhe shoqéri Metamorfozis éshté fondacion i pavarur, jopartiak
dhe joprofitabil me seli né Shkup, Republika e Magedonisé sé Veriut. Misioni i tij éshté té
kontribuojé pér zhvillimin e demokracisé dhe rritjen e cilésisé sé jetés pérmes shfrytézimit
dhe ndarjes novatore té diturisé. Vlerat tona kryesore jané transparenca, barazia dhe liria.

Sferat programore né té cilat vepron Metamorfozis jané:

- Mediat pérdemokraci

- Edukimi pér novacione

- Pérgjegjésia shoqgérore

- Té drejtat e njeriut né internet

Fondacioni pér internet dhe shogéri Metamorfozis rr. Apostoll Gusllarot, nr. 40,
1000 Shkup, Magedonia e Veriut email info@metamorphosis.org.mk tel: +389 2 3109 325
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