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Ky vlerésim éshté prodhuar nga Metamorphosis Foundation me mbeshtetje e popullit Amerikan
pérmes Agjencionit pér Zhvillim Ndérkombétar té Shteteve té Bashkuara té Amerikés (USAID).
Piképamjet e autoréve té shprehura né kété vlerésim nuk reflektojné medoemos piképamjet e
Agjencionit pér Zhvillim Ndérkombétar té Shteteve té Bashkuara apo té Qeverisé sé Shteteve té
Bashkuara té Amerikés.

Ky dokument éshté pjesé e projektit té financuar nga Fondacioni nacional pér demokraci (NED).
Qéndrimet dhe mendimet e cekura né kété dokument i pasqyrojné mendimet e autoréve dhe nuk
i pasqyrojné géndrimet e donatoréve.
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ACTION SEE - Llogaridhénia, teknologjia dhe rrjeti i transparencés institucionale né
Evropén Juglindore

RVNE - Regjistri i vetém nacional elektronik i rregullave

QLI - Qasja e liré né informata me karakter publik

BdhH - Bosnja dhe Hercegovina

OC - Organizata Qytetare

CV - Curriculum vitae/Jetéshkrimi

BE - Bashkimi Evropian

FBdhH - Federata Bosnja dhe Hercegovina

LQLIKP - Ligji pér gasje té liré né informata me karakter publik

GREKO - Grupi i shteteve kundér korrupsionit (The Group of States against Corruption-
GRECO)

MNR - Mekanizmi Ndérkombétar i Raportimit

GPNP - Grupi Parlamentar Ndérpartiak

NATO - Aleanca Veriatlantike

PQH - Partneriteti pér Qeveri té Hapur

OECD - Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik

OSBE/ODIHR - Zyra pér Institucione Demokratike dhe té Drejta té Njeriut (ODIHR)
OSBE (Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé)

RIA - Vlerésimi i Ndikimit té Rregullativés (Regulatory Impact Assessment - RIA)
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Me pérkrahjen e Projektit pér pjesémarrje qytetare té USAID-it, Fondacioni Metamorfozis
né bashképunim me partnerét e rrjetit rajonal té 0Q - Llogaridhénie, teknologji dhe rrjeti
i transparencés institucionale né Evropén Juglindore (ACTION SEE)", pérpiloi vlerésim
té gjendjes sé sundimit té miré té kuvendeve dhe degéve ekzekutive té pushteteve
gendrore té katér vendeve té Ballkanit Peréndimore - Magedonia e Veriut, Serbia, Mali i
Zi dhe Bosnja dhe Hercegovina. Vlerésimi éshté rezultati i hulumtimit gjithépérfshirés
empirik i bazuar né Indeksin e transparencés?, qé ka pér géllim pércaktimin e shkallés sé
respektimit té parimeve té sundimit té miré né rajon. Ky punim jep njé analizé té thelluar
té punés sé pushtetit ekzekutiv dhe Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, por
jep edhe njé rezyme té performansave té pérgjithshme té institucioneve pérkatése né
rajonin toné. Perspektiva rajonale shérben si referencé pér até se siavancojné shtetet e
rajonit drejt pérmirésimit té sundimit té miré dhe sundimit té sé drejtés gé i shpie drejt
géllimit té tyre strategjik - anétarésimi né BE.

Punimi éshté i pasuruar edhe me rekomandime praktike pér até se si pushteti ekzekutiv
dhe Kuvendi né Magedoniné e Veriut mund ta pérmirésojné respektimin e parimeve té
sundimit té miré né té ardhmen. Rekomandimet do t'u kumtohen edhe népunésve té
larté shtetéror né té gjitha institucionet e mbikéqyrura pérmes takimeve, si dhe publikut
té gjeré pérmes mediave sociale dhe mbajtjes sé evenimenteve publike.

1 Llogaridhénie, teknologji dhe rrjeti i transparencés institucionale né Evropén Juglindore éshté rrjet i organizatave qytetare té cilat
punojné sé bashku pér promovimin dhe sigurimin e pérgjegjésisé dhe transparencés sé pushtetit né rajonin e Evropés Juglindore,
ngritjen e potencialit té aktivizimit qytetar dhe pjesémarrjes qytetare, promovimin dhe mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut né
Internet dhe ndértimit té kapaciteteve dhe interesit té organizatave qytetare dhe individéve né rajon, pér shfrytézimin e teknologjisé
gjaté punés pér avancimin e demokracisé.

2 Indeksiitransparencés pérbéhet prej katér komponentéve té ndryshém - (1) transparencé, (2) gasje, (3) integritet dhe (4) efikasitet,
ku secila prej tyre mat transparencén e degéve té ndryshme té menaxhimit: pushtetit lokal, pushtetit gendror, gjyqésisé dhe kuvendit.
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Republika e Magedonisé sé Veriut i vazhdoi pérpjekjet e saj pér forcimin e demokracisé
dhe sundimit té sé drejtés, pérfshiré edhe aktivizimin e mekanizmave ekzistues
té “kontrollit dhe baraspeshés” si dhe pérmes qasjes deri te politikat dhe ¢éshtjet
ligjvénése kyce, ka konstatuar Komisioni Evropian né Raportin pér Magedoniné
e Veriut pér vitin 2021. Né esencé, institucionet e treguan pérkushtimin e tyre
pér arritjen e rezultateve né sferat kryesore té klasterit Themele, pérfshiré edhe
pérmes agjendés “Evropa né shtépi” dhe “Aksioni 21" pér luftimin e korrupsionit.®
Por, megjithése Komisioni, né Strategjiné pér zgjerim pérséri rekomandon fillimin e
negociatave - miratimin e kornizés negociuese dhe mbajtjen e konferencés sé paré
ndérqgeveritare pér Magedoniné e Veriut dhe Shqipériné deri né fund té vitit 2021, duke
pohuar se prolongimi ka ndikim negativ ndaj kredibilitetit t&€ BE-sé, prapé se prapé
procesi i aderimit té Magedonisé sé Veriut éshté “robéruar” nga bllokada e vendosur
nga Republika e Bullgarisé. Si pérgjigje ndaj ngecjes sé negociatave aderuese, vendi u
orientua drejt bashképunimit té rritur rajonal, pérmes iniciativés “Ballkani i Hapur”.

Né janar té vitit 2022 u zgjodh Qeveria e re né Republikén e Magedonisé sé Veriut, e cila
mori pérsipér obligimin se “do té udhéhiget nga parimet themelore dhe progresive té
geverisjes sé miré edhe até pérgjegjésisé, efikasitetit, llogaridhénie, puné é ndershme,
inkluzivitetit dhe arritshméri.* Karakteristiké e cila duhet té shénohet né pérbérjen e
Qeverisé sé re éshté edhe zgjedhja e Zévendéskryetarit té Qeverisé, i ngarkuar pér
politikat e sundimit té miré, qé éshté i paraparé me géllim qé “krijimi dhe implementimi i
politikave té sundimit té miré té jené imperativ, né drejtim té sigurimit té profesionalizmit,
efikasitetit dhe transparencés né shoqgéri.®

Ky punim e analizon transparencén e institucioneve té pushtetit gendror né Magedoniné
e Veriut dhe Kuvendit té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut gjaté vitit 2021. Duke
marré parasysh se transparenca éshté kusht kryesor pér demokraci, meqgé qytetaréve u
mundéson t'i marrin informatat dhe njohurité e nevojshme pér pjesémarrje té barabarté
né jetén politike, vendimmarrje efikase dhe pérgjegjési té institucioneve pér politikat gé
i zbatojné, né kété punim né bazé té analizés sé gjendjes, u jané dhéné rekomandime
institucioneve pér até se si duhet t'i pérmirésojné performancat e tyre.

Analiza dhe rekomandimet e dhéna né kété dokument, do té shérbejné si bazé e
aktiviteteve pér pérfagésim, té cilat do té ndérmerren nga Fondacioni Metamorfozis,
me géllim té avancimit té parimeve té menaxhimit té miré té institucioneve. Hulumtimi
pérséritet né nivel vjetor dhe na mundéson gé ta krahasojmé shkallén e veprimit sipas
rekomandimeve té dhéna paraprake. Informatat dhe té dhénat e rezultateve vecmas
dhe né ményré krahasimtare sipas institucioneve né Magedoniné e Veriut dhe vendeve
té rajonit, mund té merren né ueb fagen https://index.actionsee.org/.

3 Raportii Magedonisé sé Veriut pér vitin 2021 i Komisionit Evropian. Sekretariati pér Céshtje Evropiane. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/
SKKZ18g

4 Programi i punés sé Qeverisé sé Republikés s&é Magedonisé sé Veriut pér periudhén 2022-2024. Qeveria e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/EKKSjQK

5 Ibid.
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2. METODOLOGJIA

Vlen té theksohet se edhe krahas faktit qé nocioni geverisje e miré shpeshheré pérdoret
né diskursin politik dhe né analizén e politikave, ai mbetet njé koncept fluid pa njé
pérkufizim té garté. Kuptimi i tij kryesisht formésohet sipas géllimit qé shfrytézohet
dhe komponentét né té cilat fokusohet. Interpretimi i pranuar gjerésisht éshté se ky
nocion ka té béjé me sistemin e sundimit gé jep rezultate té cilat i pérmbushin nevojat
e shogérisé pérmes shfrytézimit meé té miré té resurseve né dispozicion.

Ky pérkufizim pérkon me standardet gé zbatohen né demokracité liberale peréndimore,
gé jané simbol dhe udhérréfyes pér vendet né zhvillim, si¢ éshté Magedonia e Veriut.

Indeksiitransparencés udhéhiget sipas késaj kornize té parimeve, por megjithaté eshtée
i vetédijshém pér ngjarjet kulturore dhe historike té vendit dhe rajonit, te cilat ndikojné
edhe ngj institucionet. Metodologjia e tij garanton se rezultatet e hulumtimit jané té
vlefshme né aspekt teknik dhe politik, prej té cilave mund té nxirret konkluzion né
lidhje me sundimin e miré té institucioneve té vendit. Indeksi i transparencés i vleréson
performancat e pushtetit ekzekutiv dhe kuvendeve nga sfera e sundimit té miré, mé
até gé fokusohet né katér shtylla: (1) gasshmeéria, (2) efikasiteti, (3) integriteti dhe (4)
transparenca me njé domen té pérbashkét té pranishém né té katér shtyllat - té dhénat
e hapura.

Katér shtyllat e Indeksit té transparencés e pérkufizojné dhe vierésojné sundimin e miré
sé bashku me parimet né vijim: gqasshmeéria - e vleréson shkallén deri né té cilén éshté
e garantuar me ligj qasja né informata, si dhe cilésiné e mekanizmave pér pérfshirje
dhe konsultime gjaté proceseve té krijimit té politikave; efikasiteti - e shqyrton
pérkushtimin e institucioneve pérté mésuar nga proceset vijuese dhe pért'i pérmirésuar
pérmes sistemeve té vendosura pér monitorim, vlerésim dhe mésime - duke pérdorur
pikat kyce / indikatorét gjaté planifikimit dhe informimit strategjik; transparencé - e
vleréson arritshmériné publike té informatave organizative, buxhetit dhe procedurave
pér prokurime publike, ndérsa integriteti e vieréson prezencén e mekanizmave pér
parandalimin e konfliktit té interesave, rregullimin e lobimit, si dhe arritshmériné e kodit
té sjelljes etike gé do ta udhéheqgé dhe sanksionojé sjelljen e népunésve shtetéroré dhe
administratés publike. Cdo shtyllé e Indeksit pérbéhet nga néndomenet dhe indikatorét
e matur sipas vlerés pérkatése né kuadér té atyre shtyllave.

Metodologjia u zhvilluar né konsultim me njé numér té madh té resurseve té besueshme,
duke i potencuar praktikat dhe standardet mé té mira ndérkombétare té sundimit té
miré, sic éshté Banka Botérore dhe Instituti, Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim
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Ekonomik, Udhézuesi pér Qeveri té hapur, Raporti pér integritet global dhe Indikatorét
pér sundim dhe kualitet institucional té zhvilluara nga Banka Botérore.

Hulumtimi éshté realizuar né periudhén janar 2022 dhe mars 2022. Ekzemplari i
institucioneve té targetuara pérbéhet nga gjithsej 51 institucione, pérfshiré edhe
Qeveriné/Sekretariatin e Pérgjithshém 16 ministri dhe 33 organe té zgjedhura né ményré
té rastésishme, gé jané né pérbérje té ministrive, si dhe Kuvendit té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut. Metodat e hulumtimit pérbéhen nga (1) monitorimi i ueb fageve
té institucioneve té targetuara, sipas njé séré indikatorésh, (2) pyetésori dorézuar
institucioneve pér té konfirmuar konstatimet nga monitorimi online, (3) kérkesa pér qasje
né informatat me karakter publik dérguar ¢do institucioni me géllim pér té vlerésuar
shkallén e pérmbushjes sé késaj té drejte themelore nga secili institucion, si dhe (4)
kontrolli i kornizés ligjvénése.

Gabimi né matje éshté +/- 3%. Né bazé té rezultateve té hulumtimit, realizuam analizé
me pikat dhe problemet kryesore kritike né sferén e transparencés sé institucioneve, té
cilat shpresojmé se do té shfrytézohen pér pérmirésimin e punés sé tyre.

Eshté me réndési té pérmendet se né rastet kur institucionet nuk i kané dorézuar
pyetésorét e hapur, indikatorét pér kété ishin shénuar me 0, si indikatoré gé nuk jané
pérmbushur. Gjegjésisht, prej 50 institucione té targetuara té pushtetit ekzekutiv, 30
(60%) i jané pérgjigjur pyetésorit, ndérsa 20 té tjeré (40%) né ményré automatike marrin
O sipas indikatoréve pérkatés. Prej institucioneve gé nuk i jané pérgjigjur pyetésorit, 4
ishin ministri (Ministria e Kulturés, Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Transportit dhe
Lidhjeve) dhe 16 ishin organe ekzekutive. Kuvendii Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
i éshté pérgjigjur kétij pyetésori.

VLERESIMI | QEVERISJES SE MIRE NE MAQEDONINE E VERIUT DHE NE RAJON PERMES INDEKSIT TE TRANSPARENCES
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3. TRANSPARENCA E KUVENDEVE

NE RAJON DHE NE REPUBLIKEN
E MAQEDONISE SE VERIUT

3.1. TRANSPARENCA E KUVENDEVE NE RAJON

Viti i kaluar u karakterizua me situata té ndryshme politike gé reflektuan edhe né punén
e trupave ligjvénése né rajon. Parlamentet e rajonit kryesisht nuk punuan me dokumente
dhe politika strategjike gé do té kontribuojné pér transparencén e tyre, e gé zakonisht
kishin bllokada, kriza ose aktivitete qé nuk kishin pér géllim demokratizimin mé té madh
té shoqgérisé. Pér kété déshmojné edhe konstatimet e hulumtimit toné qé tregojné
se institucionet ligjvénése, megjithése té hapura deri né njé shkallé té caktuar, kané
béré vetém disa hapa pér té pérmirésuar transparencén e tyre. Késhtu, edhe mé tutje
vérehen dukurité si mbledhje jo mjaft transparente té komisioneve, praktika jo mjaft té
zhvilluara antikorruptive, pér té cilat geverité punojné shumé pak ose fare s'punojné, si
dhe dukuria e mekanizmave kontrolluese té cilat nuk zbatohen mjaftueshém. Para se
té japim informata té detajuara pér kéto céshtje, do té japim pasqyré té gjendjeve né
institucioneve ligjvénése né rajon, me géllim pér té kuptuar mé miré kontekstin né té
cilin kané punuar kéto institucione gjaté vitit té kaluar.

Puna e ngadaléesuar dhe bllokadat e institucioneve
ligjvenese ne Bosnjé dhe Hercegovine

Asambleja parlamentare e Bosnjés dhe Hercegovinés né vitin 2021vazhdoi me aktivitete
tejet té dobéta parlamentare, ndérsa kété vit u shénua rezultat shumé mé té keq né
raport me periudhén e kaluar té raportimit. Shtépia e pérfagésuesve té Asamblesé
parlamentare té Bosnjés dhe mbajti vetém 12 seanca, ndérsa Dhoma e popujve mbajti
vetém 8 seanca, prej té cilave 2 ishin urgjente. Arsye pér aktivitetin e dobét parlamentar
né kété nivel té pushtetitishte vendimiideputetéve té Republikés Serbe gé té mos vijné
né seancat e Asamblesé Parlamentare té Bosnjés dhe Hercegovinés, pas ndryshimeve
té Kodit Penal té Bosnjés dhe Hercegovinés nga ana e Zyrés sé pérfagésuesit té larté.
Gjegjésisht, pérfagésuesi i larté Valentin Incko e shfrytézoi téré fuqiné e tij gé té béjé
ndryshime né kodin penal té vendit, pér té ndaluar mohimin e gjenocidit dhe glorifikimin
e krimineléve té luftés. Incko i imponoi ndryshimet né kuadér té té a.sh. “autorizimeve té
Bonit”, té cilatilejojné pérfagésuesit té larté qé ta tejkalojé obstruksionin e legjislacionit
nga ana e politikanéve boshnjaké, nése ajo éshté me réndési vitale pér ruajtjen e pages.
Ndryshimet ligjore u hodhén poshté nga liderét politiké né Republikén Serbe, ku ata
kérkuan qé té shfuqizohet pozita e pérfagésuesit té larté.
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Kuvendi Popullore i Republikés Serbe, mbajti 6 seanca té rregullta dhe 9 té posacme, né
té cilat u miratuan 48 zgjidhje ligjore. Pasi pérfagésuesiilarté i miratoi ndryshimet dhe
plotésimet e Kodit Penal té Bosnjées dhe Hercegovinés, kjo dhomé ligjvénése e miratoi
edhe Ligjin pér moszbatimin e vendimit té pérfagésuesit té larté pér miratimin e Ligjit
pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit Penal té Bosnjés dhe Hercegovinés, si dhe Ligjin
pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit Penal té Republikés Serbe. Me ndryshimin e Ligjit
definohet “Shkelja e dinjitetit té Republikés Serbe dhe popujve té saj”, ndérsa si¢ éshté
theksuar né nenin e shtuar té Kodit, “nése Republika Serbe éshté shénuar si agresor
ose entitet gjenocid ose edhe popujt e saj si agresoré ose entitete gjenocide, kryerési
do té denohet me paraburgim nga gjashté muaj deri né pesé vite.” Né dhjetor, Kuvendi
popullor i Republikés Serbe e miratoi informatén pér “kalimin e kompetencave nga
Bosnja dhee Hercegovina né nivel té Republikés Serbe” né sferén e tatimimit indirekt,
drejtésise, mbrojtjes dhe sigurisé, ndérsa paraprakisht né dhjetor e miratoi Ligjin pér
baréra dhe preparate mjekésore me té cilat parashihet formimi i subjektit té Agjencisé
sé barérave. Nga viti 2009, kjo agjenci funksionon né nivel shtetéror.

Parlamenti i Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés nuk ishte shumeé mé aktiv se vitin
2020, ndérsa shumica parlamentare e késaj shtépie nuk funksionon si¢c duhet gé nga
zgjedhjet e vitit 2018, me ¢'rast nuk ishte formuar Qeveria e Federatés sé Bosnjés dhe
Hercegovinés, duke punuar késhtu me mandat teknik. Arsyeja mé e madhe pérmospasjen
e njé dinamike mé té madhe té punés né kété nivel té pushtetit éshté mossuksesi pér
té arritur marréveshje né aspekt té ndryshimeve té Kodit Zgjedhor té Bosnjés dhe
Hercegovinés, gé praktikisht ishte e kushtézuar nga Komuniteti demokratik kroat né
Bosnjé dhe Hercegoving, pérté formuar njé geveri té re pas zgjedhjeve té pérgjithshme
né vitin 2018. Gjaté vitit 2021, Dhoma e pérfagésuesve e kétij trupi ligjvénés ka mbajtur
10 seanca té rregullta dhe 2 té posagme. Dhoma e popujve e Parlamentit té Federatés
sé Bosnjés dhe Hercegovinés éshté mbledhur 15 heré dhe ka mbajtur 9 seanca.

Modernizimi i kanaleve te komunikimit, por miratimi i ligjeve me
procedure urgjente, mbetet problem ne Kuvendin e Republikes

se Magedonisé se Veriut

Té zgjedhur pérmes sistemit zgjedhor proporcional me lista partiake té njésive zgjedhore,
né periudhén 2020-2024, Kuvendi pérbéhet nga 120 deputeté, i pérzier né aspekt gjinor
dhe etnik. Sipas pérbérjes sé fundit, numri i deputeteve (47 nga 12, respektivisht 39%)
éshté ulur pér njé né raport me legjislaturén paraprake. Numri i deputetéve nga partité
joshumicé éshté mé i larté deri mé tani (42, respektivisht 35%).6

Njésoj sikur vitin e kaluar, Kuvendi vazhdoi me nivelin e larté té transparencés
administrative, i dyti pas parlamentit té Malit té Zi. Né vitin 2021, puna e Kuvendit ishte
penguar nga polarizimi politik i plotésuar me KOVID-19, gé ndonjéheré ndikonte edhe
né funksionet e zakonshme. Né vitin e paré té pandemisé 2020, deputetét kaluan 45
dité pune né seancat plenare dhe 77 dité gjateé vitit 2021. Kuvendi debatoi pér 376
propozim-ligje dhe miratoi 213, prej té ciléve 81 me proceduré urgjente. Megjithateé,
disa ligje kryesore, pérfshiré edhe draftet e ligjeve té propozuara si pjesé e Strategjisé

6  Raporti pér Magedoniné e Veriut 2021. Komisioni Evropian. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/iKXleMi
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sé tanishme pér reforma né gjyqgési, jané té bllokuara né procedurén e Kuvendit, pa
pérkrahje politike dhe pa konsensus. Komisioni Evropian béri thirrje gé té kushtohet
vémendje mé té madhe gjaté shfrytézimit té procedurave té shpejta, té cilat duhet
té kufizohen pér té siguruar kontroll efektiv dhe konsultime té legjislacionit.” Trupat e
punés té Kuvendit organizuan 7 debate publike, por nuk u mbajt debat mbikéqyrées née
vitin 2021. Késhtu, funksioni mbikéqgyrés i parlamentit éshté i padobishém dhe éshté
zbatuar vetém pérmes 8 seancave té mbajtura pér pyetje deputetésh.

Kuvendi gjithashtu e miratoi edhe Planin e tij té dyté té veprimit pér Partneritet pér
Qeveri té Hapur (PQH) pér vitin 2021-2023 dhe pér heré té paré iu bashkéngjit si anétari
Késhillit pér Koordinimin dhe Monitorim té Planit té Veprimit pér PQH 2021-2023. Késhilli
éshté trup me disa palé té interesuara, i pérbéré prej 16 anétarésh, té pérfagésuar
barazisht nga organizatat qytetare dhe institucionet.

Gjate pérgatitjes sé kétij dokumenti té politikave, né vitin 2022, Kuvendi e pérditésoi dhe
modernizoi ueb fagen, me cka e lehtésoi gasjen né informatat né pronési té Kuvendit dhe
me kété kontribuoi gé puna e tyre té jeté mé transparente. Ky hap éshté paraparé pér té
mundésuar pérvojé meé té miré pér shfletim té gytetaréve dhe mundési pértransmetim
né kanalin e ri té Kuvendit, ku Kuvendi ka pér géllim té ofrojé emisione debutuese dhe
produksion personal. Si¢ utha publikisht, né kuadér té géllimeve strategjike té Kuvendit
éshté edhe implementimi i njé softueri pér monitorim, i cili mundéson ndjekjen e
progresit té miratimit té ligjit gé ka hyré né procedurén e Kuvendit pérmes ueb fages sé
Kuvendit, gé ¢cdo subjekt ta dijé statusin e ligjit, ku duhet té pérfagésohen dhe lobohen,
si dhe para kujt.

Kriza politike dhe bllokada e Parlamentit té Malit te Zi

Parlamentii Malit té Zi, tradicionalisht arrin nivel té larté té transparencés administrative.
Kjo éshté konstatuar edhe né raportin e fundit té Komisionit Evropian, duke potencuar
se éshté pérmirésuar transparenca dhe komunikimi me publikun. Parlamenti i Malit té Zi
ka vendosur praktika pozitive si¢ jané transmetimii seancave né TV kanalin e posagcém
parlamentar, ndérsa vitin e kaluar jané vendosur edhe peticione elektronike. Mirépo,
né vitin e kaluar Parlamenti nuk arriti gé ta pérforcojé transparencén dhe inkluzivitetin
gjaté procesit ligjvénés. Né kété nuk ndihmoi as edhe kriza politike, gé né njé moment
solli deri te ajo gé opozita mé e madhe dhe partia né pushtet ta bojkotojné punén e kétij
institucioni, gé paraget ngjarje pa precedent. Pothuajse i téré Parlamenti pér njé moment
nuk e pérkrahu Qevering, gé mé pas coi né votimin e mocionit ndaj Qeverisé sé Zdravko
Krivokapig. Pas njé krize tremujore gjaté sé cilés Parlamenti ishte térésisht i bllokuar,
né prill té vitit 2022 u zgjodh Qeveri e re dhe kryetar té Parlamentit.

Problemet kryesore né kété periudhé té funksionimit té Parlamentit jané té lidhura
me mospasjen e Ligjit pér Parlament, pér cka edhe ishim déshmitar té situatave tejet
kreative né té cilat Parlamenti éshté i pafugishém né rolin kontrollues dhe né té cilin
individi e bllokon punén e Parlamentit.

7 Ibid.
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Mungesa e vullnetit politik pér miratimin e Ligjit pér Parlamentin dhe Ligjit pér Qevering,
solli deri te Iéshime té konsiderueshme dhe ngecje té zhvillimit té raporteve ndérmjet
institucioneve kyce demokratike. Ajo éshté gjithashtu njé pengesé e konsiderueshme
pér krijimin e njé baraspeshe ndérmjet pushtetit ekzekutiv dhe ligjvénés sic éshté e
proklamuar me Kushtetutén e Malit té zi.®

Parlamenti njepartiak miratoi Kushtetute te re

Konvokimi i dymbédhjeté i Kuvendit Nacional u konstitua né tetor té vitit 2020, ndérsa
Presidenti i shtetit (gjithashtu lider i koalicionit gé ka madje 97 % té deputetéve né
parlament), publikoi né fjalimin e tij pas konstituimit té parlamentit, se ky proces do
té zgjasé rreth njé vit e gjysmé. Ky njoftim u tregua si i vérteté, sepse zgjedhjet e
pérgjithshme u realizuan mé 3 prill 2022, ndérsa pérbérja e tanishme éshté aktive mé
pak se dy vite. “Parlamenti pothuajse njé partiak éshté rezultat i bojkotit té zgjedhjeve
parlamentare nga ana e partive opozitare. Pér ta tejkaluar krizén politike té shkaktuar nga
kjo situaté, paralelisht jané mbajtur dy dialogé ndérpartiaké nén patronazhin e Kryetarit
té Kuvendit, njéra me pérfagésuesit e opozités, té cilét u dakorduan gé té negociojné
mé miré pér kushtet zgjedhore me autoritetet, ndérsa tjetra me partité opozitare té cilat
kérkojné ndérmjetésimin e BE-sé. Gjaté seancés vjeshtore, té dy proceset pérfunduan
me marréveshje ndérmjet pjesémarrésve dhe me miratim té ndryshimeve té para té
ligjeve me té cilét rregullohet puna e mediave, para fundit té dhjetorit 2021, si rrjedhojé
e kétyre marréveshjeve.’

Gjaté vitit 2021 u realizua procesi i ndryshimit té Kushtetutés, pas prolongimeve
disavjecare. U krijua pérshtypja megjithése formalisht respektohen procedurat pér
ndryshimin dhe plotésimin e aktit mé té larté shtetéror, kualiteti i vendimeve té miratuara
nuk do té ndikojé dukshém né pérmirésimin e pavarésisé sé gjyqesise, té cilatishin arsyet
kryesore pér ndryshimin dhe plotésimin e kétij akti.

. Procesiindryshimit té Kushtetutés né pjesén qé ka té béjé me pavarésiné e gjygesise,
pas disa viteve prolongim, filloi né seancén pranverore dhe rezultoi me miratimin ekspres
té Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Kushtetutés, pas vetém gjashté muajsh. Grupi
i punés, i formuar nga Komisioni pér Céshtje Kushtetuese dhe Legjislacion anétaré té
té cilit ishin pérfagésues té posacém té shoqatave profesionale, kishte afat prej dy
muajsh qé ta pérpilojé Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Kushtetutés. Propozimiu
prezantua para publikut né fillim té shtatorit, né katér debate publike té organizuara nga
Kuvendi, pas té cilave né ditén e fundit té néntorit edhe u miratuan nga ana e Kuvendit.
Té njéjtén dité, Kryetari i Kuvendit shpalli referendum pér konfirmimin e kétij ligji, i ciliu
mbajt mé 16 janar té vitit 2022. Mbeti vetém njé muaj e gjysmé qé publiku té njoftohet
me réndésiné e ndryshimeve té Kushtetutés dhe ndryshimeve né gjyqési”. ™

Gjithashtu, né seancén vjeshtore té Kuvendit Nacional u miratua Ligjiiri pér referendum
dhe iniciativé popullore, sipas té cilit, mes tjerash, ishte shfugizuar pragu pér referendum,

8 Ligjet pér Parlamentin dhe Qeveriné jané parakusht pér krijimin e sistemit demokratik. Qendra pér transicione demokratike. E marré
nga https://cutt.ly/BKXzcRP

9  Buletini,Kuvendinén llupé” / edicioni i 17-tw, shtator-dhjetor 2021. CRTA. E marré nga: https://cutt.ly/FKXbAdu
10 Ibid.
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gé né praktiké nénkupton se mé nuk ka réndési se sa votues té paragitur do té dalin né
referendum pér té vendosur pér dicka té réndésishme pér té gjithé qytetarét. Miratimi i
ligjit u ndog me protesta té lIévizjeve ekologjike, té cilat theksonin se kjo éshté njé prej dy
ligjeve gé e kané hapur rrugén e kompanisé ndérkombétare Rio Tinto pérté hapur minieré
té litiumit né Serbiné peréndimore." Pas disa bllokadave, dispozitat e kontestueshme u
ménjanuan nga propozim-ligji.

Ligji i dyté kontrovers, pér té cilin protestonin Iévizjet ekologjike dhe ndryshimet e té
cilit ishin né procedurén e Kuvendit né seancén vjeshtore 2021 - Ligji pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit pér eksproprijim, Qeveria e térhoqi nga procedura pasi Kryetari
refuzoi ta nénshkruaj, megjithése nuk ka autorizim ligjor gé ta béjé kété.

Né aspekt té ligjeve gé e pérmirésojné transparencén dhe hapjen e institucioneve, né
néntor té vitit 2021 u miratuan ndryshimet e Ligjit pér gasje té liré né informatat me
réndési publike, mé shumé se pesé vite pas formimit té grupit té paré té punés pér
ndryshimin e kétij ligji. Sipas informatave nga mediat, organizatat gé morén pjesé né
procesin e konsultimeve publike, konsiderojné se teksti i miratuar i ka zgjidhur vetém
pjesérisht problemet e potencuara gjaté zbatimit té Ligjit pér gasje té liré né informatat
me réndési publike. ™ Vérejtjet kryesore jané se zgjidhjet e miratuara nuk e zgjidhin
né ményré adekuate problemin me moszbatimin e vendimeve té Komisarit, si dhe se
ndryshimet nuk e adresojné né ményrén e duhur nevojén pér njé transparencé meé té
madhe proaktive té organeve shtetérore.

Transparenca e pushtetit ligjvenes ne rajon

Parlamentet e rajonit mesatarisht plotésojné 62% té kritereve pér transparencé. Né
vendin e paré eshté Parlamenti i Malit té Zi i cili plotéson 85,45% té kritereve pér
transparencé, meé pas Parlamenti i Magedonisé sé Veriut me 71,89%, mé pas Asambleja
Parlamentare e Bosnjés dhe Hercegovinés me 61,22% (Dhoma e pérfagésuesve
me 61,71%, Dhoma e Popujve me 60,74%) dhe Kuvendi Popullor i Serbisé me 51,9%
transparence.

Kuvendi Popullori Republikés Serbe plotéson 42,28%, Parlamenti i Federatés sé Bosnjés
dhe Hercegovinés me 33,27% (Dhoma e pérfagésuesve me 26,61%, Dhoma e Popujve me
39,93%), ndérsa Kuvendi i Krahinés Autonome té Vojvodinés plotéson 29,1% té treguesve
pér transparence.

Ky rezultat nuk éshté i kénagshém, duke marré parasysh se béhet fjalé pér organe gé
jané zgjedhur drejtpérdrejt dhe pérgjegjés para gytetaréve. Domenet mé té dobétagéi
hasin parlamentet jané vetédija dhe gasshmeéria, e qé duhet té trajtojné ¢éshtje sic jané
ndikimi i akteve ligjore ekzistuese dhe atyre té pérgatitura, pjesémarrja dhe raportet
nga aktivitete mbikéqyrése (dégjimet), si dhe udhézimet pér shprehjen e shgetésimit,
ankesave dhe ankesave administrative gé duhet té jené té arritshme né ueb fage,
programet e arsimit qytetar, etj.

11 Serbi, ligjet dhe vullneti i popullit: Jané miratuar ndryshimet e Ligjit pér referendum dhe éshté plotésuar kushti i protestave ekolog-
jike. BBC News. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/KKXmhY4

12 Ligjiiri pér qasje né informatat me karakter publik; mundési e Iéshuar pér pérmirésimin e konsiderueshém té publicitetit té punés sé
institucioneve publike. Partneré pér ndryshime demokratike né Serbi. E marré nga: https://cutt.ly/nKXmVéx
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Né fillim té hulumtimit, e cila pérmban pjesé kualitative dhe kuantitative, hulumtuesit
institucioneve u dérguan pyetésoré, si dhe kérkesa pér gasje té liré né informatat me
karakter publik, pérté hulumtuar se si dhe né ¢faré periudhe kohore institucionet jané té
gatshémt'u pérgjigjen kétyre kérkesave. Késhtu, kérkesés pér qasje té liré né informatat,
i jané pérgjigjur: Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Kuvendi i krahinés
autonome té Vojvodinés, Asambleja Parlamentare e Bosnjées dhe Hercegovinés - dhe
Dhoma e Pérfagésuesve dhe Dhoma e Popujve dhe Parlamenti i Federatés sé Bosnjés
dhe Hercegovinés - Dhoma e Pérfagésuesve. Parlamenti i Federatés sé Bosnjés e
Hercegovinés - Dhoma e Popujve dhe Kuvendi Popullori Republikés Serbe aspak nuk u
jané pérgjigjur fare kérkesave pér gasje té liré né informata, ndérsa Parlamentii Malit té
Zi éshté pérgjigjur, por jo né afatin ligjor. Pyetésorit iu pérgjigjen té gjitha institucionet
pérvec Parlamentit té Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés - Dhoma e Pérfagésuesve.

Parlamentet kané rol kryesor né sistemin demokratik dhe prandaj duhet té jené
bartés té procesiti cili do t'u mundésojé qytetaréve monitorim mé efektiv té punés sé
institucioneve. Mirépo, si¢ éshté rasti edhe me pushtetin ekzekutiv, trupat mé té larta
ligjvénése rajonale nuk kané gasje strategjike ndaj politikés sé transparencés. Kérkesat
pér transparencé mund té merren térthorazi nga Kushtetuta, Rregullorja dhe aktet
tjera, ku si té tilla jané objekt i interpretimeve té ndryshme dhe disponimit té shumicés
parlamentare. Informatat pér punén parlamentare i takojné publikut dhe pér kété
éshté e domosdoshme gé té pérmirésohet vazhdimisht niveli ekzistues i kulturés sé
transparencés parlamentare. Duhet té zhvillohet politika e transparencés me pércjelljen
e trendéve informative dhe komunikuese, shfrytézimin e teknologjive té reja dhe
publikimin e té dhénave né format té lexueshém nga makina. Kjo éshté e mbéshtetur
edhe me té dhénat qgé tregojné se parlamentet rajonale nuk jané té pérkushtuara né
publikimin e té dhénave té tyre né format té hapur dhe me kété shfrytézimi i vlerés sé
té dhénave té publikuara éshté minimizuar.

Transparenca e pamjaftueshme e seancave
ende paraqgitet si problem

Hulumtimi yné tregon se parlamentet kryesisht nuk jané transparente kur béhet fjalé
pér publikimin e té dhénave edhe nga seancat plenare edhe nga ato té komisioneve.
Shumica e parlamenteve nuk publikojné té dhéna nga votimet dhe listat e deputetéve
gé kané marré pjesé né seancat e komisioneve. Krahas késaj, megjithése shumica e
vendeve i transmetojné seancat publike edhe né publik (qofté pérmes transmetimeve
té drejtpérdrejta ose transmetimeve tjera), seancat e komisioneve, dokumentet e
tyre, votimet, etj. nuk jané transparente. Transkriptimet e plenumit dhe mbledhjeve té
komisioneve jané gjithashtu informata gé shpesh nuk jané té arritshme né ueb faget e
institucioneve.




Zhvillimi i pamjaftueshém i komunikimit me gytetarét dhe
mundesia per pjesemarrjen e tyre

Parlamentet rajonale duhet ta forcojné funksionin e tyre pérfagésues pérmes krijimit
té komunikimit me qytetarét dhe pérfshirjes sé tyre né procesin e krijimit té politikave.
Parlamentet duhet t'i kushtojné véemendje té vecanté zhvillimit té shérbimeve elektronike.
Parlamentet duhet té jené té arritshém pér gytetarét dhe pérve¢ mundésisé pér
komunikim me telefon ose posté elektronike, domosdo duhet té iniciohen kanale
novatore pér komunikim té dyanshém me qytetarét. Nevojitet edhe shfrytézim mé aktiv
i mekanizmave ekzistuese té komunikimit, vecanérisht né rrjetet sociale. Hulumtimi
tregoi se disa parlamente nuk kané profile né rrjetet sociale ose nuk i shfrytézojné né
ményré aktive (vecanérisht parlamentet e Bosnjés dhe Hercegovinés).

Mekanizmi i peticioneve elektronike nuk éshté i krijuar né asnjé prej vendeve né rajon,
pérvecg né Mal té Zi, edhe pse dhoma ligjvénése né kété ményré mund té pérfshijé qytetaré
mé aktivé né punén e késaj dege té pushtetit. Gjithashtu, duhet doemos té theksohet se
né Bosnjé dhe Hercegoviné ende nuk jané té rregulluar lobuesit dhe aktivitetet lobuese,
megjithése kjo éshté njé temé e réndésishme e cila duhet té shtjellohet.

Sigurimi i transparencés dhe pérforcimit
te praktikave antikorruptuese

Pa marré parasysh kornizén e tanishme ligjore, parlamentet duhet té pérpigen ta
rrisin transparencén e tyre. Partneriteti i pushtetit té hapur, né té cilén marrin pjesé
kryesisht institucione té shkélgyeshme, e pérshéndet pérfshirjen e niveleve dhe
llojeve té ndryshme té institucioneve. Né rajon, kur béhet fjalé pér dhomat ligjvénése,
Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut éshté i vetmi gé éshté i pérfshiré né kété
iniciativé. Parlamentet duhet t'i publikojné edhe listat e plota té punonjésve, si dhe
pagat e funksionaréve, zévendésve dhe pagat e funksionaréve té zgjedhur. Shumica
e parlamenteve té rajonit nuk kané publikuar né ueb faget e tyre, plane aktive pér
integritet, e as gé kané raporte shogéruese pér realizimin e tyre.

Patjetér duhet té pérforcohet mekanizmi i kontrollit parlamentar

Hulumtimi konstatoi se né vendet e rajonit jané krijuar njé séré mekanizmash pér kontroll
parlamentar té pushtetit ekzekutiv. Mekanizmat si aktivitetet (dégjimet) mbikéqyrése
nuk ekzistojné né praktiké, ndérsa implementimi i tyre zakonisht ka karakter formal.
Né praktiké mungojné efekte té dukshme té kontrollit dhe pér kété shembujt gé japin
rezultate konkrete, né lidhje me pérkufizimin e pérgjegjésisé dhe sanksioneve pér
pérfagésuesit e pushtetit ekzekutiv ose degéve té tjera té pushtetit, jané shumé té rralla.
Té gjitha parlamentet rajonale jané té obliguar gé té ndérmarrin masa pér zbatimin e
ploté té mekanizmave ekzistuese dhe me kété té kontribuojné pér rritjen e niveleve té
pérgjegjésisé politike.
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3.2. TRANSPARENCA E KUVENDIT TE REPUBLIKES
SE MAQEDONISE SE VERIUT

Gjateé vitit 2021, Kuvendii Magedonisé sé Veriut punoi me protokolle té posa¢gme pér shkak
té pandemisé me Kovid-19, gé u implementuan edhe gjaté vitit 2020. Kuvendi edhe mé
tutje punoi né kushte té té koordinimit té véshtirésuar ndérmjet grupeve parlamentare
dhe né mungesé té vullnetit nga ana e opozités pér ndryshimin e Rregullores sé
punés sé Kuvendit. Me ndryshimet e rregullores, mes tjerash do té mundésohet edhe
pjesémarrja e deputetéve né seancat dhe votime né largési, respektivisht pa prezence
fizike. Kundrejt géndrimeve té njé pjese té deputetéve, zakonisht nga opozita, mbi dy
e treta e qytetaréve e pérkrahin punén online té Kuvendit, por 37% e tyre konsideronin
se online duhet té punojné vetém deputetét gé jané pozitiv ndaj Kovid-19 ose gé jané
né vetizolim™,

Kuvendi nuk kishte mbledhje gjaté fushatés zgjedhore té zgjedhjeve lokale gé u mbajtén
né tetor té vitit 2021. Rezultatet e zgjedhjeve lokale ndikuan edhe né punén e Kuvendit.
Partia me shumicé, Lidhja Socialdemokrate e Magedonisé (LSDM), u ballafaqua me rénie
té madhe né zgjedhjet lokale™, gé ishte edhe arsye gé ish-kryeministri Zoran Zaev té japé
doréhegje nga pozita e Kryeministrit. Doréheqja e paralajméruar mé 31tetor u dorézua
né Kuvend pothuajse dy muaj mé voné, mé 22 dhjetor té vitit 2021, gé la hapésiré pér
tentime té opozités pér té votuar mosbesim ndaj geverisé sé kryeministrit Zaev. Kérkesa
e votimit té mosbesimit u parashtrua nga 70 deputeté, ndérsa né seancén e caktuar mé
daté 11 néntor nuk u votua mosbesimi pér shkak té mospasjes sé kuorumit dhe térheqgjes
sé 10 deputetéve nga kérkesa e parashtruar e votimit té mosbesimit™.

Edhe pérkundér kétyre rrethanave, Kuvendi e pérmirésoi dukshém efikasitetin e veté
gjaté vitit té dyteé té pandemisé dhe e pérmirésoi transparencén e vet sipas shkallés sé
transparenceés pér 3,74% duke realizuar rezultat té pérgjithshém prej 71,89%. Krahasuar
me rajonin, Kuvendi i Magedonisé sé Veriut éshté né vendin e dyté, menjéheré pas
Kuvendit té Malit té Zi, qé pérmbush rreth 85,45% té indeksit té transparencés. Né vendin
e treté éshté pushteti ligjvénés i Bosnjés dhe Hercegovinés me 46,25 transparencé
dhe né vendin e katér jané autoritetet ligjvénése té Republikés sé Serbisé gé plotésojné
43,04% té indeksit té transparenceés.

Gjaté vitit té paré té pandemisé (2020) pérbérja parlamentare ka pérkushtuar 45 dité
pune pér seancat plenare, ndérsa 77 dité pune u jané dedikuar sesioneve plenare gjaté
vitit 2021. Deputetét kané debatuar pér 376 propozim-ligje, ndérsa kané miratuar 213
ligje. Rreth njé e treta ose 81 ligje jané miratuar me proceduré té shkurtuar. Pérdorimi
i procedurés sé shkurtuar edhe mé tutje has né kritika, sepse e zvogélon mundésiné
pér konsultime dhe pér debate né Kuvend™. Né kété drejtim, konstruktivitet mé i madh

13 Té dhénat e anketés sé terrenit pér perceptimet e qytetaréve pér punén e Kuvendit, té cilén Instituti i Demokracisé “Societas Civilis” e
ka realizuar né periudhén nga 17 shkurti e deri mé 10 mars 20201. Shkarkuar: https://cutt.ly/4KKOhlk

14 Numri i vendeve té kryetaréve té komunave gé udhéhigen nga LSDM-ja éshté ulur nga 57 né 16, ndérsa numri i komunave né té
cilat ishin zgjedhur kryetaré té komunave nga radhét e VMRO-DPMNE-sé éshté rritur nga 5 né 43. LSDM-ja e humbi betején edhe né
kryeqytetin e Shkup. Te partia mé e madhe shqiptare BDI-ja, qé éshté pjesé e koalicionit geveritar, ndryshimet nuk jané té konsider-
ueshme, por e kané humbur pozitén e kryetarit t& komunés né Tetové.

15 Votimi i besimit: opozités i mungoi njé voté pér kuorum, Dojce Vele. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/akKKOzLU

16  Raporti i Komisionit Evropian pér Magedoniné e Veriut né vitin. Sekretariati pér Céshtje Evropiane. E marré nga: https://cutt.ly/
SKKZ18g




duhet té tregohet edhe nga opozita, pérmes pjesémarrjes sé koordinuar dhe produktive
né punén e Kuvendit, né vend qé té zvarritet procesii miratimit té ligjeve (filibustering).

Edhe krahas pérmirésimit té konsiderueshém té aktiviteteve té Kuvendit, propozim-ligje
té caktuara qé kané réndési pér zbatimin e Strategjisé pér reforma té gjygésorit 2018-
2020 aspak nuk jané shqgyrtuar nga ana e pérbérjes sé Kuvendit”. Trupat e kuvendit
kané mbajtur 246 seanca dhe kané organizuar 7 debate publike pér propozim ligjet’,
gé paraget njé progres né krahasim me vitin 2021". Nuk éshté mbajtur asnjé debat
mbikéqyrés gjaté vitit 2021, me cka funksioni mbikéqyrés i kuvendit éshté pozicionuar
né pyetjet e deputetéve pér té cilét jané mbajtur 8 seanca gjaté vitit. Deputetét mé
sé shpeshti pyetjet e tyre i kané parashtruar pér kryeministrin, ndérsa temat mé té
zakonshme kané gené korrupsioni, pandemia me Kovid-19, sundimi i sé drejtés dhe
sistemi gjyqésor?°.

Né vitin 2021 Kuvendi punoi edhe né ueb fagen e re e cila u Iéshua né pérdorim né
vitin 2022. Ueb fagja e re né térési éshté mé miré e organizuar dhe pér heré té paré
pérfshin pjesé té posacme né lidhje me transparencén e Kuvendit. Né pjesén e Kuvendit
transparent jané publikuarinformata dhe dokumente né lidhje me buxhetin, prokurimet
publike, llogarité pérfundimtare dhe raportet e revizionit, raporti final, informata pér
zyrat pér kontakt me qytetarét.

Kuvendi gjithashtu e miratoi edhe planin e dyté té veprimit pér Partneritetin e geverisé
sé hapur 2021 - 2023% dhe pér heré té paré jané bashkéngjitur si anétar i Késhillit pér
koordinim dhe implementim té planit té veprimit 2021-2023 né kuadér té iniciativés pér
transparencé té autoriteteve. Késhilli éshté njé trup i pérzier i pérbéré nga 16 anétare,
té pérfagésuar barazisht sipas institucioneve dhe organizatave gqytetare.

3.2 Transparenca e Kuvendit te Republikes
se Magedonise se Veriut

Kuvendi publikon pjesén mé té madhe té informatave né lidhje me strukturén e
tij organizative. Késhtu, ueb fagja pérmban informata dhe biografi pér kryetarin,
nénkryetarét, deputetét dhe sekretarin e pérgjithshém té Kuvendit. Eshté publikuar
organogrami, lista e té punésuarve né kuadér té sektoréve, si dhe kontaktet e tyre. Né
kété korpus té informatave, Kuvendi duhet t'i publikojé edhe pagat e funksionaréve, gé
paraget njé rekomandim disavjecar né kuadér té kétij raporti.

17 Kjo para se gjithash ka té béjé me pakon e propozim-planeve gé Qeveria i miratoi né seancén e 92 mé daté 27.7.2021, e qé Kuvendi
deri mé sot nuk i ka shqyrtuar né seancé. (Ligji pér proceduré kontestimore, Ligji pér avokaturé, Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e
Kodit Penal, Ligji pér kompensim né para té viktimave nga veprat penale té kryera me dhuné, Ligji pér Akademiné e Gjykatésve dhe
Prokuroréve Publiké).

Raporti pér implementimin e Strategjisé pér reforma né gjyqési 2018-2021, pér vitin 2021. Fondacioni Shoqéri e Hapur Magedoni.
Shkarkuar nga: https://cutt.ly/xKKXOXf

18 Raporti vjetor i Kuvendit pér vitin 2021. Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Shkarkuar nga: https://www.sobranie.mk/
godishen-izveshtaj.nspx

19 Vlerésimi i sundimit t€ miré né Magedoniné e Veriut dhe rajon pérmes indeksit té transparencés, Kuvendi dhe pushteti ekzekutiv. Né
momentin e shénimit té raportit nuk kemi raport vjetor té Kuvendit pér 2020. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/WKKPrWi

20 Pyetje té deputetéve: sa kané argumentuar deputetét dhe ¢faré kané pyetur mé sé shumti? (janar-dhjetor 2021. E marré nga: https://
cutt.ly/UKKPu40

21 Planiiveprimit pér Partneritetin e Qeverisé sé Hapur pér vitin 2021-2023 té Kuvendit t& RMV-sé. Kuvendi i Republikés sé Magedonisé
sé Veriut. Shkarkuar nga: https://www.sobranie.mk/akciski-plan-pov.nspx
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Kuvendii publikon aktet kryesore juridike si dhe dokumentet e brendshme prej té cilave
buron mandati dhe ményra e punés. Jané publikuar Kushtetuta, Rregullorja e punés,
Plani strategjik pér vitet 2021-2023, si dhe njé set me akte té miratuara nga Sekretari i
pérgjithshém, e gé kané réndési pér punén e Kuvendit?2.

Megjithaté Kuvendi edhe mé tej nuk e ka publikuar Strategjiné pér transparencé ose
strategjiné komunikuese me té cilén do té pérmirésohet transparenca e tij, e me kété
edhe besimi i gytetaréve dhe arritshmeéria e tyre.

Kuvendi edhe mé tutje e zbaton praktikén e miré té publikimit té materialeve dhe
informatave né lidhje me procesin e miratimit té ligjeve. Publikohen propozim-ligjet,
shénimet stenografike té diskutimeve, amendamentet, ményra e votimit si dhe video
materialet e seancave. Gjithashtu, si praktiké e miré éshté edhe fakti gé materialet
né lidhje me procesin e miratimit té ligjeve né masé té madhe publikohen né format
té hapur. Megjithaté, pérmirésimi i praktikés éshté i nevojshém kur béhet fjalé pér
materialet gé publikohen pér trupat e Kuvendit, respektivisht té publikohen rregullisht
shénimet stenografike, informatat pér ményrén e votimit, video materialet e seancave
dhe mendimet e ekspertéve té dhéna si pjesé e debateve publike, té organizuara pérmes
komisioneve té Kuvendit.

Kuvendi publikon raport té detajuar vjetor, gé pérmban raportin e punés sé trupave té
Kuvendit, por ky raport edhe mé tutje nuk reflekton planet ose programet e punés sé
Kuvendit. Edhe krahas sugjerimeve té shumta dhe té vazhdueshme, si né kété po ashtu
edhe né raportet e tjera, Kuvendi patjetér duhet té miratojé plan dhe program vjetor té
punés. Me miratimin e Planit dhe programit vjetor té punés, Kuvendi do ta pérmirésojé
parashikueshmériné e punés sé Kuvendit dhe do té rritet kualitetii konsultimeve publike
né Kuvend. Pérmes planeve dhe programeve té miratuara té punés, gjithashtu do té
nxitet koordinim mé i miré ndérmjet partive politike dhe do té mund té kontribuohet pér
njé rol mé konstruktiv té opozités, qé shpeshheré akuzohet se miraton ad hock ligje ose
politika, andaj pér kété arsye béhet edhe kegpérdorim i mekanizimit té procedurés sé
shkurtuar dhe miratimit té ligjeve me flamur té BE-sé?.

Krahas raportit vjetor, Kuvendi publikon edhe raporte gjysmévjetore Deputeti im, por
publikimi i tyre nuk éshté i rregullt, andaj zakonisht éshté né dispozicion vetém njéri
raport gjashtémujor gjaté njé viti kalendarik?*. Publikimi i raportit Deputetiim ka réndési
té vecanté sepse pérmes tyre ndiget angazhimi dhe aktivitetii secilit deputet né punén
e Kuvendit.

3.2.2 Tée dhénat e hapura

41,88% e informatave dhe materialeve gé jané né dispozicion né ueb fagen e Kuvendit
jané té arritshme né format té hapur. Me miratimin e Planit té Veprimit té Kuvendit pér
2021-2023 si pjese e iniciativés sé Partneritetit pér pushtet té hapur, Kuvendi u obligua
pér pérpilimin e platformés on-line pér té dhéna té hapura me ¢ka do té pérmirésohet
gasja e gytetaréve né informatat. Kjo pérpjekje parasheh krijimin e njé mjeti softuerik gé

22 Aktet - Sekretari i Pérgjithshém. Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/zKKPFNM
23 Flamuri evropian e aktivizon makineriné votuese té deputetéve. Evropa e Liré. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/9KKPSuM

24  Deputeti im. Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Shkarkuar nga: https://www.sobranie.mk/mojot-pratenik.nspx




do té mundésojé: hapjen e seteve me té dhéna né formate té lexueshme kompjuterike;
prodhimin e seteve me té dhéna gjaté punés sé pérditshme té Kuvendit; publikimin e
meta té dhénave pér setet me té dhéna; dhe rritjen e pérfshirjes sé shfrytézuesit pérmes
ripérdorimit té té dhénave (re-usage).

3.2.5 Transparenca financiare

Né momentin gé shkruhet ky raport, tanimé éshté léshuar né pérdorim ueb fagjaere e
Kuvendit, ku pér heré té paré ekziston njé pjesé e posagme pértransparencén financiare,
me cka né njéfaré ményre, jané pranuar vérejtjet e kétij raporti nga vitet e kaluara.
Ueb seksioni i dedikuar pér transparencén financiare pérfshin informata pér buxhetin,
prokurimet publike, llogarité pérfundimtare dhe raportet e revizionit. Rekomandojmé
gé kjo pjesé té pérmbajé edhe link direkt deri te Komisioni Shtetéror pér Parandalimin
e Korrupsionit gé do té cojé deri te aktzotérimet e deputetéve. Si lévizje pozitive éshté
edhe fakti qé informatat pér shkallén e shfrytézimit té buxhetit publikohen né nivel
mujor, ku shénohen edhe informatat pér shpenzimet e transportit dhe shpenzimet
ditore té deputetéve, gé ka réndési té posacme nése merren parasysh skandalet e
shumta pér shumat e larta qé deputetét i kané shpenzuar nga buxheti i kuvendit?.
Por kéto té dhéna duhet té jené né format té hapur pér ta lehtésuar analizén e tyre. Né
aspekt té buxhetit, mbetet rekomandimi gé Kuvendi té publikojé buxhetin qytetar dhe
té pérmirésojé konsultimet gjaté miratimit té tij.

Kuvendi i pérmbushi nivelin e larté prej 93,3% té indikatoréve kushtuar prokurimeve
publike. Né vitet e fundit, Kuvendi ka shénuar rritien mé té madhe té transparencés,
pikérisht né pjesén e prokurimeve publike. Né ueb fagen e re jané té shénuara té gjitha
aspektet e réndésishme pér ndjekjen né kohé té prokurimeve publike: prokurimet e
planifikuara, publikimi i shpalljeve, kontratat e lidhura dhe té realizuara si dhe vendimet
e miratuara. Kuvendi duhet ta pérmirésojé praktikén e vet pérmes publikimit té raporteve
vjetore pér prokurimet publike.

3.2.4 Qasja né informatat me karakter publik

Ligji pér qasje té liré né informatat me karakter publik, me ndryshimet e vitit 2019 e
zgjeroi dhe saktésoi listén e informatave gé poseduesit e informatave si¢ éshté Kuvendi,
duhet né ményré proaktive t'i publikojné né ueb fagen e tyre. Pér té pasur kérkuesit
pasgyré meé té miré, poseduesit duhet gé né ueb faget e tyre, né njé vend, ta publikojné
téré listén e informatave dhe dokumenteve gé e konsiderojné si informaté me karakter
publik, né pajtim me ligjin.

Kuvendi edhe mé tutje nuk ka publikuar kontaktin e personit té caktuar pérté drejtén e
gytetaréve pérté realizuar gasje né informatat me karakter publik. Madje edhe ueb fagja
e re, né pjesén e Kuvendit transparent, nuk pérfshin pjesén e posagme té dedikuar pér
gasje né informatat. Aty duhet té vendoset lista e ploté e informatave dhe dokumenteve

25 ,193.000 euro pér shpenzime té udhétimit jané paguar pér deputetét gjaté 9 muajve  kalo kartelén - ik!, Dua té them. Shkarkuar nga:
https://cutt.ly/NKKPBZh
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té cilat Kuvendi i pércakton siinformata me karakter publik, linku deri te kéto informata,
publikimi i informatave té kérkuara dhe té miratuara, si dhe raporti vjetor pér zbatimin
e ligjit. Ueb fagja nuk pérmban informata pér procedurén né té cilén realizohet ose
mbrohet kjo e drejté, ndérsa sipas informatave té marra pérmes pyetésorit gé pér kété
hulumtim e dorézoi Kuvendi, shérbimet gjaté vitit 2021 nuk kané ndjekur trajnime pér
gasje té liré né informatat me karakter publik.

3.2.5 Konsultimet publike

Parakusht pér konsultime kualitative éshté ekzistimi i programit vjetor dhe kalendarit
té aktiviteteve, vecanérisht pér funksionin ligjvénés té Kuvendit, si dhe té ekzistojné
rregulla té garta pér ményrén se si duhet té realizohen konsultimet publike. Né rastin
e Kuvendit té Magedonisé sé Veriut, nuk jané plotésuar kéto kushte minimale pér
konsultime pérmes té cilave qytetarét do té mund té marrin pjesé né procesin e krijimit
té ligjeve. Me ekzistimin e kalendarit, palét e interesuara do té mund té pérgatiten pér
pjesémarrje né konsultime kur procedurat e garta do té mundésojné njé detyrim pér
konsultime, e jo si pérjashtime, si¢c edhe béhet né praktiké né Kuvendin e RMV-sé. Pér
momentin, kalendari gé éshté né dispozicion né fagen e Kuvendit, pérmban vetém
informata pér aktivitetet mujore. Pér nevojén e parashikueshmérisé sé procesit té
miratimit té ligjeve, ka sugjeruar edhe Komisioni Evropian né raportin e fundit té tyre
pér vitin 2021.

Dispozita e Rregullores sipas sé cilés ekziston mundési qé ekspertét dhe pérfagésuesit e
organizatave gytetare té marrin pjesé né punén e komisioneve té kuvendit?®, nuk paraget
garanci pér proceset konsultative. Procedura e brendshme e konsultimeve duhet té
pércaktojé: kur duhet té zbatohen konsultimet; si té njoftohen konsultimet dhe kush
ftohet té marré pjesé; futjen e njé regjistri té paléve té interesuara; afatet pér dorézimin e
mendimeve dhe publikimiityre, sidhe raportii obligueshém pér konsultimet e realizuara.

3.2.6 Bashkéveprimi me gytetaret

Kuvendi duhet ta pérmirésojé komunikimin me qytetarét dhe ta rrisé besimin ndaj
kétij institucioni. Sipas hulumtimeve né terren, té béra nga Instituti Ndérkombétar
Republikan, né njé ekzemplar reprezentativ té realizuar né néntor dhe dhjetor té vitit
2021, vetéem 3% e qytetaréve né Maqgedoniné e Veriut, kané besim né kété institucion.
Kuvendit i besojné deri diku rreth 27%, ndérsa 33% né masé té madhe nuk i besojné?.
Kur béhet fjalé pér gatishmériné e Kuvendit pér pérfshirjen e publikut né punén e vet,
mé shumeé se gjysma e té anketuarve né vitin 2021 (55%) konsiderojné se Kuvendi éshté
térésisht ose pjesérisht i mbyllur pér publikun, gé éshté pér 6 piké té pérqindjes mé
tepér, krahasuar me vitin 2020%,

26 Rregullorja e Kuvendit t& RMV-sé, neni 122, paragrafi 2. Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/
kKKP63j

27 Hulumtimi i mendimit publik, Magedonia e Veriut, slajd 16. E marré nga: https://www.iri.org/wp-content/uploads/2022/03/
IRI-N-Macedonia Nov-December-2021-Poll.pdf

28 Transparenca e Kuvendit: Informimi dhe pérfshirja e publikut né punén e deputetéve. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/jKKAi2E




Deputetét jané té obliguar pér secilén dité té fundit té javés té jené né kontakt me
elektoratin e tyre, pérmes pranisé fizike dhe qasjes né njésiné e vetéqeverisjes lokale nga
e cila ato jané zgjedhur né funksionin e deputetit. Né dispozicion jané edhe informatat
pér kontaktet dhe lokacionet e zyrave lokale pér kontakt me qytetaré, por nuk ekziston
raport kualitativ ose kuantitativ pér efektet e kétyre takimeve. Raporti Deputeti im
duhet té pérmbajé edhe informaté pér numrin e takimeve qé i ka pasur deputeti pérmes
zyrave pér kontakt me gytetarét, pyetjet qé i kané parashtruar qytetarét dhe nése éshté
ndérmarré aktivitet lidhur me shgetésimin pérté cilin gytetarétijané drejtuar deputetit
té tyre.

Nga ana tjetér, Kuvendi ofron mundési té shkélgyeshme gé gytetarét té njihen me punén
e tij, né ményré virtuale pérmes materialeve dhe tutorialeve né dispozicion ose pérmes
vizités fizike té Kuvendit pér té cilén qytetarét duhet té paraqiten né kohé. Instituti
parlamentar ofron informata té mira pér kompetencat dhe funksionet e Kuvendit dhe
jep njé retrospektiv té miré pér ngjarjet historike dhe konsultative gé kané réndési
pér Kuvendin. Megjithaté, éshté miré gé materialet gé jané vetém né format audio, té
pérfshijné edhe titra dhe video me gjuhén e shenjave.

Qytetaréet edhe mé tutje munden té kontaktojné drejtpérdrejt me deputetin e tyre,
Kryetarin Kuvendit ose shérbimet, po nuk ekziston mundési pér peticion elektronik té
institutit, né té cilén detyrimisht duhet té jepet pérgjigje nga Kuvendi, né formé dhe
proceduré té pércaktuar. Plani i veprimit té Kuvendit pér2021-2023 si pjesé e iniciativés
té Partneritetit pér pushtet té hapur, parasheh platformé pér propozime dhe iniciativa
té qytetaréve dhe regjisterté organizatave qytetare. Ky aktivitet duhet té realizohet deri
né fund té dhjetorit té vitit 2022.

3.2.7 Integriteti

Kuvendi disponon me mekanizmat formale pér garantim té integritetit dhe parandalim té
korrupsionit. Né dispozicion éshté Kodi pér sjellje etike té deputetéve dhe aktzotérimet
pérmes Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit. Nga gershori i vitit 2021
fillon edhe zbatimii Ligjit pér lobim, qé ofron pérfshirje té gjeré té funksionaréve edhe pér
procedurat e miratimit té vendimit dhe politikave ndaj té cilave mund té ndikojné lobuesit
dhe pér té cilat duhet té njoftojné. Institucioni kompetent pér ndjekjen e aktiviteteve
pér lobim nuk éshté mé né Kuvend por né Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit.

Kodi Etik nuk ofron instrumente pér ndjekjen e zbatimit té tij, por pércakton proceduré
pér konstatimin e shkeljeve té lehta dhe té rénda té Kodit dhe pér shqgiptimin e masave?®.
Megjithaté, pas mbylljes sé mbledhjes sé té dhénave pér kété raport, né gershor té vitit
2022, u vu né test zbatimi i kodit etik, kur deputetét e opozités kérkuan gé té caktohet
seancé*” né té cilén do té shqyrtohet nése Kryetari i Kuvendit e ka shkelur kodin etik, kur
verbalisht i ka sulmuar dhe ofenduar népunésit e kuvendit, pér cka edhe kishte materiale
té garta audio té arritshém pér publikun. Komisioni pér Céshtje té Rregullores, Mandatit

29 Rregullat pér udhéhegjen e procedurés pér konstatimin e shkeljeve té rénda dhe té lehta dhe shqgiptimin e masave té pércaktuara me
Kodin pér sjellje etike té deputetéve. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/9KKAgtV

30 Detajet pér seancat e komisionit. Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut. E marré nga: https://cutt.ly/WKKCaRR
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dhe Imunitetit nuk e miratoi rendin e dités*!, me ¢cka aspak nuk u hap debat né kété temé.
Komisioni duhej te sigurojé debat, pa marré parasysh motivet potenciale politike, pérté
mundésuar debat pér zbatimin e kodit etik.

Trajnimi pér zbatimin e kodit etik pér deputetét, pérfshiré edhe konfliktin e interesave dhe
parandalimin e korrupsionit, té realizuar nga té punésuarit e Institutit Parlamentar, né
seksionin pér edukim dhe komunikim, me géllim té pérfshirjes né kurrikulén e trajnimeve
pér deputetét si dhe pér seancat hyrése pér deputetét. Trajnimi éshté organizuar né
dhjetorté vitit 2021 nga ana e organizatés qytetare Qendra pér Menaxhim me Ndryshime.

3.2.8 Monitorimi, vlerésimi dhe planifikimi strategjik

Kuvendi pérmbush 73,3% té treguesve pér monitorim, vlerésim dhe planifikim strategjik.
Megijithaté, pérté pasurrezultate té mira, rekomandohet gé Kuvendit'i gaset pércaktimit
té procedurés personale pérkonsultime, gé do té pérfshijé edhe procedurén e vlerésimit
té ndikimit té rregullativés, si dhe procedurén pér pérfshirjen e ekspertéve né punén e
trupave té Kuvendit. Me réndési té madhe pér funksionin mbikéqyrés, éshté gé né térési
té publikohen pérgjigjet e ministrave, té dhéna né aspekt té pyetjeve té deputetéve, si
pér ato gé jané siguruar gojarisht né veté seancén, ashtu edhe pér ato gé sigurohen
me shkrim nga seancat e pyetjeve té deputetéve. Gjithashtu, edhe kété vit pérséritet
rekomandimi pér shqgyrtimin e té gjitha raporteve gé i publikon dhe dorézon Enti
Shtetéror i Revizionit né trupat adekuate té Kuvendit dhe té miratohen konkluzionet
pérkatése. Formalisht por edhe né praktiké, Komisioni Juridik-Ligjvénés éshté i ngarkuar
dukshém lidhur me trupat tjeré té punés, andaj praktika e tillé e mandatit € zgjatur duhet
té pranohet edhe nga Komisioni pér Financim dhe Buxhet, por edhe komisionet tjera
té ciléve u referohen materialisht raportet té cilat i shqyrton Enti Shtetéror i Revizionit.

3.2.9 Plan gjithépérfshirés pér geverisjen e miré té Kuvendit té
Republikés s& Magedonise se Veriut

Kemi pérgatitur séré rekomandimesh gé jané ndaré né bazé té katér kategorive gé i
pérpunuam mée larté. Kéto rekomandime i adresojné edhe problemet e lartpérmendura
dhe duhet té shérbejné si plan gjithépérfshirés pér geverisjen e miré té Kuvendit té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

31 Kodi Etik pér Talat Xhaferin. TV24. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/5KKAz8U




Kuvendi duhet té miratojé dokumentintern pér strategjiné komunikuese
té Kuvendit (PR). Gjithashtu, Kuvendi duhet té miratojé dhe té publikojé
politikén e transparencés, qé mes tjerash, do ta pérmirésojé perceptimine
publikut dhe do té jeté mé e arritshme pér qytetarét dhe palét e interesuara.

Kuvendi duhet té krijojé dhe rregullisht té publikojé programin vjetor té
punés dhe sipas saj té publikohet né kalendarin preliminar pér aktivitetet
e tyre.

Kuvendi duhet té publikojé njé listé té strukturuar té deputetéve me
kontaktet e tyre né format té hapur.

Kuvendi duhet t'i publikoj pagat e deputetéve dhe té sekretarit té
pérgjithshém.

Kuvendi duhet t'i publikoj videot dhe té gjitha dokumentet gé dalin nga
mbledhjet e komisioneve, né ueb fagen e tyre.

Kuvendi duhet t'i publikojé shénimet e votimeve té komisioneve.

Kuvendi duhet t'i publikojé mendimet e ekspertéve té prononcuar si
pjesé e konsultimeve dhe sé bashku me propozim-ligjet, té publikohen
edhe mendimet e dhéna té trupave ndérkombétare (p.sh, Komisionit té
Venecias).

Kuvendi duhet ta publikojé edhe Buxhetin e gytetaréve né ueb fage.

Kuvendi duhet té publikoj linkun deri te ueb fagja e Komisionit Shtetéror
pér Parandalimin e Korrupsionit, ku publikohen edhe aktzotérimet e
deputetéve.

Kuvendi duhet t'i publikojé anekset e marréveshjeve dhe raporteve vjetore
pér prokurime publike.

Té gjitha komisionet né kuadér té Kuvendit, duhet ta shqyrtojné propozimin
e buxhetit shtetéror.

Kuvendi duhet té publikojé né ueb fagen e vet, informatat kontaktuese
té personit zyrtar té ngarkuar pér gasje té liré né informatat me karakter
publik, sqarimi i procedurés pér marrjen e informatés me karakter publik,
por edhe t'i publikojé informatat pér té cilat tanimé éshté miratuar qasje
e liré.

Kuvendi duhet té miratojé akt té brendshém pér proceset konsultative.
Deri né miratimin e njé akti té tille, komisionet duhet té bashképunojné
dhe té kérkojné komente/mendime nga publiku, zakonisht pérmes hapjes
sé thirrjeve publike pér komente dhe propozime té publikut.

Népunésve shtetéroré duhet t'u mundésohen trajnime pér ndértimin e
kapaciteteve né sferén e qasjes né informatat me karakter publik, por edhe
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té dhéna té hapura, si dhe udhézime se si té shfrytézohen dhe publikohen
té dhénat e hapura.

Ueb fagja e Kuvendit duhet té plotésohet me material edukativ, né té cilin
do té shfrytézohen edhe titrat ose gjuha e shenjave.

Kuvendi duhet té theksojé kufizimet e praktikés sé miratimit té ligjeve né
proceduré té shkurtuar, vetém né kushte té parapara.

Kuvendi duhet té publikojé né ueb fagen e vet, udhézimet pér parashtrimin
e ankesave dhe reagimeve, si dhe té krijojé njé kanal té posacém pér
peticion elektronik.

Kuvendi duhet t'i zbatojé né kohé dhe térésisht obligimet e Planit té
veprimit té Kuvendit 2021-2023, si pjesé e iniciativés Partneriteti pér
pushtet té hapur, si dhe ta zgjerojé numrin e organizatave gytetare qé
jané té inkuadruar né implementimin e obligimeve.

Kodiisjelljes etike té deputetéve duhet ta rregullojé edhe aktivitetin politik
té deputetéve.

Kuvendi duhet té krijojé mekanizma koncize pér ndjekjen e zbatimit té
Kodit pér sjellje etike té deputetéve.

Kuvendi, né ueb fagen e vet duhet té publikojé informata pér mbrojtjen e
sinjalizuesve.

Kuvendi duhet té miratojé dhe publikojé planin e integritetit ose format
tjetér té politikés sé brendshme pér luftimin e korrupsionit, qé pérfshin
masa pér parandalimin dhe eliminimin e formave té ndryshme té sjelljes
korruptive dhe joetike brenda institucionit.

Kuvendi duhet té fillojé me praktikén e vlerésimit strategjik té ndikimeve
potenciale té akteve juridike ekzistuese dhe té pérgatitura.

Duhet té keté sanksione pér ministrat dhe funksionarét e tjeré ekzekutivé
pEér mospjesémarrje né seancat dégjimore.

Kuvendi duhet t'i shqyrtojé té gjitha raportet e revizionit gé i pérgatit Enti
Shtetéror i Revizionit.




4. TRANSPARENCAE INSTITUCIONEVE TE

PUSHTETIT EKZEKUTIV NE RAJON DHE NE
REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT

4.1. TRANSPARENCA E INSTITUCIONEVE
TE PUSHTETIT EKZEKUTIV NE RAJON

Mé e hapur éshté Qeveria e Magedonisé sé Veriut, gé pérmbush 82,71% té kritereve té
vendosura pértransparencé, pas sé cilés vijon Qeveria e Malit té Zi me 58,16%. Né vendin
e treté éshté BdheH me 49,58%. Qeveria e Republikés sé Serbisé éshté né vendin e fundit
me pérmbushje 37,96% té kritereve pér transparence.

Transparenca e autoriteteve éshté njéra prej céshtjeve kryesore té reformés sé
administratés publike dhe procesit té integrimit evropian gé e udhéheqin vendet e
Ballkanit Peréndimor. Megjithése rajoni yné formalisht punon né kéto detyra té cilat
duhet té na afrojné né familjen evropiane, prapé se prapé ekziston njé pérdorim i forté i
rregullimit sistematik té politikave té transparencés dhe komunikimit, gé patjetér duhet
té pozicionohen né bazé afatgjate pér té pasur pérfitime konkrete dhe té pérhershme
pér komunitetet tona dhe pér shoqgériné. Céshtja e transparencés sé shpenzimit publik
potencohet sitejet e ndjeshme, ndérsa nevoja pér pérfshirjen e gytetaréve dhe sektorit
gytetar né krijimin e politikave dhe vendimmarrjes meriton njé apel.

Té dhénat e mbledhura permes Indeksit té transparenceés rajonale, tregojné se aktivitetet
e hapura dhe transparente té institucioneve ekzistojné vetém né nivel individual dhe
se nuk jané vendosur praktikat afatgjate té sjelljes, respektivisht ka shembuj té rrallé té
institucioneve qgé kané krijuar rregulla dhe procedura té veprimit publik. Né vecanti na
brengos fakti gé né nivelin e transparencés ndikojné ndryshimet kadrovike né nivel té
institucionit, e jo té programeve dhe politikave té njé vendi.

Pér kété arsye, ne vazhdimisht i thérrasim qgeverité e vendeve té rajonit gé té punojné
né zhvillimin e strategjive dhe rregullativave pér transparencé té pushtetit ekzekutiv,
por gé edhe né ményré aktive té pérfshihen né iniciativat ndérkombétare té orientuara
ndaj promovimit té geverisjes sé miré.

Té dhénat tregojné se né vitin 2021, rezultate mé té mira kané arritur Qeveria e
Maqgedonisé sé Veriut (82,71%), pastaj Késhilli Ministror i Bosnjés dhe Hercegovinés
(75.54%), Qeveria e Malit té Zi (58,16%) dhe Qeveria e Republikés sé Serbisé (45,43%).

Mé tutje, Qeveria e Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés pérmbush rreth 38,17%
té treguesve pér transparencé, Qeveria e Republikés Serbe 35,85% ndérsa qgeveria
krahinore e Vojvodinés me 30,49%.
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Kur béhet fjalé pér ministrité, rezultate mé té mira mesatarisht kané arritur ministrité e
Magedonisé sé Veriut me 58,56% pérmbushje té treguesit té transparencés. Né vendet
e tjera, ministrité pérmbushin mé pak se gjysmeén e treguesve té vendosur - né Mal té
Zi 48,17%, Serbi 46,82%, Bosnje dhe Hercegoviné 38,5%.

Rezultate mé té dobéta vérejmé te organet e administratés shtetérore. Organet né
pérbérje té Magedonisé sé Veriut, mesatarisht pérmbushin 41,54%, Mali i Zi 40,82%,
Bosnja dhe Hercegovina 40,49% dhe Serbia 31,20%.

Né vazhdim té ketij dokumenti tregojmé disa prej pikave kritike pér arritjen e nivelit mé
té larté té transparencés té autoriteteve ekzekutive né rajon.

(Qasja (Jo)strategjike e politikave té transparencés

Magedonia e Veriut éshté vendi i paré i rajonit i cili vendosi gé politikén e transparencés
ta béjé té vecanté pérmes njé strategjie té posacme. Strategjia e transparences sé
Qeverisé sé Maqgedonisé sé Veriut ka pér géllim pérmirésimin e transparencés dhe
besimit né punén e institucioneve. Pérvoja e kétij vendi, konfirmon se nuk mjafton vetém
planifikimi i miré i aktiviteteve pér té pasur transparencé mé té madhe té autoriteteve.
Esenciale éshté qgé té krijohet njé sistem i monitorimit dhe vlerésimit bazik, me géllim pér
té siguruar realizim kualitativ té aktiviteteve té planifikuara. Té dhénat e tona tregojné
se zbatimi i késaj strategjie stagnon shpesh. Nga gjithsej 45 aktivitete té Plan veprimit
strategjik, mé shumé se gjysma aspak nuk jané realizuar. Vetém nénté aktivitete jané
térésisht té realizuara né afatin e paraparé, tri jané realizuar me vonesé, ndérsa teté
aktivitete jané né vijim e sipér.32 Qeveria e Magedonisé sé Veriut, nevojitet gé ta vazhdojé
periudhén e zbatimit té strategjisé, t'ua pérshtaté ate kushteve té reja shogérore-politike
dhe té sigurojé mekanizma pér realizim konsekuent té aktiviteteve té planifikuara.

Né vitin 2000, Bosnja dhe Hercegovina e fitoi Ligjin pér gasje té liré né informatat (SPI), i
pari né nivel shtetéror, mé pas né vitin 2001 edhe né té dy entitetet. Po, megjithése ishte
shtetiiparé né rajon gé e miratoi kéteé ligj, deri mé sot nuk ka kérkesa té konsiderueshme
progresive pér lehtésimin e qasjes né informata si dhe njé transparencé mé té madhe.
Pérvec késaj, propozim-ligjet e reja jané shumé mé té kéqij se sa ligji i tanishém. Drafti
i paré i Ligjit pér gasje té liré né informata, qé u publikua nga Ministria e Drejtésisé sé
Bosnjés dhe Hercegovinés né shkurt té vitit 2021, né ményré plotésuese e véshtiréson
gasjen né informatat. Né vecanti na shqgetéson lista e gjaté e pérjashtimeve ose
kufizimeve t&€ mundshme pér gasje né informatat qé i posedojné organet publike, por
edhe mundésia pér vazhdimin e afatit té deritanishém 15 ditor pér veprim ndaj kérkesave
pér qasje té liré, pér edhe 15 dité tjera. Eshté problematike edhe fakti gé né draftin
preliminar, mes tjerash, éshté theksuar se organ i shkallés sé dyté né procedurat e
realizimit té sé drejtés pér gasje né informatat, éshté Késhilli pér Ankesa prané Késhillit
Ministror té Bosnjés dhe Hercegovinés, né vend té institucionit té Avokatit té Popullit
pér té Drejtat e Njeriut té Bosnjés dhe Hercegovinés, si njé institucion i pavaruri cili e
ka ndjekur zbatimin e kétij ligji.

32 Vlerésimiinivelit té zbatimit té Planit té Veprimit té Strategjisé pér transparencé (2019-2021) né periudhén néntor 2019 - néntor 2021.
Fondacioni Metamorfozis. E marré nga: https://cutt.ly/yKXsW4f




Ndryshimet e Ligjit pér qasje té liré né informatat me karakter publik né Serbi u miratuan
né néntor teé vitit 2021, pas mé shumeé se pese viteve puné pér kéteé akt. Organizatat ge
morén pjesé né procesin e konsultimit publik konsiderojné se teksti i miratuar mund
gé vetem pjesérisht t'i zgjidhé problemet pér implementimin e ligjit. Véerejtjet kryesore
jané se problemi me mosrealizimin e vendimit té miratuar nga Komisari pér informata
té karakterit publik, nuk éshté e adresuar né ményrén e duhur, si dhe me ndryshimet
nuk adresohet si duhet nevoja pér transparencé proaktive té organeve publike. Sektori
gytetar u pérpoq gé té imponojé disa zgjidhje mé progresive pérmes Ligjit, gé do t'u
mundésojné qytetaréve té diné mé shume pér até se sii shpenzojné institucionet paraté
publike dhe se si menaxhojné me resurset publike dhe autorizimet. Por, pér shkak té
zgjidhjeve jo té mira me propozim-ligjet e para, ky proces u shndérrua né mbrojtje tée té
drejtave té realizuara. Pikérisht pér kété arsye, konstatimii organizatave té pérfshira né
kété proces éshté se kemi léshuar mundésiné gé né ményré esenciale té pérmirésohet
rregullativa kryesore gé e rregullon ¢céshtjen e publikut me punén e institucioneve.

Céshtja e planifikimit strategjik té transparencés sé punés sé pushtetit ekzekutiv né
Mal té Zi deri mé tani nuk ishte ndér prioritetet e para geveritare. Té gjitha tentimet e
deritanishme qé kéto céshtje té sistematizohen né njé dokument, déshtuan, ashtu gé
kéto politika ende i presin elitat politike pér té dhéné pérkrahjen e nevojshme té procesit
té kétillé dhe pér té filluar hapat e reformimit. Mali i Zi nuk arriti rezultate té duhura
pérmes pjesémarrjes né iniciativén e Partneritetit té hapur geveritar. Pritet gé geveria
e re ta rifillojé kété proces dhe té miratoj njé plan té ri té veprimit. Ligji i ri pér gasje té
liré né informatat ende éshté né vijim e sipér. Me aktin e propozuar shtohen obligime
té reja né sferén e publikimit proaktiv té informatave qé i posedojné organet publike.
Megjithése kjo do té thoté pérparim, shtrohet pyetja se sa do té jené té suksesshme
kéto norma ligjore, duke marré parasysh se modeli i deritanishém i ndjekjes sé zbatimit
té ligjit nuk béri gé té keté proaktivitet mé té madh té autoriteteve.

Ngjitja e etiketes ,sekret”

Autoritetet shpeshheré i shfrytézojné autorizimet e tyre gé t'i shpallin dokumentet dhe
té dhénat si sekrete, ndérsa publiku pér shkak té natyrés sé informatave konfidenciale,
e ka shumeé té véshtiré qé té béjé kontroll mbi sistemin pér konfidencialitet. Publiku
zakonisht nuk ka ményré gé ta vejé né piképyetje klasifikimin e paarsyeshém eventual té
dokumenteve, e as gé t'i ndjeké afatet pér ndérprerjen e fshehtésisé sé dokumenteve.

Té dhénat sipas Indeksit té transparencés tregojné se ministrité né territoret e kétyre
katér vendeve nuk kané praktiké té unifikuar dhe standarde té definuara, kur béhet fjalé
pér dhénien e informatave pér véllimin e dokumenteve té shpallura me njé shkallé té
caktuar té sekretit.

Gjegjésisht, njé pjesé e ministrive na i dorézuan té dhénat e kérkuara statistikore
pér numrin e dokumenteve té shénuara me njé shkallé té caktuar té sekretit, me cka
konfirmuan se informata e kérkuar duhet té konsiderohet si informaté me interes dhe
réndési publike. Nga ana tjetér, disa ministri refuzuan gé t'i japin informatat e kérkuara
me arsyetimin se edhe statistika pér numrat e informatave té klasifikuara, paraget
informacion té klasifikuar. Gjithashtu, disa ministri deklaruan se nuk éshté e mundur gé

OTBOPEHOCT Ha MHCTUTYLMMTE O, M3BPLUHATa BNACT BO pernoHoT 1 Bo Penybnuka CesepHa MakegoHuja

33



3

VLERESIMI | QEVERISJES SE MIRE NE MAQEDONINE E VERIUT DHE NE RAJON PERMES INDEKSIT TE TRANSPARENCES

=

té jepen informatat e klasifikuara sepse pér até duhet té pérpilohet njé dokument i ri,
respektivisht se nuk mbajné evidence te tillé.

Ligjet parashohin se konfidencialitetii té dhénave mund té jeté arsye pér mosdhénien e
informatave, por ajo nuk nénkupton se qasja né informatat e klasifikuara éshté térésisht
e pamundésuar. Ligjet parashohin ményra té ndryshme té veprimit nése kérkesa
pér gasje né informata ka té béjé me informata té klasifikuara, por té gjithé kané pér
géllim gé ta rishqyrtojné vendimin pér fshehtési, respektivisht sugjerojné se éshté e
domosdoshme gé né kéteé rast té vierésohet nése ekziston interes gé dominon mbi té
drejtén pér gasje né informata. Dallimet e legjislaturés toné éshté né faktin se cili éshté
organi gé duhet ta shqyrtojé dhe sigurojé gasjen deri te té dhénat.

Statistika pér numrin e dokumenteve té shénuara si sekrete vetém se na jep njé pasqyré
se sa ka gené aktive njé ministri e caktuar pér fshehtésiné e té dhénave né nivel vjetor.
Gjithashtu, duke u nisur nga fakti se publiku ka té drejté gé té béjé kontroll né punén e
organeve publike, ndérsa shénimii dokumenteve si sekret éshté pjesé e autorizimeve gé
i kané ministrité, éshté i arsyeshém edhe interesi i publikut gé té dijé se si kéto ministri
i shfrytézojné kéto autorizime.

Né shtojcé té késaj se informata e kérkuar duhet té konsiderohet si informaté deri te e
cila publiku ka té drejté té qasjes, té flasé edhe fakti gé pjesa mé e madhe e ministrive
ua kané dhéné kérkuesve kété informaté. Nga ana tjetér, ministrité qé nuk e kané béré
kété, nuk kané sgaruar se si gasja né informatat e kérkuara, mund té cojé né pasoja té
rénda pér interesat e mbrojtura me ligj gé e rregullon sekretin dhe nése éshté zbatuar
procedura pér rishqyrtim té vendimit pér shénimin e dokumentit si sekret.

Veéshtiré pér té arritur te informatat edhe pérmes mekanizmave
ligjore

Té dhénat e Indeksit té transparencés, tregojné se informata té caktuara pér punén e
organeve geveritare nuk mund té merren, madje edhe kur ligji i obligon pér té dhéené
informata pér kérkuesit.

Dy e treta e institucioneve né rajon, jané pérgjigjur ndaj kérkesave tona pér gasje té
liré né informata, brenda afatit ligjor. Prej tyre, 9.5% nuk kané dhéné pérgjigje, por pas
skadimit té afatit ligjor prej 15 ose 20 ditéve né Magedoniné e Veriut, ndérsa 24% nuk
kané dérguar pérgjigje.

Si pjesé e kétij hulumtimi, kemi dérguar edhe pyetésor pér institucionet mbikéqgyrése,
edhe sic¢ pritej, kur béhet fjalé pér bashképunim vullnetar me organizatat qytetare,
vérehet njé trend edhe mé negativ.

Domethéné, duke paré kété si njé tregues pér suksesin e bashképunimit me sektorin
gytetar, e kur do té merren parasysh edhe té dhénat qé i kané dorézuar mé pak se
gjysma e institucioneve, né kuadér té pyetésorit, éshté e garté se ajo éshté edhe njé
arsye shtesé pér t'u shgetésuar.

Proaktiviteti vetém si shkronjé e vdekur né letér




Me pérjashtim té Ligjit pér gasje té liré né informatat né Bosnjé dhe Hercegoving, té
gjitha vendet e rajonit e kané té definuar obligimin ligjor pér transparencé proaktive.
Megjithaté, mosrespektimi i kétij obligimi, né kombinim me mekanizmat e dobéta
pér mbikeqgyrje, e bén té pakuptimté qgellimin e kétyre dispozitave ligjore. Késhtu, ka
autoritete gé nuk kané as edhe ueb faqe té tyre ose gé nuk i shfrytézojné mjaftueshém
pér ta informuar publikun me informata nga fushéveprimi i institucioneve. Ka shembuj
té institucioneve té cilat nuk i pérditésojné rregullisht ueb faget e tyre me lajme dhe
ngjarje aktuale me muaj ose madje edhe vite, ku si té tilla japin shumé informata té
shkurta pothuajse kurrfaré informatash pér punén tyre.

Vérehen edhe probleme konkrete shumévjecare, né aspekt té transparencés financiare,
duke filluar nga publikimi i informatave themelore pér buxhetin vjetor dhe planet e
prokurimeve publike. Gjendja éshté edhe mé e pavolitshme né aspekt té publikimit té
raporteve pér mjetet e shpenzuara - p.sh. pothuajse dy té tretat e ministrive né rajon
nuk publikojné llogari pérfundimtare.

Céshtjet e menaxhimit té mjeteve nga rezervat buxhetore dhe pérfitimet sociale ende
jané té mbuluara me fshehtési né vendet e rajonit.

Gjithashtu, shumé institucione nuk i prezantojné planet e tyre vjetore té punés né
publik, e as gé raportojné pér até qé kané punuar gjaté vitit. Mé shumeé se njé e treta e
institucioneve né rajon (37%) kané publikuar né ueb faget e tyre programet vjetore té
punés pér vitin 2021, si dhe raportet e punés (35,3%).

Kur béhet fjalé pér aktivitetet né rrjete sociale, madje 75% e institucioneve né rajon
nuk shfrytézojné Twiter pér ta informuar publikun pér punén e tyre, ndérsa 43,1% nuk
shfrytézojné as Facebook.

4.2. Gjendja e geverisjes sé miré né institucionet e pushtetit
ekzekutiv ne Magedoniné e Veriut

Transparenca - individualisht sipas grupeve té institucioneve
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Né matjen e fundit té Indeksit té transparencés, krahasuar me 50 institucionet, edhe
kété vit sikurse vitin e kaluar, mé e hapur éshte Qeveria e Magedonisé sé Veriut, e cila
pérmbush 82,71% té kritereve té transparencés. Analizuar né aspekt rajonal, mesatarja e
Qeverive pér permbushjen e treguesve éshté 5717% rezultati éshté shumé i mirg, sepse
tre vite radhazi né rajon, Qeveria e Magedonisé sé Veriut éshté né vendin e paré pér
pérmbushjen e treguesve, qé korrespondon me pérpjekjet e Qeverisé sé Magedonisé pér
t'u orientuar drejt digjitalizimit té proceseve népér institucione, me géllim té krijimit té
sistemeve efikase dhe efektive té menaxhimit té€ miré me transparencé dhe llogaridhénie
té shtuar té menaxhimit té financave publike®3.

Gjithashtu, presioni dhe kushtézimiivendimit né procesin e aderimit né BE, kontribuoi gé
pérmes reformave té administratés publike, theksi t'i vihet avancimit té transparencés,
té cilat jané pjesé pérbérése e saj*.

Transparenca e institucioneve né nénkategorité

33,79

29,55
Organe ekzekutive 1

4292

50, 31

o
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Ministrité 40,51
.
799
Qeveria 81,56
=
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Efikasiteti M Integriteti Qasshméria M Transparenca

Shikuar né térési, ruajtja e vendit té paré pér pérmbushjen e treguesve té transparencés
éshté rezultat edhe i pérgatitjes dhe miratimit té disa akteve dhe mjeteve juridike®®
me té cilat direkt dhe indirekt éshté pércaktuar transparenca e pushtetit ekzekutiv

33 Programii punés sé Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut né periudhén 2022-2024. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut. Fage8, E marré nga: https://cutt.ly/WKKSjOK

34 Ka pérparim té madh, vecanérisht me implementimin e Strategjisé pér reforma né administratén publike (2018-2022), konsultimet e
pérmirésuara me publikun dhe transparencén e rritur né krijimin e politikave edhe né sferén e zhvillimit dhe koordinimit té politikave.
Prapé se prapé, respektimi i principeve té transparencés, merités dhe pérfagésimit ligjor mbetet esencial. Raporti pér Magedoniné e
Veriut pér vitin 2018 nga Komisioni Evropian. E marré nga:_https://cutt.ly/rkKKSv9Z

35 Strategjia pér reformat e administratés publike (2018 - 2022), Programi i reformave pér menaxhimin e financave publike 2022-2025,
Ligji pér qasje té liré né informatat me karakter publik (Gazeta zyrtare numér:101/2019), Strategjia pér té dhéna té hapura 2018-2020,
Portali https://data.gov.mk/, Politikat pér 21 dokumente té cilat i obligojné té gjitha ministrité pér té publikuar sete me dokumente
né ueb faget e tyre si mjete pér llogaridhénie dhe transparencé para publikut, ligji pér shfrytézimin e té dhénave nga sektori publik,
etj.




né Magedoniné e Veriut. Vend té réndésishém né mesin e akteve té miratuara qé e
pércaktojné pérkushtimin pér transparencé, kishte edhe Strategjia e miratuar pér
transparencé nga Qeveria e Magedonisé sé Veriut (2019-2021) % qgé kishte pér géllim
né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté té arrijé transparencé meé té madhe té
organeve gendrore té pushtetit ekzekutiv, si dhe té rritet besimi i qytetaréve ndaj
Qeverisé, respektivisht ministrive, ndaj organeve tjera té administratés shtetérore dhe
institucioneve té pushtetit ekzekutiv, duke krijuar njé ambient té transparencés dhe
besimit. Sidogofté, implementimi i késaj Strategjie ishte shumé mé e kufizuar®’. Procesi
u ndérpre me krijimin e Qeverisé teknike né shkurt té vitit 2020, para zgjedhjeve té
shpallura parlamentare né prill té vitit 2020, e mé pas edhe pandemisé me KOVID-19,
gé gjithashtu i prolongoi zgjedhjet e planifikuara né prill té vitit 2020. Gjithashtu, né
stagnimin e implementimit té saj kontribuoi edhe mungesa e njésisé organizative pér
koordinim dhe monitorim té Strategjisé pér transparencé, e cila duhej té formohet nga
Sekretariati i Pérgjithshém i Qeverisé, si dhe mos formimi i grupit té punés pér palét e
interesuara pér ndjekjen e zbatimit té saj, si¢ ishte e planifikuar me Planin e Veprimit.

Njé karakteristiké qé e shénoi vitin 2021 éshté miratimi i Planit té ri nacional té veprimit
pér Partneritet té pushtetit té hapur (2021-2023) %8 gé synon vazhdimin e aktiviteteve
né lidhje me avancimin e transparencés, llogaridhénies, proaktivitetit, inkluzivitetit,
parandalimin e korrupsionit, geverisjen e miré, etj. Eshté krijuar edhe portali ovp.gov.
mk qé paraget piké gendrore pér konsultim, monitorim, inkuadrim, lidhje né rrjet dhe
njoftim té paléve té interesuara pér procesin e bashkékrijimit té planeve né kuadér
té Partneritetit pér pushtet té hapur. Nga ana tjetér, né vitin aktual, u pérgatit edhe
Strategjia Nacionale pér TKI 2021-2025 e Republikés sé Magedonisé sé Veriut®, gé ka
pér géllim ta pérgatis Magedoniné e Veriut pér té ardhmen digjitale, porianalizon edhe
aspektet e pandemisé sé shkaktuar nga KOVID-19 gé e pérshpejtuan digjitalizimin.

Vetvetiu, pavarésisht nga seria e dokumenteve strategjike péravancimin e transparences,
Ligji pér qasje té liré né informatat me karakter publik siguron bazé té mjaftueshme
pér avancimin e transparencés proaktive dhe reaktive né ményré té pavarur. Shembull
i kétillé éshté edhe krijimi i platformés “Thesar i hapur” 4° pérmes sé cilés béhen
publike té gjitha shpenzimet shtetérore, respektivisht me automatizém publikohen té
gjitha transaksionet e thesarit shtetéror, me cka ngrihet transparenca buxhetore dhe
financiare.

Duke marré parasysh se niveli i transparencés dhe llogaridhénies sé arritur, sé
bashku, paragesin tregues pér integritetin, parandalojné dhe ndikojné né pengimin e
korrupsionit gjaté shpenzimit té parave publike, respektivisht prokurimeve publike, ky
indeks i kushton vémendje té posacme edhe vlerésimit té gasjes publike té buxhetit
nga ana e institucioneve dhe procedurave té prokurimit publik. Eshté krijuar edhe njé
kornizé pér luftén kundér korrupsionit dhe promovimin e kulturés sé integritetit, pérmes
Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesave, Ligjit pér Strategjiné

36 Strategjia e transparencés sé Qeverisé sé Magedonisé sé Veriut (2019-2021). Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. E marré
nga: https://cutt.ly/eKKSTSu

37 Vlerésimi i nivelit té zbatimit té Planit té Veprimit té Strategjisé sé transparencés sé Qeverisé (2019-2021). Fondacioni Metamorfozis.
Shkarkuar nga: https://cutt.ly/dKKSP7i

38 Plani nacional i veprimit pér POV (2021-2023). Shkarkuar nga: https://cutt.ly/dKKDosO

39 Draftii Strategjisé Nacionale pér ITK 2021-2025. Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés. E marré nga: https://mioa.gov.
mk/?q=mk/node/3470

40 Financa té hapura. Ministria e Financave. Shkarkuar nga: https://open.finance.gov.mk/mk/home
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Nacionale pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té interesave (2021-2025) me
Planin e Veprimit*, Udhézimeve pér realizimin e vlerésimit té rrezigeve nga korrupsioni*?,
Politikave té integritetit dhe udhézimeve pér zbatim** té pérforcuar me Ligjin pér
mbrojtjen e sinjalizuesve dhe Strategjiné pér promovimin e sistemit té sinjalizuesve*4,
Ligjit pér lobim, etj.

Kur flasim pér pjesémarrjen e qytetaréve, éshté konstatuar se Qeveria vazhdoi t'i
implementojé rregullat e pércaktuara pér pérfshirjen e paléve té interesuara né krijimin
e politikave, e késhtu ta shfrytézojé Regjistrin Nacional Elektronik (RNE) pér konsultime
té paléve té interesuara; vazhdoi me publikimi e thirrjeve pér sektorin qytetar pér
kontribut né pérgatitjen e Programit vjetor té punés sé Qeverisé*; Késhilli i Qeverisé
pér Bashképunim dhe Zhvillim té Shogérisé Qytetare, rregullisht mbajné seanca dhe jep
raporte pér punén e tyre*, ndérsa pérfagésuesit e organizatave gytetare marrin pjesé
né grupet e punés pér krijimin e politikave té reja. Megjithaté, éshté i pérgjithshém edhe
konkluzioni se kontrolli i kualitetit té konsultimeve publike dhe krijimi i procesverbaleve
nga proceset konsultative, si dhe aktivitet i njépasnjéshém, jané té domosdoshme gé
té realizohen né té ardhmen?, gjaté pércjelljes sé procesit té konsultimeve.

Kété vit sondazhi pérmes Indeksit té transparencés tregon se rezultati i pérgjithshém i
pushtetit ekzekutiv (pérfshiré Qevering, ministrité dhe organet ekzekutive) arrin 60,93%
me vlerésim mé teé larté pér treguesit e transparencés prej 55.65% dhe vlerésim mé
té ulét pér gasshméri prej 51.09%. Duke pasur parasysh se treguesit pér gasshmeéri e
vlerésojné deri né cilén shkallé e drejta e gasjes né informata éshté garantuar me ligj dhe
né praktiké, si dhe cilésiné e mekanizmave pér pérfshirje dhe konsultime gjaté proceseve
té krijimit té politikave, shumica e rekomandimeve té cilat i thekson ky dokument, né fakt,
kérkojné implementimin e politikave ekzistuese nga ministrité dhe organet ekzekutive.
Vlerésimi mé i ulét i treguesve pér gasshmeéri te pushteti ekzekutiv éshté si rezultat i
stagnimit té implementimit té Strategjisé pér transparencé té Qeverisé sé Magedonisé
sé Veriut (2019 - 2021), pérkatésisht zgjatjes sé procesit té modernizimit dhe barazimit
té ueb fageve té reja té ministrive dhe Qeverisé me ¢'rast do té sigurohen mjete té reja
digjitale dhe moderne pér lehtésimin e transparencés proaktive té ¢do institucioni®.

Konkluzion tjetér i pérgjithshém i cili del nga mbikéqyrja e institucioneve né Indeksin
e transparenceés, gé pérséritet disa vite me radhé, éshté ekzistimi i korrelacionit té
drejtpérdrejté ndérmjet hierarkisé sé institucioneve dhe rénies sé vlerésimeve té
tyre. Organet ekzekutive kané rezultat mé té ulét sipas Indeksit, pérkatésisht 41.54%
pérmbushje té treguesve, krahasuar me mesataren e ministrive gé pérmbushin 58.56%,
dhe Qeveria qé ka rezultat mé té larté dhe até 82,71% pérmbushje té treguesve.

41 Strategjia Nacionale 2021-2025. Komisioni Shtetéror pér parandalimin e korrupsionit. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/IKKFqyl

42 Udhézimet pér vlerésimin e rrezikut nga korrupsioni institucional né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Komisioni Shtetéror pér Paran-
dalimin e Korrupsionit. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/PKKFazA

43  Politika e integritetit té organeve shtetérore. Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/JKK-
Fc86

44 bid.
45  Shkarkuar nga: https://www.nvosorabotka.gov.mk/?gq=mk/node/519

46 E marré nga: https://www.nvosorabotka.gov.mk/?g=node/99

47 Raporti i Magedonisé sé Veriut pér vitin 2021, nga Komisioni Evropian. Komisioni Evropian. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/tKKXp6K

48 Parashihet qé ky proces té pérfundojé gjaté vitit 2022, fage 54 nga Programi i punés sé Qeverisé (2022-2024). Shkarkuar nga: https://
cutt.ly/WKKSjQK




Qé do té thoté se angazhimi dhe zbatimi i standardeve pér transparencé jané né nivel
té ndryshém te strukturat e ndryshme té pushtetit ekzekutiv dhe prandaj koncepti i
transparencés doemos duhet té zgjidhet né ményré sistemore. Nga mbikéqyrjet 33
organe ekzekutive, pothuajse 1/3 (8 organe ekzekutive) nuk kané ueb fage dhe né masé
té madhe mbéshteten né institucion adekuat pér mbikéqgyrje té dukshmérisé sé punés
sé tyre. Eshté evidente se sa mé e larté gé éshté hierarkia e institucioneve, ag mé e
madhe éshté mundésia gé ajo té investojé mjete pér dukshmériné e punés sé saj dhe
pér marrédhéniet me publikun. Gjithashtu, duhet té potencohet se ky rezultat pjesérisht
éshté si rezultat edhe i faktit gé né kété Indeks té transparencés pérvec ueb fages sé
Qeverisé vlerésohet edhe puna e Sekretariatit té Pérgjithshém, gé i siguron mbéshtetje
profesionale Qeverisé né térési, me géllim pér puné té ligjshme, efikase dhe transparente
té Qeverisé.

Té dhénat mé poshté ofrojné pasqgyré té rezultateve dhe arritjeve té institucioneve
pér cdo parim vecmas, dhe até rezultati i transparencés, gasshméria, efikasiteti dhe
integriteti. Indeksi jep edhe analizé té thellé vegcmas pér ¢do institucion dhe até: e
vleréson arritshmériné publike té informatave organizative, buxhetit dhe procedurave
pér prokurime publike (transparencé); e vleréson deri né cilén shkallé e drejta e gasjes
né informata éshté e garantuar me ligj dhe né praktiké, si dhe cilésiné e mekanizmave
pér pérfshirje dhe konsultime gjaté proceseve té krijimit té politikave (qasshméria);
e shgyrton pérkushtimin e institucioneve pér té mésuar nga proceset rrjedhése dhe
t'i pérmirésojné pérmes sistemeve té vendosura pér ndjekje, evaluim dhe mésim -
me pérdorim té pikave kryesore/treguesve gjaté planifikimit strategjik dhe njoftimit
(efikasiteti); dhe e vlieréson prezencén e mekanizmave pér parandalim té konfliktit
té interesave, rregullim té lobimit, si dhe arritshméri té kodit té sjelljes etike té cilin
e udhéheqg dhe sanksion sjelljen e népunésve shtetéroré dhe administratés publike
(integriteti). Vleré e shtuar e Indeksit pér transparencé éshté qé pérmes analizés sé
té gjitha parimeve éshté vlerésuar edhe puna pérmes praktikimit dhe pérkushtimit
té konceptit té té dhénave té hapura. Rezultatet jané marré vecmas pér ¢do nivel té
geverisjes (Qeveri, ministri dhe organe ekzekutive), me ¢'rast jané theksuar shembujt e
miré gé theksohen né ¢do grup.

Ministria e Mbrojtjes (81.88%), Ministria e Punéve té Brendshme (76,10%), Ministria e
Arsimit dhe Shkencés (71.81%), Ministria e Shoqgérisé Informatike dhe Administratés
(71.06%) dhe Ministria e Financave (71.06%) jané né 5 vendet e para né listén e renditjes
né lidhje me pérmbushjen e treguesve®.

4.2 Transparenca

Transparenca éshté koncept i gjeré i cili éshté i lidhur me arritshmériné e informatave
dhe me qgasjen dhe pérdorimin e informatave nga qytetarét, pérkatésisht kérkuesit e
informatave. E pérkufizuar né kété ményreé ajo pérfshin transparencén aktive, pérkatésisht
publikimin proaktiv té informatave nga institucionet publike, dhe transparenca pasive
(reaktive), ku dhénia e informatave éshté iniciuar nga kérkuesi i informatave (pérmes
shfrytézimit té té drejtés sé qasjes né informata). Né esencé transparenca ndikon
né uljen e korrupsionit, né rritjen e pjesémarrjes sé paléve té prekura né sjelljen e

49 Lista e renditjes e institucioneve me shkallé té pérmbushjes sé treguesve té transparencés, shih Aneksi 1.

OTBOPEHOCT Ha MHCTUTYLMMTE O, M3BPLUHATa BNACT BO pernoHoT 1 Bo Penybnuka CesepHa MakegoHuja

39



vendimeve, si dhe né rritjen e efikasitetit té institucioneve, pérkatésisht shkallés sé
transparencés, mes tjerash, ndikon né geverisjen e miré. Pérmes treguesve me té
cilat vlerésohet arritshméria publike e informatave organizative, pjesémarrja e paléve
té prekura né krijimin e buxhetit dhe transparenca né shpenzimin e buxhetit nga
pushteti ekzekutiv, si dhe transparenca né procedurat pér prokurime publike éshté
vlerésuar pushteti ekzekutiv (Qeveria, ministrité dhe organet ekzekutive) me vlerésim
meé té larté pér treguesit pér transparencé prej 55.65% pérmbushje. Shikuar ve¢gmas,
organet ekzekutive jané mé poshté né shkallén né lidhje me pérmbushjen e treguesve
té transparencés me 42.92%, pastaj ministrité me 55.92% dhe mé lart éshté Qeveria
me 68.13% pérmbushje té treguesve té transparencés. Duke pasur parasysh se ueb
faget jané né ményré legjitime burimi kryesoriinformatave pér punén e institucioneve,
ndérkaq jané mjet pér qasje mé té shpejté, mé té lehté dhe mé té sigurt, nuk mund te
mos vérehet se ende ka institucione nga pushteti gendror té cilét nuk kané ueb faqe.
Dobési e tillé serioze, me té cilén éshté pamundésuar publikimi i ¢farédo informatave
proaktive pér punén e organeve ekzekutive, konstatuam te 9 nga 33 organe ekzekutive
dhe prandaj ato jané mé poshté né shkallén e pérmbushjes sé treguesve. Duke pasur
parasysh até gé shumica e treguesve té Indeksit té transparencés kané té béjné me ueb
faget si burim i informatave, ky aspekt pasqgyrohet dukshém né rezultatin e tyre total.
Kjo sqaron pjesérisht pse rezultatii pérgjithshém i organeve ekzekutive éshté mé i dobét
se ai i Sekretariatit té Pérgjithshém, pérkatésisht Qeverisé ose ministrive.

Institucionet jané transparente kur u mundésojné gytetaréve, pérkatésisht paléve
té prekura, gé té shohin dhe kuptojné si funksionojné dhe punojné. Qé té arrihet
transparenca, organizata doemos duhet té sigurojé informata pér kompetencén,
aktivitetet dhe punén e saj té cilat jané té sakta, té plota dhe té arritshme né kohé. Ueb
fagja e Qeverisé azhurnohet rregullisht dhe jep informata dhe té dhéna té réndésishme
pér kompetencat gé i kryen, té dhénat kryesore pér kontakt, té dhénat pér funksionarét
(jetéshkrimet), listat e té punésuarve me pozitén, emaili dhe telefoni, ligjet gé kané té
béjné me kompetencat, rregulloret pér organizimin e brendshém, pér sistematizimin
e vendeve té punés, si dhe organogramin pér organizimin e brendshém. Né ueb fagen
e Qeverise jané siguruar detaje pér kontakt pér népunésit shtetéroré dhe njesité né
Sekretariatin e Pérgjithshém, dhe jané publikuar pagat e funksionaréve né Qeveriné®°.
Seancat geveritare jané shogéruar me agjenda té publikuara paraprakisht, e pastaj edhe
me procesverbale nga mbledhjet dhe njoftime pér mediat. Megjithaté, ka hapésiré pér
pérmirésim, duke i ndjekur praktikat mé té mira ndérkombétare, duke pasur parasysh
se ende nuk publikohen dokumentet gé shgyrtohen dhe diskutohen gjaté seancave té
Qeverisé, as gé publikohen transkripta nga mbledhjet. Qeveria duhet té mendojé pér
vendosjen e kanalit gé do t'i mundésojé publikut ta ndjeké drejtpérdrejt miratimin e
vendimeve pér politikat gé ndikojné drejtpérdrejt mbi to.

Sa i pérket cilésisé sé ueb fageve té ministrive, té gjithé jané vlerésuar pozitivisht pér
rregullshmériné e pérditésimit té ueb fageve té tyre, ndérsa Ministria e Vetégeverisjes
Lokale dhe Ministria e Sistemit Politik dhe Marrédhénieve ndérmjet Bashkésive jané

50 Pagat e Kryetarit dhe ministrave né Qeveri. Qeveria e Republikés s& Magedonisé sé Veriut. Shkarko nga: https://vlada.mk/plati

VLERESIMI | QEVERISJES SE MIRE NE MAQEDONINE E VERIUT DHE NE RAJON PERMES INDEKSIT TE TRANSPARENCES

40




vecuar si shembull negativ pér kérkuesit jofunksional té ueb fageve. Numrii ueb fageve
zyrtare ndérmjet organeve ekzekutive me kérkuesit funksionalé éshté 17 nga 24 organe
gé kané ueb fage (24 nga ekzemplari nga 33 institucione gé u mbikéqyrén), pérkatésisht
¥a nuk kané kérkues funksional.

Ministrité, pérvec¢ Ministrisé sé Shéndetésisé, i publikojné jetéshkrimet e ministrave,
ndérsa te organet ekzekutive rezultati éshté mé i dobét, pérkatésisht vetém 15i publikojné
jetéshkrimet e drejtoréve té tyre. Té gjithé ministrité i kané publikuar organogramet e
ministrisé, ndérsa te shumica éshté dhéné pérshkrim i kompetencave té ministrisé, qé
nuk éshté rast te Ministria e Kulturés dhe Ministria e Transportit dhe Lidhjeve té cilét
nuk kané publikuar pérshkrim té kompetencave té ministrisé. Shumica e organeve
ekzekutive (70%) gjithashtu i kané publikuar organogramet e institucioneve. Té dhénat
e pérditésuara pér kontakt té népunésve shtetéroré mungojné te té dyja ministrité
(Ministria e Punéve té Jashtme dhe Ministria e Sistemit Politik dhe Marrédhénieve
ndérmjet Bashkésive) dhe 13 organe ekzekutive.

Gjysma e ministrive publikuan programe vjetore pér punén, e ulét éshté pérqgindja
43% (7 nga 16) e atyre nuk kané publikuar raporte vjetore pér punén e tyre. Ende éshté
mé i dobét rezultati kur béhet fjalé pér publikimin e programeve vjetore pér punén te
organet ekzekutive ku vetém 36% té organeve ekzekutive i kané publikuar, ndérsa 24% té
organeve ekzekutive publikojné raporte vjetore périmplementimin e kétyre programeve.
Né lidhje me raportet tremujore ose gjysmévjetore publikohen rrallé: ndérmjet ministrive,
Ministria e Financave dhe Ministria sé Mbrojtjes publikojné rregullisht raporte; ndérsa te
organet ekzekutive vetém 5 (15%) prej tyre theksohen si shembull i miré (Inspektorati
Shtetéror i Ndértimtarisé dhe Urbanizmit, Inspektorati Shtetéror i Mjedisit Jetésor,
Inspektorati ShtetéroriBujgésisé, Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé dhe Inspektorati
Shtetéror Sanitar dhe Shéndetésor).

Informatat pér pagat e ministrive mungojné né ueb faget e 13 ministrive, megjithése
éshté e pagarté pse kjo nuk éshté béré kur té dhénat jané té arritshme publikisht né
ueb fagen e Qeverisé®. Né ueb faget e vecanta té ministrive, jané publikuar pagat e
ministrive té punéve té brendshme pér mbrojtje dhe pér vetéqgeverisje lokale. Nga
organet ekzekutive asnjé prej tyre nuk e ka publikuar kété té dhéené pér lartésiné e
rrogave té drejtoréve. 3 ministrité (Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Punéve té Brendshme
dhe Ministria e Financave) kané publikuar Strategji komunikimi (PR). Né krahasim me
matjen paraprake, ekziston observim i pérgjithshém se institucionet e kané ruajtur
nivelin e informatave té publikuara, por pritej ta pérmirésojné.

Sé kéndejmi, Ministria e Mbrojtjes (80.99%), Ministria e Financave (74.79%) dhe Ministria
e Shoqérisé Informatike dhe Administratés (70.65%) jané né 3 vendet e para né listén e
renditjes lidhur me pérmbushjen e treguesve té transparencés. Te organet ekzekutive,
pérmbushja mé e larté e treguesve pér transparencé éshté arritur nga Inspektorati
Shtetérori Ndértimtarisé dhe Urbanizmit (70.75%), Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé
(70.72%) dhe Komisioni pér Komunikim me Komunitetet Fetare dhe Grupet Religjioze
(70.72%).

51 Ibid.
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Duke pasur parasysh se transparenca gjaté planifikimit dhe zbatimit té financave publike
éshté element kryesor pér geverisjen e miré né kété Indeks té transparencés pérmes njé
séré treguesish éshté matur transparenca buxhetore e pushtetit gendror. Gjegjésisht,
transparenca buxhetore éshté e réndésishme né aspekt té informimit té tatimpaguesve,
pérkatésisht qytetaréve, pér até pér cfaré dedikimi institucionet i planifikojné dhe i
shpenzojné mjetet e tatimpaguesve. Gjithashtu, éshté matur zbardhja né kohé dhe
sistemore e informatave fiskale relevante, sepse kjo kontribuon pér uljen e korrupsionit,
si dhe pér sigurimin e pjesémarrjes efektive té qytetaréve né proceset buxhetore.

Pér shkak té rritjes sé transparencés dhe pérafrimit mé té madh té informatave pér
shpenzim té buxhetit shtetéror ndaj qytetaréve dhe té gjithé paléve té interesuara,
e gjithashtu edhe pér shfrytézimin e té dhénave pér géllime analitike, shkencore
dhe hulumtuese Ministria e Financave i hapi té dhénat ndaj publikut pérmes portalit
“Financa té hapura” me cka iu mundésua publikut gasje né té dhénat pér realizim té
transaksioneve té té gjithé shfrytézuesve buxhetoré té buxhetit shtetéror me té cilat
disponon thesari.

Né ueb fagen e Qeverisé éshté publikuar buxheti shtetéror rrjedhés, por jané pérfshiré
edhe té dhéna historike pér buxhetet pér 14 vitet e fundit. Te Ministria e Financave
si ministri kompetente, éshté publikuar buxheti shtetéror né format té hapur, por
gjithashtu né ueb lokacionin http:/budget.finance.gov.mk gé éshté vendosur né vitin
2017, dhe kété vit né ményré té kuptueshme éshté publikuar buxheti pér qytetarét
né formé té Buxhetit qytetar, té cilin e shpérndan buxheti shtetéror sipas klasifikimit
ekonomik, pastaj sipas sferés funksionale, sipas shfrytézuesve buxhetoré, si dhe éshté
dhéné pasqyré e iniciativave buxhetore gjinore. Praktika pér publikimin e Buxhetit
gytetar éshté ruajtur edhe nga Qeveria®. Gjithashtu, jané publikuar edhe dokumente
pér reformén e planifikuar dhe rrjedhése té menaxhimit me financat publike. Lidhur me
raportet financiare edhe ato publikohen né ményreé periodike né ueb fagen e Ministrisé
sé Financave, Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe Ministrisé sé Mbrojtjes, gé do té
thoté 80% tjerat nga ministria duhet ta fusin kété praktiké. Sa u pérket ministrive tjera,
buxhetin, pérkatésisht plan financiar nuk kané publikuar Ministria e Punéve té Jashtme,
Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave, si dhe Ministria e Sistemit
Politik dhe Marrédhénieve ndérmjet Bashkésive. Mbetet rekomandimi nga viti i kaluar
me qgéllim té avancimit té konsultimeve me publikun gjaté planifikimit té buxhetit té
futen konsultime publike, si dhe té publikohen informata pér shpenzimin e rezervave
buxhetore.

51% té organeve ekzekutive publikojné rregullisht plane financiare vjetore, e sa i pérket
njoftimit, 42% prej tyre publikojné llogari pérfundimtare, e vetém njé prej tyre, Sekretariati
pér Céshtje Evropiane publikon raporte financiare periodike né ueb fagen e tij.

52 Buxheti qytetar 2021-1. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/kKKF6cP




Prokurimet publike jané cekur si té parét prej disa prioriteteve, sfera horizontale me
rrezik té larté korrupsioni né Strategjiné Nacionale pér Parandalimin e Korrupsionit
dhe Konfliktit té Interesit® 2021-2025. Né Programin pér reformé té menaxhimit té
financave publike (2018-2021) u pérfshiné géllimet, masat dhe aktivitetet né sferén e
prokurimeve publike. Dhe, né fillim té vitit 2021, né “Planin pér luftén kundér korrupsionit
- Aksioni 21", Qeveria, me propozim té shoqérisé gytetare, pérfshiu disa masa kundér
korrupsionit né fushén e prokurimit publik, me té cilat i obligoi té gjitha autoritetet
kontraktuese té zhvillojné procedura té brendshme pér zbatimin e procedurave pér
prokurimin publik dhe pér realizimin e marréveshjeve. Sistemi i prokurimeve publike né
Republikén e Magedonisé sé Veriut éshté i zhvilluar miré, me kornizé té vendosur ligjore
dhe institucionale. Transparenca e sistemit forcohet nga Sistemi i vendosur elektronik i
Prokurimit Publik, i cili pérfshin gjithashtu modul té ankesés elektronike.

Byroja pér Prokurime Publike éshté institucioni i vetém i ngarkuar pér t'i publikuar
dokumentet lidhur me procedurat pér prokurime publike pérmes Sistemit elektronik pér
prokurime publike, megjithése si praktiké e miré pritet gé institucionet té sigurojné qasje
né to edhe pérmes ueb fageve personale. Prandaj, né Strategjiné pér transparencé té
Qeverisé (2019-2021), né kapitullin transparenca aktive, éshté pércaktuar pércaktim i
vecanté strategjik pér lidhjen e té dhénave né ueb fagen e ministrive dhe trupave tjera
me ato qé jané vendosur né Sistemin elektronik pér prokurime publike.

Por, ende ekziston konstatimi pér probleme dhe shkelje té shpeshta® né procedurat pér
prokurime publike té cilat duhet té tejkalohen edhe me implementimin e kornizés sé re
ligjore dhe Strategjisé sé miratuar pér avancim té sistemit té prokurimeve publike® né
Republikén e Magedonisé sé Veriut (2022-2026) dhe Plan veprimin, si dhe té ndérmerren
masa konkrete né standardizimin e prokurimeve publike®®.

Indeksiitransparencés, pérmes njé séré treguesish né kété sferé, vlerésimin pér arritjet
e pushtetit gendror e formon pérmes planeve, thirrjeve, vendimeve, kontratave dhe
anekseve té arritshme publikisht, pérkatésisht té publikuara pér prokurimet publike né
ueb faget e institucioneve. Krahasuar, ministrité kané arritje mé té mira nga organet
ekzekutive né lidhje me transparencén pér procedurat e tyre pér prokurime publike,
por nga ana tjetér krahasuar me vitin e kaluar organet ekzekutive e kané pérmirésuar
dukshém transparencén né prokurimet publike.

Qeveria pérmbush 10 nga 13 tregues né kété nénkategori, me dobési kryesisht né
até se anekset e lidhura té marréveshjeve pér prokurimet publike nuk jané publikuar
né ueb fagen, si dhe ende nuk jané publikuar pronaré té vérteté té ofertuesve dhe
firmave gé kané lidhur marréveshje me institucionet né proceduré pér prokurim publik.

53 Strategjia Nacionale pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesit éshté miratuar nga Komisioni Shtetéror pér Parandalimin
e Korrupsionit né dhjetor 2020, dhe e miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut né prill 2021.

54 Raporti né hije pér prokurim publik 2021, Qendra e Komunikimeve Qytetare. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/vKKGy53

55 Strategjia pér avancimin e sistemit té prokurimeve publike 2022-2026. Byroja e Prokurimeve Publike. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/
bKKGhWIJ

56 Gérkovska: Na nevojitet sistem pér prokurime publike dhe standardizim gé té€ mos keté kegpérdorime. Tellma. Shkarkuar nga: https://
cutt.ly/IKKGchs
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Qeveria éshté vlerésuar pozitivisht pér publikimin e planeve, thirrjeve, vendimeve dhe
marréveshjeve pér prokurimet publike né ueb fagen e saj. Qeveria gjithashtu ka praktiké
pozitive dhe e publikon raportin e fundit vjetor pér té gjithé prokurimet publike.

Disa vite mé herét me géllim té pérmirésimit té procedurés pér prokurime publike
dhe uljes sé mundésisé pér keqpérdorim té mjeteve éshté dhéné rekomandim, gé
pérséritet edhe kété vit, népunésit gé realizojné prokurime publike té jené té obliguar
té plotésojné deklaraté pér konflikt interesash dhe té parashtrojné lista anketuese pér
gjendjen pronésore. Gjithashtu, pérséritet rekomandimi pér nevojén gé té publikohen
publikisht pronarét e vérteté té firmave qé kané lidhur prokurime publike né Sistemin
elektronik pér prokurime publike, me cka do té parandalohet korrupsioni, do ta ulé
dukshém keqpérdorimin e ofertave pér prokurime publike dhe do té shérbejé té sigurojé
konkurrencé té drejté ndérmjet ofertuesve, e gé si masé éshté paraparé edhe né Plan
veprimin e pesté nacional pér Partneritet pér geveri té hapur (2021-2023)%.

Tabela mé poshté jep pasqyré deri né cilén shkallé ministrité dhe organet ekzekutive
i pérmbushin treguesit gé e vlerésojné transparencén né procedurat pér prokurime
publike. Ekziston pérmirésim i ploté i performancave edhe i ministrive dhe né vecanti
té organeve ekzekutive krahasuar me vitin e kaluar. Lidhur me publikimin e raporteve
vjetore nga organet ekzekutive, né té dyja nivelet ka rritje té numrit té institucioneve gé
publikojné raporte vjetore pér prokurime publike. Né krahasim me vitin e kaluar, asnjé
ministri nuk ka publikuar raport vjetor pér prokurimet publike, kjo matje tregoi se Ministria
e Punéve té Jashtme, Ministria e Financave, Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit
Hapésinor, Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Ministria e Arsimit
dhe Shkencés, Ministria e Vetéqgeverisjes Lokale, Ministria e Shéndetésisé, Ministria e
Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave, Ministria e Shogérisé Informatike dhe
Administratés dhe Ministria e Sistemit Politik dhe Marrédhénieve ndérmjet Bashkésive
kané vepruar sipas rekomandimeve té Indeksit té transparencés dhe kané publikuar
raporte vjetore pér prokurime publike. Megjithése ky nuk éshté obligim ligjor, por éshtée
praktiké e miré ndérkombétare dhe institucionet duhet té vazhdojné me angazhimin
pér pércaktimin e tij si praktiké. Prandaj, mbetet rekomandimi, gé institucionet té béjné
raport pérmbledhés vjetor* pér té gjitha prokurimet publike pér vitin paraprak.

57 Plan veprimi nacional pér PQH (2021-2023). Shkarkuar nga: https://cutt.ly/dKKDosO




PROCEDURAT PER PROKURIME PUBLIKE: MINISTRI DHE ORGANE EKZEKUTIVE

Ministri organe ekzekutive

A jané publikuar né ueb 94%>*{,
fage planet pér prokurime
publike?

Ajané té arritshme
publikisht né ueb fage
thirrjet pér prokurime

publike?

A jané té arritshme
publikisht né ueb fage
vendimet pér prokurime
publike?

A jané té arritshme
publikisht né ueb
fage marréveshjet pér
prokurime publike?

A jané té arritshme 56%
publikisht né ueb fage
anekset e marréveshjeve
pér prokurime publike?

A éshté i arritshém né ueb
faqe raporti i vjetor* pér té
gjitha prokurimet publike?

* Megjithése institucionet béné hap pozitiv né kété drejtim me até qé kryesisht integruan pjesé té
portalit pér prokurime publike, nevojitet qé té publikojné raporte té veganta vjetore pér té gjitha
prokurimet publike né dokument té vecanté né format té hapur.

4.2.2. Qasshmeéria

Indeksi i transparencés né nénkategoriné gasshméria shkallén e transparencés e mat
pérmes treguesve me té cilat e vleréson deri né cilén shkallé garantohet e drejta e qasjes
né informata me ligj dhe né praktiké, si dhe cilésiné e mekanizmave pér angazhim dhe
konsultime me publikun né proceset e krijimit té politikave. Konkluzion i pérgjithshém
éshté se pér heré té paré kété vit sondazhi pérmes Indeksit té transparencés tregon
vlerésim mé té ulét mesatare té pushtetit ekzekutiv (pérfshiré Qeveriné, ministrité dhe
organet ekzekutive) né arritjen e nénkategorisé qasshméria prej 51.09% pérmbushje
té treguesve. Né vilerésimin e ulét mesatar ndikojné pérmbushja e ulét e treguesve

58 Kété vit vetém Ministria e Punéve té Jashtme nuk e ka publikuar planin pér prokurime publike né ueb fagen e tyre.
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té qasshmérisé nga organet ekzekutive (31.11%) dhe nga ministrité (40.61%). Pér
dallim prej tyre Qeveria pérmbush 81.56% té treguesve té gasshmeérisé. Sipas
pérfshirjes sé nénkategorisé Qeveria kryesisht vierésohet pér cilésiné e kornizés juridike
e cila e garanton té drejtén e gasjes né informata, si dhe praktikat e saj, dhe rezultatet
e ministrive dhe organeve ekzekutive mbéshteten plotésisht né shkallén deri né té
cilén ato i praktikojné dispozitat juridike dhe standardet ndérkombétare té mbikéqyrura
pérmes Indeksit té transparencés. Prandaj, shumica e rekomandimeve té cilat ky
dokument i thekson, né fakt, kérkojné implementim efikas té politikave ekzistuese nga
ministrité dhe organet ekzekutive.

Né vecanti, te ministrité, Ministria e Mbrojtjes (61.05%). Ministria e Mjedisit Jetésor dhe
Planifikimit Hapésinor (56.54%) dhe Ministria e Punéve té Brendshme (53.08%) jané né
3vendet e para né listén e renditjes lidhur me pérmbushjen e treguesve té gasshmérisé.
Te organet ekzekutive, pérmbushje mé té larté té treguesve pér gasshméri éshté arritur
nga Enti Shtetérori Statistikés (54.67%), pastaj vijojné Byroja e Zhvillimit Rajonal (53.33)
dhe Inspektorati Shtetéror i Ndértimtarisé dhe Urbanizmit (50.67%).

Qasja né informatat éshté komponent kryesor i transparencés dhe pushtetit té
pérgjegjshém. Kuptimi i gasjes né informatat éshté gé t'u mundésojé qytetaréve té
shohin si punon pushteti, pérkatésisht té kené mundési té zbulojné korrupsion ose
té zbulojné mangési gjaté krijimit té politikave. Né até kuptim, informatat qé i krijojné
dhe me té cilat disponojné autoritetet publike i pérkasin publikut. Né Ligjin pér gasje
té liré né informatat me karakter publik® nga viti 2019 u zgjerua lista e poseduesve té
informatave; u pércaktua lista mé e gjeré e informatave té cilén institucionet jané té
obliguar ta publikojné né ményré proaktive; éshté definuar interesi publik; u shkurtua
afati pér pérgjigje té kérkesés né 20 dité; u shkurtua lista e pérjashtimeve nga gasja e liré;
si dhe u pércaktuan kompetenca té zgjeruara té organit té shkallés sé dyté me mundési
pérté udhéhequr proceduré pér kundérvajtje, e me géllim té sigurimit té publicitetit dhe
transparencés sé institucioneve, me rezultat - gytetar i informuar. Ky Ligj pércakton
obligim qé poseduesit e informatave té pérgjigjen né kérkesat pér gasje né informatat
me karakter publik (qasja reaktive), por pérmban edhe dispozita pér publikim proaktiv té
informatave, pérkatésisht publikim té pavarur té informatave, té njohur si transparencé
aktive.

Indeksiitransparencés pérmes ueb fageve i vleréson institucionet nga pushteti gendror
(Qeveria, ministrité dhe organet ekzekutive) a kané informata té pérditésuara pér
realizim té té drejtés pér gasje té liré né informatat; nése i publikojné kérkesat tashmé
té pérgjigjura pér qasje té liré; si dhe nése né ueb fagen kané seksion té vecanté té
dedikuar pér té drejtén e gasjes né informatat (ose emér tjetér) ku jané pérfshiré
informatat relevante; a kané publikuar listé té pérditésuar té informatave etj. Ueb fagja
e Qeverisé neé térési i permbush kriteret pér realizim té té drejtés pér qasje té liré, e si
dobeési éshté e evidentuar ajo gé nuk i publikon pérgjigjet té cilat i pérgatit pér kérkesat
pér qasje té liré né informatat. Kjo praktiké éshté e vérejtur te Ministria e Mbrojtjes
dhe Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor, e nga organet ekzekutive
vetém te Enti Shtetéror i Statistikés. Mund té konkludohet se né lidhje me praktikéen,
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dobeési e pérgjithshme e cila vérehet te té gjitha institucionet nga pushteti ekzekutiv
éshté déshtimi pér t'i publikuar né ueb fage pérgjigjet me té cilat kané siguruar qasje
né informatat pas kérkesés sé parashtruar.

Marré parasysh trendét e rinj dhe proceset e digjitalizimit gé ndodhin né boté, e gé
imponohen si nevojé edhe te ne, éshté e pritur gé sé shpejti té vihet theksi gjithnjé e
mé shumé né transparencén aktive, e cila duhet ta ulé dukshém numrin e kérkesave
té parashtruara pér gasje té liré. Sé kéndejmi, do té duhet té ndigen edhe praktikat
mé té mira ndérkombétare dhe rajonale né lidhje me kohén e pritjes pér pérgjigje té
kérkesés né letér pér qasje té liré, gé lIéviz ndérmjet 7 dhe 15 ditésh, dhe do té nevojitet
gé te ne té intervenohet pérséri né afatin, dhe nga 20 dité té shkurtohet koha e pritjes
mé sé shumti né 15 dité. Qé té vierésohet koha e pritjes pér kérkesén e parashtruar
nga institucionet e targetuara, Metamorfozis dérgoi kérkesa pér gasje né informata
né té gjitha 50 institucionet, e 46% prej tyre jané pérgjigjur né kohé. Nga institucionet
té cilat nuk dhané pérgjigje né kohé ose jané pérgjigjur pas afatit ligjor jané 6 ministri
nga té cilat 4 u pérgjigjén pas afatit ligjor, ndérsa 2 aspak nuk u pérgjigjén (Ministria e
Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave dhe Ministria e Shoqérisé Informatike
dhe Administratés) dhe 14 organe ekzekutive nga té cilat 7 u pérgjigjén pas afatit ligjor,
ndérsa 7 aspak nuk u pérgjigjén kérkesave.

Si né vitin e kaluar, té gjithé ministrité (93.75%), pérvec Ministrisé sé Sistemit Politik
dhe Marrédhénieve ndérmjet Bashkésive, né ueb faget e tyre kané krijuar hapésiré
té vecanté (seksion) té pérkushtuar né procedurén me kérkesén pér gasje té liré né
informatat. Né krahasim me vitin e kaluar kur 68.75% té ministrive kané paragitur se
kané staf té trajnuar pér procedurén e gasjes sé liré né informatat. Kété vit ka rénie té
vogeél né rezultatet dhe éshté 62.5% pérkatésisht numri i ministrive gé e kané trajnuar
stafin e tyre éshté 10 (Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e Ekonomisé, Ministria
e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor, Ministria e Mbrojtjes, Ministria e Arsimit
dhe Shkencés, Ministria e Vetéqgeverisjes Lokale, Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe
Ekonomisé sé Ujérave, Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés dhe Ministria
e Sistemit Politik dhe Marrédhénieve ndérmjet Bashkésive). Edhe Qeveria e ka vazhduar
praktikén pér t'i trajnuar népunésit e tyre pér procedurén pér gasje té liré né informatat.

Sa u pérket organeve ekzekutive, pa ndryshim nga viti i kaluar, 39% prej tyre kané
pjesé té vecanté né ueb fagen né lidhje me procedurén pér gasje té liré né informatat.
Numri i vogél i stafit té trajnuar pér procedurén pér qasje té liré éshté i dukshém te
organet ekzekutive ku vetém pesé institucione (15%) nga 33 té monitoruara njoftuan
se kané ndjekur trajnime pér qasje té liré, dhe até: Agjencia e Ushgimit dhe Veterinarisé,
Sekretariati pér Legjislacion, Byroja e Prokurimeve Publike, Byroja e Rezervave té
Mallrave dhe Drejtoria e Ekonomisé sé Ujérave.

Né shogériné e sotme globale, i pakontestueshém éshté roli i mediave digjitale, e né
vecanti rrjetet sociale né kémbim dhe diseminim té informatave, rritja e vetédijes
publike pér ¢céshtje me interes publik, njoftimi i gytetaréve me fushéveprimin e
punés sé institucioneve dhe hapja e mundésive qé ato té participojné né proceset e
krijimit té politikave, si dhe shfrytézim i thjeshté dhe i shpejté i shérbimeve. Prandaj,
né nénkategoriné e qasjes éshté mbikéqgyrur shkalla deri né té cilén institucionet e
lehtésojné bashkéveprimin dhe ofrimin e shérbimeve gytetaréve.
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Natyra dhe shfrytézimi frekuentues i ueb fageve dhe mjetet tjera online (Facebook,
Twitter dhe shumé tjera) i vé né pozitén gendrore pér bashkéveprim me qytetarét,
por mbikéqyrja tregoi mangési kur béhet fjalé pér kanalet pér komunikim té shpejteé.
Gjithashtu, kanal té drejtpérdrejté né ueb faget pér komunikim online pérmes té cilit
gytetarét mund té shprehin shgetésim, té dérgojné parashtresa ose ankesa ka Qeveria,
vetém 4 (24%) ministri (Ministria e Shoqérisé Informatike dhe Administratés, Ministria e
Arsimit dhe Shkencés, Ministria e Punéve té Jashtme dhe Ministria e Financave) dhe 10
organe ekzekutive (30%). Né vitin 2021 nuk éshté vérejtur pérditésim té Strategjisé sé
Komunikimit té Qeverisé 2019/2020 e cila, mes tjerash, duke standardizuar ményrén
e transmetimit té mesazheve dhe duke i bazuar komunikimet me qytetarét né parimin
e ‘geverisé sé hapur’, ka kontribuar né rezultatet mé té mira té Qeverisé né Indeksin e
transparencés né krahasim me ministrité tjera dhe autoritet tjera ekzekutive. Pérvecg
késaj, u krijua portal uslugi.gov.mk, i cili nuk promovohet né ményré aktive né mediat
sociale.

Mediat sociale kontribuojné né lehtésimin e komunikimit dhe bashkéveprimit me
publikun, megjithaté, né asnjé ményré nuk kompensojné mungesén e ueb fageve (8
nga 33 organe ekzekutive ende nuk kané ueb fage), as nuk mund té zévendésojné ueb
faget pér sa i pérket véllimit té informatave té shpérndara. 34 nga 50 institucionet e
mbikéqyrura gendrore kané profile zyrtare né Facebook dhe 11 prej tyre kané profile né
Twitter. Mbetet konkluzioni nga viti i kaluar se po braktiset ngadalé praktika e pérdorimit
té vetém té profileve personale té funksionaréve si zyrtaré né rrjetet sociale, por ato jané
akoma mé té pasura né informacione se sa kanalet zyrtare sociale té institucioneve.
Problemi kryesor me profilet personale té zyrtaréve éshté se ato pushojné sé pérdoruri
si burim informacionesh dhe bashkéveprim me institucionet pérkatése sapo té mbarojé
mandati i funksionarit dhe si té tillé nuk pérmbajné kujtime té gjata pér ngjarjet né
institucione.

Marré parasysh se shoqgéria qytetare éshté (duhet té jeté) partner i barabarté dhe
korrektorivendimeve té pushtetit, dhe se éshté i domosdoshém dialog i vazhdueshém,
transparent dhe i plotésisht inkluziv me shoqériné gytetare, Ministrité u mbikéqyrén
pérmes ueb fageve té tyre né lidhje me até nése kané publikuar pérmbajtje pér aktivitete
té pérbashkéta me shogériné qytetare né 6 muaijt e fundit. Eshté konstatuar se shumica,
81.25% e ministrive publikojné rregullisht pérmbaijtje te tilla pér aktivitete té perbashkéta
me shoqériné gytetare.

Né lidhje me lehtésimin e shérbimeve publike, pushteti gendror né vazhdimési e plotéson
portalin online pér shérbime elektronike, té arritshém né www.uslugi.gov.mk, i cili
shérben si regjistér i 838 shérbimeve publike, té siguruara nga 1288 institucione me
instruksione té qarta pér até sité gaseniné to dhe pér disa me mundési té drejtpérdrejté
pér gasje dhe sigurim té shérbimeve pérmes internetit. Ky mjet i rendésishém luan rol
kryesor pér té lehtésuar bashkéveprimin ndérmjet institucioneve dhe qytetaréve, me
géllim institucionet té jené té orientuara né mundésimin e shérbimeve té arritshme
lehté pér qytetarét si karakteristiké e geverisjes sé miré. Pérvec ueb fageve kryesore té
ministrive, te 75% prej tyre, gjithashtu jané té arritshme seksionet me lista té té gjitha
shérbimeve qé sigurohen pérmes ministrive me linge né pérshkrimin e shérbimit dhe
dokumentacionit té nevojshém. Lloj té tillé té listave me shérbime elektronike té cilat

60 Strategjia e komunikimit e Qeverisé pér vitin 2019/2020. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Shkarkuar nga: https://vlada.
mk/komunikaciska-strategija




i ofrojné organet tjera ekzekutive né ueb faget e tyre kané publikuar vetém 2 organe
ekzekutive (6%).

Pjesémarrja né kohé dhe esenciale e gytetaréve né krijimin e politikave éshté parakusht
gé nje shoqgéri demokratike té njihet sitransparente dhe llogaridhénése. Nga njéra ang,
pérmes pjesémarrjes sé publikut né proceset e pérgatitjes sé politikave mundésohet gé
palét e interesuara té ndikojné né zhvillimin e politikave gé i interesojné. Nga ana tjetér,
pérmes pjesémarrjes sé paléve té interesuara né kéto procese, kreatorét e politikave
marrin ide té reja, informata dhe qasje né resurset té réendésishme né procesin e krijimit
té politikave. Né fund, konsultimet kontribuojné né ndértimin e besimit té ndérsjellé dhe
zhvillimin e parimeve demokratike.

Konsultimet realizohen né tre ményra: (1) népérmjet njoftimit pér fillimin e procesit,
i cili éshté hapi i paré i konsultimit, ku publiku éshté njé faktor pasiv, por lejon kohé
pér pérgatitje pér palét e interesuara; (2) pérmes konsultimit, gé nénkupton kérkim
aktiv té mendimit dhe piképamjeve nga ata gé jané té interesuar. Ky éshté né thelb njé
proces i mbledhjes sé informatave, por edhe i dialogut té vazhdueshém; dhe (3) pérmes
pjesémarrjes aktive, pérkatésisht pérfshirjes sé paléve té interesuara né procesin e
krijimit té politikave. Né periudhén e kaluar jané krijuar disa mekanizma konsultativé, me
pérfagésues nga shoqéria qytetare, té cilét kontribuojné né procese konsultative mé
dinamike, si Késhilli pér Koordinim dhe Monitorim té Partneritetit pér Qeveri té Hapur®,
Késhilli pér Bashképunim ndérmjet Qeverisé dhe Shoqgérisé Qytetare, Grupeve sektoriale
té punés®?, Késhilli Nacional pér Reformat né Sferén Mediatike, Késhilli pér Reformat né
Drejtési etj.

Né aspektin e akteve juridike®®, ekzistojné disa té tillé gé ofrojné bazé pér pérfshirjen e
publikut né proceset e krijimit té politikave, pérkatésisht e rregullojné kété céshtje, si
p.sh: Rregullorja e Punés sé Qeverisé sé RMV-sg, Strategjia e Qeverisé pér Bashképunim
dhe Zhvillim me shogériné qytetare®t, Kodi i praktikave té mira pér pjesémarrjen e
sektorit gytetar né procesin e krijimit té politikave, Metodologjia pér vlierésimin e ndikimit
té rregullores, Udhézimet pér ményrén e veprimit né punén e ministrive né procesin
e realizimit té vlerésimit té ndikimit té rregullativés, Rregullorja pér organizimin e
konsultimeve publike gjaté fillimit té procesit legjislativ, etj. Regjistri i vetém elektronik
nacional i rregulloreve (RVEN) éshté kanali pérmes té cilit zhvillohen konsultimet
elektronike pér propozim-ligjet.

Té gjitha ministrité jané té obliguara té publikojné propozim-ligje né RVEN dhe né ueb-
faqet e tyre zyrtare pér konsultime publik pér njé periudhé prej sé paku 20 ditésh para
se té mund té vazhdojé procedura geveritare. Komentet e mbledhura gjaté periudhés
sé konsultimeve me palét e interesuara pérmblidhen gjithashtu né raportet e Vlerésimit

61 |vendosur pér té prezantuar njé qasje mé té strukturuar ndaj proceseve té PQH-sé duke maksimizuar pjesémarrjen dhe angazhimin,
si dhe duke monitoruar dhe orientuar realizimin e planeve té veprimit té PQH-sé. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/LKKGXcO

62 Dialogu ndaj BE-sé. Grupet sektoriale té punés. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/iKKG06Y

63 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Ligji pér referendum dhe forma tjera té prononcimit té drejtpérdrejté, Ligji pér
punén e Qeverisé sé RMV-sé, Ligji pér organizim dhe punén e organeve té administratés shtetérore etj.

64 Strategjia e Qeverisé pér bashképunim dhe zhvillim té shoqérisé qytetare. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/DKKHhGS
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té Ndikimit Rregullator (VNR) té ministrive qé i propozojné ato, me arsyet pse jané
pranuar e pse jo. Né tetor 2021 Qeveria miratoi Raportin Vjetor pér zbatimin e procesit te
vlerésimit té ndikimit té rregullativés - PVR (janar-dhjetor 2020), né té cilin u konstatua
se procedura pér PVR éshté respektuar péer121 propozim-ligje nga gjithsej 134 propozim-
ligje gé jané miratuar nga Qeveria.

Pér shkak té ekzistimit té platformés gendrore, si¢ éshté RVEN, Qeveria dhe té gjitha
ministrité jané vlerésuar pozitivisht pér ofrimin e mundésisé pér té kryer konsultime
online. Megjithaté, nga ana e ministrive, pérvec Ministrisé sé Shogérisé Informative dhe
Administratés, nuk ka asnjé seksion té vecanté né ueb faget me informatat e nevojshme
pér lajmérimin e proceseve té krijimit té politikave me link té drejtpérdrejté né RVEN.
Vetém né 6 ministri kemi vérejtur thirrje pér debate publike né ueb faget e tyre (37.5%).
por asnjéra nuk publikon plane vjetore pér debate publike. Raportet pér konsultimet e
kryera nuk publikohen né ueb faget e ministrive, por ato jané té integruara né raportet
e vlerésimit té ndikimit té rregullativés. Vetém Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor né seksion té vecanté né ueb fage publikon procesverbalet e debateve
publike té mbajtura me palét e interesuara®. Sipas udhézimeve pér hartimin e planeve
strategjike dhe planeve vjetore té punés, pritet té sigurohet planifikimi dhe zbatimi i
koordinuar i politikave té Qeverisé nga organet e administratés shtetérore. Megjithaté,
konkluzioni i pérgjithshém éshté se sistemi elektronik i konsultimeve publike nuk éshté
pérdorur né potencialin e tij té ploté, dhe kontrolli i cilésisé dhe monitorimi i procesit té
konsultimeve me publikun duhet té pérmirésohense.

4.2.3 Efikasiteti (planifikimi strategjik,
njoftimi, monitorimi dhe evaluimi)

Efikasiteti éshté njé vlerésim i pérkushtimit té institucioneve pér té planifikuar dhe
mésuar nga proceset aktuale dhe pért'i pérmirésuar ato pérmes sistemeve té vendosura
té monitorimit, vlerésimit dhe mésimit - duke pérdorur géllime kryesore - treguesit
gjaté planifikimit dhe njoftimit strategjik. Né dy nénkategori pérkatésisht: njoftim dhe
monitorim dhe vlerésim, institucionet nga pushteti gendror jané vlerésuar: nése kané
dorézuar me kohé raport pér zbatimin e programit té punés; nése e kané dorézuar né
kohé raportin financiar vjetor pér vitin aktual; nése pérdorin tregues té performancés
gjaté formulimit té programit vjetor, pérkatésisht pér raportin vjetor pér punén pér
vitin e paraprak. Sekretariati i Pérgjithshém i Qeverisé éshté vlerésuar lidhur me
ekzistimin e mekanizmave dhe gjithé pérfshirjes sé kornizés juridike pér planifikimin
strategjik, krijimin dhe koordinimin e politikave. Duhet pasur parasysh bashkéveprimi
me publikun dhe pérfshirja e paléve té interesuara né proceset e krijimit té politikés, si
dhe vlerésimiindikimit té rregullores, si parime té geverisjes sé mirég, té cilat u vlerésuan
né kategoriné “gasshméria” me pérmbushje mé té ulét té treguesve, ndikojné dukshém
né performancat e institucioneve.

Procesi i planifikimit strategjik éshté mjet pérmes té cilit pércaktohen strategjité
dhe politikat dhe miratohen vendime pér prioritetet dhe géllimet kryesore, si dhe

65 Procesverbalet nga debatet publike. Ministria e Mjedisit Jetésor dhe Planifikimit Hapésinor. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/ZKKHDdg
66 Raporti pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2021 i Komisionit Evropian. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/tKKXp6K




shpérndarjen e resurseve. Prandaj edhe thuhet se planifikimi strategjik éshté njé
prej hapave kryesore pér pérmbushjen e misionit, pérkatésisht kompetencave té njé
institucioni. Monitorimi i zbatimit té politikave, si dhe konsultimet publike proaktive
jané pjese e séerées sé njejteé té zhvillimit té politikave pérgjegjése té bazuara né déshmi.
Né kété nénkategori vémendje té vecanté i kushtohet arritshmérisé sé mekanizmave
sistematike té cilat rregullishti vlerésojné ndikimin, shpenzimet dhe efektet e politikave
dhe si té tilla shérbejné pér zhvillimin e planeve strategjike pér té ardhmen, duke u
mbéshtetur né té dhénat si déshmi.

Korniza juridike pér planifikim strategjik, krijimi dhe koordinimi i politikave®” éshté definuar
dhe e njéjta pérfshin rregullativé té harmonizuar ligjore dhe nénligjore pérmes té cilés
sigurohen mekanizma dhe procedura efikase pér zbatimin dhe ndjekjen e procesit me
kompetencé té pércaktuar adekuate. Ministrité pérgatisin plane strategjike (trevjecare)
afatmesme té cilat duhet t'i pérmbajné politikat e planifikuara me kompetencé té tyre
dhe né bazé té té cilave duhet té planifikohet buxheti né sferén pérkatése. Megjithaté, ky
proces zbatohet formalisht me ¢'rast nuk i kushtohet vémendje e vecanté lidhshmérisé
sé ndérsjellé té prioriteteve geveritare dhe sektoriale, aktiviteteve té planifikuara
dhe té ndérmarra pér periudhén e ardhshme me shpérndarje adekuate té mjeteve té
nevojshmess,

Planifikimi strategjik u ndihmon ministrive dhe organeve ekzekutive gé né ményré té
strukturuar dhe té vazhdueshme t'i planifikojné programet, projektet dhe aktivitetet
e parapara né Programin nacional pér miratimin e té drejtés sé Bashkimit Evropian
(NPAA)®, ta ndjekin realizimin e tyre dhe t'u pérshtaten té gjitha ndryshimeve. Né fakt,
né planet strategjike té ministrive dhe organeve tjera té administratés shtetérore duhet
té pérpunohen hollésisht masat dhe aktivitetet qé jané paraparé né NPAA, pérkatésisht
té sigurohet harmonizim i dy akteve’®.

Sekretariati i Pérgjithshém ndjek kornizé pér monitorim dhe vlerésim sipas sé cilés ato e
planifikojné dhe e paragesin punén e tyre né nivel vjetor. Plani strategjik i Sekretariatit té
Pérgjithshém té Qeverisé sé RMV-sé pér periudhén 2022-2024 éshté harmonizuar me
Buxhetin e RMV-sé”\. Gjithashtu, Sekretariati i Pérgjithshém i Qeverisé dhe Raporti pér
zbatimin e Planit vjetor pér puné té Qeverisé pér vitin 202172. Raporti pérmban informata

67 Ligji pér Qevering, Ligji pér buxhetet, Rregullorja e punés sé Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé, Metodologjia pér analizé dhe
koordinim té politikave (“Gazeta zyrtare e RM-sé” nr. 56/06), Metodologjia pér planifikim dhe pérgatitje strategjike té Programit vjetor
té punés sé Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé (“Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 124/08 dhe 58/18), Udhézues
pér ményrén e veprimit t& ministrive dhe organeve té tjera té administratés shtetérore né procesin e pérgatitjes sé planit strategjik
dhe planit vjetor té punés (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé RM-sé" nr. 131/18), Udhézime pér pérgatitjen e planeve strategjike té min-
istrive dhe organeve tjera té administratés shtetérore, Udhézues pér ményrén e veprimit té ministrive dhe organeve tjera té admin-
istratés shtetérore né procesin e monitorimit, vlerésimit dhe raportimit pér zbatimin e planit strategjik dhe té planit vjetor té punés
("Gazeta Zyrtare e RM-sé” nr. 130/18), Metodologjia pér vlerésimin e ndikimit té rregullativés ("Gazeta Zyrtare e RM-sé” nr. 107/13 dhe
173/17), Metodologjia e Vlerésimit té zbatimit té rregullativés (Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés, 2013), Udhézues
pér ményrén e veprimit né punén e ministrive né procesin e realizimit té vlerésimit té ndikimit té rrequllativés (“Gazeta Zyrtare e RM-
sé”nr. 106/13), Vendimi pér formén dhe pérmbajtjen e Raportit pér vlerésimin e ndikimit té rregullativés (“Gazeta Zyrtare e RM-sé” nr.
106/13), Kodi i Praktikave té Mira pér pjesémarrjen e sektorit qytetar né procesin e krijimit té politikave (“Gazeta Zyrtare e RM-sé” nr.
99/11, Rregullorja pér organizimin e konsultimeve publike gjaté fillimit té procesit legjislativ.

68 Strategjia pér reforma né administratén publike (2018-2022). Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés. Shkarkuar nga:
https://cutt.ly/hKKHZkd

69 Baza té té dhénave. Sekretariati pér Céshtje Evropiane. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/RKKH4QL
70 Doracaku pér planifikim strategjik. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/LKKHC6r
71 Planifikim strategjik. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Shkarkuar: https://cutt.ly/PKKJffN

72 Raport pér realizimin e planit vjetor té punés sé Sekretariatit té Pérgjithshém pér vitin 2021. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/xKKJjeW
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té pérgjithshme pérarritjen e rezultateve, ndérsa té dhénat nuk jané publikuar né format
té hapur.

Népérmjet treguesve té efikasitetit, pushteti ekzekutiv (Qeveria, ministrité dhe organet
ekzekutive) éshté vierésuar me 54,66% pérmbushje té treguesve. Shikuar individualisht,
organet ekzekutive né kété kategorijané né fund té shkallés pér sa i pérket pérmbushjes
sé treguesve té efikasitetit me 33,79%, mé lart jané ministrité me 50,31% pérmbushje té
treguesve dhe mé lart éshté Qeveria me 79,90% pérmbushje té treguesve té efikasitetit.

Lidhur me pérdorimin e treguesve pér sukses gjaté planifikimit 56.25% nga ministrité
njoftojné se i aplikojné, e gjysma e tyre (50%) pérdorin edhe tregues pér sukses gjaté
pérgatitjes sé raporteve pér punén e tyre. Mé i ulét éshté rezultati te organet ekzekutive,
pérkatésisht 1/3 e organeve ekzekutive njoftojné se shfrytézojné tregues té suksesit
gjaté planifikimit dhe % e tyre shfrytézojné tregues pér sukses gjaté pérgatitjes sé
raporteve pér punén e tyre.

56% nga ministria kané parashtruar né kohé raport pér implementimin e programit pér
puné né Qeveriné, dhe 62.5% prej tyre kané parashtruar né kohé raport financiar vjetor
pér vitin rrjedhés. Pérmbushja nga organet ekzekutive éshté mé e dobét, pérkatésisht
45.45% kané parashtruar né kohé raport, dhe 51.5% kané parashtruar né kohé raport
financiar pér vitin rrjedhés.

Mbetet e domosdoshme té pérforcohen kapacitetet institucionale dhe njerézore pér
koordinim té procesit pér planifikim afatmesém dhe lidhje me strategjité sektoriale,
buxhetimin dhe planifikimin vjetor. Né fund, mbetet i pamjaftueshém pérforcimi i rolit
té Sekretariatit té Pérgjithshém si trup gendror pér koordinim dhe kontroll té cilésisé’.

4.2.4. Integriteti

Korrupsioni éshté njé prej problemeve mé korroziv né kohén e sotme. Korrupsioni shpie
né politika té gabuara publike, i shpenzon resurset né ményre té panevojshme, i zgjeron
pabarazité ekonomike dhe sociale, krijon pakénaqgési dhe polarizim politik dhe e zvogélon
besimin né institucionet té cilat duhet t'i shérbejné interesit publik.

Qasjet tradicionale, bazuar né krijimin e sa mé shumé rregullave, harmonizimi mé i rrepté
i legjislacionit dhe zbatimi mé i rrepté me sa duket kané efikasitet té kufizuar. Shumé
autoré gé e hulumtojné temén konstatojné se pérgjigja strategjike dhe e géndrueshme
e korrupsionit doemos duhet té jeté integriteti publik’.

Integriteti éshté pasqyré e vierave té individéve dhe institucionit dhe si i tillé éshté
véshtiré pért'u definuar dhe kontrolluar. Por, né esencé, integriteti nénkupton kryerje té
ligjshme, té pavarur, té paanshme, etike, té pérgjegjshme dhe transparente té punéve
me té cilat personat zyrtaré e ruajné autoritetin e tyre dhe té institucionit né té cilin
jané ose personi pérgjegjés ose té punésuarit, i eliminojné rreziget dhe i ménjanojné
dyshimet né mundésiné nga paragitja dhe zhvillimi i korrupsionit dhe me até sigurojné

73 Raport pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2021 té Komisionit Evropian. Komisioni Evropian. Faq. 13. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/
tKKXp6K
74 Rregullat dhe kushtet, OECD. Shkarkuar nga: https://www.oecd.org/termsandconditions/




besim té gytetaréve né kryerjen e funksioneve publike dhe né punén e institucioneve
publike’”. Nga piképamja e sotme, kur shteti tregoi trend té pérmirésimit té pozités
sé tij né luftén kundér korrupsionit’, éshté me réndési té krijojé dhe imponojé vizion
pér strategji pér integritet publik, duke e ménjanuar fokusin nga politikat ad-hok pér
integritet, pérmes qasjes e cila éshté e bazuar né kulturén e integritetit. Prandaj éshté
me réndési gé té ekzistojné mekanizma té cilat do té parandalojné raste té ekspozimit
té mités (ryshfetit) dhe shfrytézimit té lidhjeve personale, deri te praktikat e pérhapura
gjeresisht té nepotizmit, kronizmit, klientalizmit, pérkatésisht kegpérdorimit té ndikimit
politik gé ndodh ndérmjet elitave”. Njé pjesé e kétyre mekanizmave jané politikat pér
integritet, Kodet Etike, rregullat pér mbrojtje té sinjalizuesve, mekanizmat pér parandalim
té konflikteve té interesave, rregullim té lobimit etj. Prandaj né kété nénkategori
mbikégyren si ményra pérmes té cilave mund té parandalohet dhe kontrollohet dukuria
e ndikimit politik, pérkatésisht keqpérdorimit té fuqgisé.

Qeveria ka pérmbushje té larté té pikave té indeksit né kété nénkategori me 84.6% sepse
u vlerésua pér ekzistimin dhe arritshmériné e politikave gqé ndikojné né parandalimin e
korrupsionit, ndértimin e sistemit té integritetit, rregullat pér publikim té fletanketave
nga funksionarét e zgjedhur dhe té eméruar té dorézojné té dhéna pér gjendjen e tyre
pronésore, e pér té cilat éshté mundésuar té publikohen’®, rregullat pér mbrojtje té
sinjalizuesve. Né vitin i cili éshté objekt i mbikéqyrjes sé Indeksit té transparencés, u
miratua Strategjia nacionale pér lufté kundér korrupsionit (2021-2025)”. Qeveria miratoi
edhe Plan pér lufté kundér korrupsionit - Aksioni 218 né té cilin jané pérfshiré masat
pér lufté kundér krimit té organizuar, reformat né sistemin zgjedhor dhe té drejtésisé,
si dhe ballafagimi me nepotizmin, kronizmin dhe ndikimin né praktikat pér té punésuarit
né vendet publike®.Gjithashtu, né vlierésimin e larté ndikon arritshméria e té gjitha
politikave pérkatése né ueb fagen e Qeverisé. Pra, né ueb fagen e Qeverisé jané publikuar
Kodi pér népunésit administrativé dhe Kodi i etikés pér anétarét e Qeverisé dhe bartésit
e funksioneve publike té eméruar nga Qeveria®?, si dhe éshté vendosur njé seksion i
vecanté me informata pér mbrojtjen e sinjalizuesve®. Pika negative té indeksit ka marré
sepse nuk ka publikuar Raport vjetor pér implementimin e Politikés sé integritetit dhe
pér shkak té mungesés sé aktiviteteve edukative pér népunésit pér tema si konflikti i
interesit, parandalimi i korrupsionit dhe mbrojtja e sinjalizuesve. Mund té konstatohet
se nevojitet njé zbatim mé i fugishém?#i politikave qé té mund té jepet njé vierésim pér

75 Politika pér integritet t& organeve shtetérore. Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/
JKKFc86

76 Indeksi pér perceptim té korrupsionit pér vitin 2021, Transparency International. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/hKKJVPD

77 Angazhimet antikorruptive né Magedoniné e Veriut: strategjité pér ndértimin e angazhimit konstruktiv. Fondacioni shoqgéri e hapur i
Magedonisé viti 2020. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/6KKKjBW

78 Té dhénat nga fletanketat pér gjendjen pronésore té funksionaréve té zgjedur dhe té€ eméruar. Komisioni Shtetéror pér Parandalimin
e Korrupsionit. Shkarkuar nga: https://www.dksk.org.mk/imoti_2/

79 Strategjia Nacionale pér Lufté Kundér Korrupsionit (2021-2025) me Plan Veprim. Komisioni Shtetéror pér Parandalim té Korrupsionit.
Shkarkuar nga: https://cutt.ly/CKKKm31

80 Aksioni 21 - Plani pér lufté kundér korrupsionit. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/3KK-
KLS8

81 Indeksi pér perceptim té korrupsionit pér vitin 2021. Transparency International. E shkarkuar nga: https://cutt.ly/1KKKBeO

82 Kodi. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Shkarkuar nga: https://vlada.mk/kodeks

83 Mbrojtja e sinjalizuesve. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Shkarkuar nga: https://vlada.mk/ukazuvaci

84 GREKO 2021, Raporti pér harmonizim i Qeverisé sé Magedonisé sé Veriut, Rrethi i pesé i evaluimit - Parandalimi i korrupsionit dhe pro-
movimi i integritetit né pushtetin gendror (funksione té larta ekzekutive dhe zbatimi i ligjit). Shkarkuar nga: https://cutt.ly/JKKLvwe

OTBOPEHOCT Ha MHCTUTYLMMTE O, M3BPLUHATa BNACT BO pernoHoT 1 Bo Penybnuka CesepHa MakegoHuja

53



5

VLERESIMI | QEVERISJES SE MIRE NE MAQEDONINE E VERIUT DHE NE RAJON PERMES INDEKSIT TE TRANSPARENCES

=

efikasitetin e tyre, e qé do ta ndjejné gytetarét pér té cilét korrupsioni éshté problemi
meé i madh?®®,

Né aspekt té té arriturave té ministrive, 15 prej tyre kané informata pér mbrojtjen e
sinjalizuesve dhe 7 raportojné se zyrtarét kané marré pjesé né aktivitete edukative pér
tema si parandalimi i korrupsionit, konflikti i interesave dhe mbrojtja e sinjalizuesve
gjaté vitit 2021. Kété vit®, gjysma e ministrive kané publikuar Politiké pér integritetin e
ueb fageve, pérkatésisht Ministria e Punéve té Brendshme, Ministria e Transportit dhe
Lidhjeve, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, Ministria e Mbrojtjes, Ministria e
Punés dhe Politikés Sociale, Ministria e Arsimit dhe Shkencés, Ministria e Vetégeverisjes
Lokale dhe Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés. Tek organet ekzekutive,
pérmbushja e treguesve té késaj nénkategorie éshté dukshém mé e dobét. 54.5% e
organeve ekzekutive kané informata né ueb faget e tyre pér mbrojtjen e sinjalizuesve dhe
vetém tre institucione (9.1%), identike me vitin e kaluar, kané njoftuar se népunésit kané
marré pjesé né aktivitete edukative pértema té tilla si parandalimi i korrupsionit, konflikti
i interesave dhe mbrojtja e sinjalizuesve gjaté vitit 2021. Numri i organeve ekzekutive
(17), krahasuar me vitin e kaluar, té cilat raportojné se kané politika té brendshme té
integritetit, éshté tre heré mé i larté. Kéto té dhéna tregojné se krahas asaj qé éshté
mundésuar kornizé ligjore, duhet té punohet pér zbatimin e pérforcuar té saj. Zhvillimi
i shérbimit publik dhe profesional té bazuar né merita do té rrisé pérgjegjshmériné dhe
do té parandalojé politizimin, duke ulur késhtu dukshém rrezikun e konfliktit té interesit
dhe korrupsionit.

Shumé e ulét éshté pérgindja e pérmbushjes sé treguesve nga ana e ministrive (6.25%)
dhe organeve ekzekutive (3%) né lidhje me pérgatitjen dhe publikimin e raporteve pér
realizimin e politikave périntegritet dhe/ose cilado politiké e brendshme antikorruptive
gé parashikon masa pér parandalimin dhe eliminimin e formave té ndryshme té sjelljes
korruptive dhe joetike né institucion. Nga ministrité vetém Ministria e Mbrojtjes®” ka
publikuar raport pér realizimin e Planit pér integritet pér vitin 2021, ndérsa nga organet
ekzekutive té cilat ishin té mbikéqyrur Sekretariati pér Legjislacion®:.

Né aspekt té lobimit si pjesé e kornizés me té cilén éshté rregulluar né mbikéqyrjet kété
vit ka progres té pjesshém duke pasur parasysh até qé u miratua Ligj i ri pér lobim?®,
me géllim té parandalimit té ndikimit jolegjitim mbi politikat dhe proceset publike dhe
efektet e mundshme korruptive.

Pérmes treguesve pér integritet pushteti ekzekutiv (Qeveria, ministrité dhe organet
ekzekutive) éshté vlerésuar me 52.75 pérmbushje té treguesve. Shikuar individualisht,
organet ekzekutive edhe né kété kategori jané né fund né shkallén lidhur me pérmbushjen
e treguesve té integritetit me 29.55%, mé lart jané ministrité me 64.00% pérmbushje té
treguesve dhe mé lart éshté Qeveria me 64.71% pérmbushje té treguesve té internetit.

85 Raporti pér vlerésim té korrupsionit, Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar. Viti 2021. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/
pKKLEZe

86 Né vitin 2020 vetém Ministria e Vetéqeverisjes Lokale kishte pérgatitur dhe publikuar Plan pér integritet, fag. 42. Shkarkuar nga:
https://cutt.ly/5KKLDId

87 Dokumente strategjike. Ministria e Mbrojtjes. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/ZKKL8il

88 Raporti pér planin vjetor pér parandalimin e korrupsionit né Sekretariatin e legjislacionit né vitin 2021. Sekretariati | legjislacionit.
Shkarkuar nga: https://cutt.ly/yKKZfzv

89 Lobim. Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit. Shkarkuar nga: https://cutt.ly/xKKZInb




4.2.5. Te dhénat e hapura

Té dhénat e hapura mbikéqyren né kété sondazh si shtyllé e pérbashkét e geverisjes
sé miré permes vlerésimit té shkallés sé transparences seé té gjitha dokumenteve dhe
té dhénave ge jané shikuar pérmes Indeksit té transparencés. Pasqyra rajonale tregon
rezultate mé té mira pér Magedoniné e Veriut, megjithése pérmbush pothuajse 33.14%
pérmbushje té treguesve (individualisht Qeveria pérmbush 49.5%, ministrité pérmbushin
34.45% ndérsa organet ekzekutive 31.74% té treguesve pér té dhéna té hapura®).

Rezultati i té dhénave té hapura sipas vendeve
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Né nivel té politikave, jané krijuar Strategjia e té dhénave té hapura (2018-2020) dhe
Plani i Veprimit®, Ligji pér pérdorimin e té dhénave té sektorit publik, si dhe Rregullorja
e té dhénave té hapura dhe portali i pérditésuar i té dhénave té hapura (data.gov.
mk), té shogéruar me udhézime dhe metodologji té tjera pér té mbéshtetur procesin.
Gjithashtu, RMV-ja miratoi Kartén Ndérkombétare té té Dhénave té Hapura né vitin
2018. Né Plan Veprimin Nacional pér Partneritet pér Qeveri té Hapur (2021-2023) né
té gjitha angazhimet jané masa té ndérthurura pér rritjen e grupeve té té dhénave né
format té hapur. Eshté e réndésishme té theksohet se né plan veprimet paraprake, tema
e té dhénave té hapura ishte vecuar, ndérsa tani ajo éshté horizontale. Pér shembull,
né plan veprimet paraprake kishte njé angazhim té vecanté pér té hapur té dhéna pér
gjendjen pronésore té personave té zgjedhur dhe té eméruar dhe té dhéna té hapura pér
ndryshimet klimatike né nivel nacional dhe lokal. Institucionet raportojné se u mungon
stafitrajnuar pér pérdorimin dhe publikimin e té dhénave té hapura, dhe éshté evidente
se shogeéria qytetare luan njé rol kryesor né zhvillimin e kapaciteteve té sektorit publik
né kété fushé. Si pjesé e Projektit té USAID-it pér pjesémarrjen gytetare, Fondacioni
Metamorfozis ka trajnuar 59 népunés mbi té dhénat e hapura né vitin 2021

90 Lista e renditjes sé institucioneve me shkallé té pérmbushjes sé treguesve té té dhénave té hapura, Aneksi 2.

91 Strategjia e té€ dhénave té hapura (2018-2020) dhe Plan veprimi. Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés. Shkarkuar nga:
https://cutt.ly/iKKZPYr
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Nga gjithsej 50 institucione gé pérbéjné ekzemplarin e institucioneve gqé u monitoruan
nga hulumtimiyné, vetém dy ministri (Ministria e Shoqgérisé Informative dhe Administratés
dhe Ministria e Arsimit dhe Shkencés) dhe dy organe ekzekutive (Byroja e Prokurimit
Publik dhe Inspektorati Shtetéror Sanitar dhe Shéndetésor) kané raportuar se népunésit
e institucioneve té tyre kané pasur aktivitete edukative/punétori/trajnime pérté dhénat
e hapura né vitin 2021. Portali i t&€ dhénave té hapura (data.gov.mk) pérmban dy heré
mé shumé sete té dhénash, né krahasim me matjen paraprake, pérkatésisht 550 sete
té dhénash té publikuara nga 72 organizata, shumica prej tyre nga institucione apo
agjenci té nivelit ekzekutiv. Fondacioni Metamorfosis gjithashtu trajnon vazhdimisht
institucionet pér té hapur setet e té dhénave té tyre dhe pérmes késaj mbéshtetjeje u
krijuan 30 grupe té dhénash nga 10 institucione né nivel gendror. Aktualisht, Fondacioni
Metamorfosis bashképunon me Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor;
Agjenciné e Punésimit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut; Agjenciné pér Mbrojtjen
e té Dhénave Personale; dhe Fondin e Sigurimit Pensional dhe Invalidor, pér hapjen e
grupeve té té dhénave

Té dhéna té hapura

31,74

34,45

49,5

0 10 20 30 40 50 60

M Organe Ekzekutive Ministri M Qeveria

Fondacioni Metamorfozis, né bashképunim me Ministriné e Shogérisé Informative
dhe Administratés, dhe pérmes Projektit té USAID-it pér pjesémarrje qytetare, siguroi
mbéshtetje teknike pér pérgatitjen e draft-ligjit té ri pér pérdorimin e té dhénave té
sektorit publik, gé sé shpejti duhet té dorézohet né RVNE.




4.2.6. Konkluzion

Konkluzion i pérgjithshém gé del nga institucionet e mbikéqyrura né Indeksin e
transparencés, qé pérséritet disa vite me radhé, éshté ekzistimi i korrelacionit té
drejtpérdrejté ndérmjet hierarkisé sé institucioneve dhe rénies sé vlerésimeve teé tyre.
Qé do té thoté se angazhimi dhe zbatimi i standardeve pér transparencé jané né nivel
té ndryshém te strukturat e ndryshme té pushtetit ekzekutiv dhe prandaj koncepti i
transparencés doemos duhet té zgjidhet né ményré sistemore.

Kété vit rezultati i pérgjithshém i pushtetit ekzekutiv (Qeveria, ministrité dhe organet
ekzekutive) arrin 60.93% pérmbushje té treguesve té transparencés. Organet ekzekutive
kané rezultat mé té ulét sipas Indeksit, pérkatésisht 41.54% pérmbushje té treguesve,
krahasuar me mesataren e ministrive qé pérmbushin 58.56% dhe Qeveria e cila ka
rezultat té pérgjithshém mé té larté dhe até 82,71% pérmbushje té treguesve.

Né nénkategorité e pushtetit ekzekutivka cmim mé té larté pértreguesit pértransparencé
prej 55.65%, pastaj me 54.66% té pérmbushjes éshté né nénkategoriné efikasitet, vijon
52.75% pérmbushje né nénkategoriné integritet dhe vlerésim mé i ulét pér gasshmeéri
prej 51.09%. Duke pasur parasysh se treguesit pér gasshméri e vlerésojné shkallén deri
né té cilén e drejta e qasjes né informatat éshté garantuar me ligj dhe né praktiké, si
dhe cilésia e mekanizmave pér pérfshirje dhe konsultime gjaté proceseve té krijimit
té politikave shumica e rekomandimeve gé ky dokument i thekson, né fakt, kérkojné
implementim efikas té politikave ekzistuese nga ministrité dhe organet ekzekutive.

Nga 33 organe té mbikéqgyrura ekzekutive, pothuajse 1/3 (9 organe ekzekutive) nuk kané
ueb fage dhe né masé té madhe mbéshteten né institucionin pérkatés pér mbikéqgyrje
pér dukshmériné e punés sé tyre. Eshté evidente se sa mé e larté hierarkia e institucionit,
ag mé té médha jané gjasat qé ai té investojé mjete pér dukshmériné e punés sé tij dhe
pér marrédhéniet me publikun. Hulumtimi, gjithashtu, kérkon lidhshméri té drejtpérdrejté
ndérmjet rezultateve té ministrive dhe vlerésimeve té agjencive gé i mbikéqyrin, por
kjo nuk ishte e dukshme. Prandaj, politikat gendrore si Strategjia pér transparencé
dhe Strategjia pér komunikime e Qeverisé dhe standardet e pércaktuara minimale pér
transparencé publike dhe llogaridhénie, duhet té pranohen dhe implementohen nga té
gjitha institucionet e pushtetit gendror.

Pérséritet edhe konkluzioni se me réndési té madhe éshté té béhet dallimi ndérmjet
cilésisé sé kornizés juridike né vend dhe zbatimit. Mekanizmat pér zbatim, ndjekje dhe
njoftim jané po aq té réndésishme pért'u siguruar efektivitetii kétyre politikave dhe pér
ruajtjen e rezultateve té tyre pozitive, si dhe veté tekstet. Prandaj, éshté me réndési
gé proceset reformuese té planifikohen né ményré thelbésore dhe sistematike, duke i
adresuar virablat e ndryshme gé kontribuojné pér problemin, né vend qé té realizohen
intervenimet sipérfagésore.

Indeksiitransparencés éshté mjet adekuat sipas té cilit pushteti, poredhe ¢do institucion
vecmas, mund té udhéhiqet prej tij pérta avancuar geverisjen e tij té miré. Ueb faget jané
burim té verifikueshém mé sé lehti né ményré legjitime i informatave pértransparencé, si
dhe mjet pér bashkéveprim me dhe llogaridhénie para publikut dhe doemos té pérdoren
né ményré efikase pért'u kumtuar té gjitha aspektet e kompetencave té institucioneve
pérkatése. Fokusiiinstitucioneve doemos duhet té jeté né publikimin proaktiv té té gjithe
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dokumenteve né formatin e arritshém mé té hapur. Si rrjedhojé, ueb faget duhet té zéné
pozité gendrore né té gjitha politikat pértransparence té institucioneve me géllim pér ta
pérmirésuar arritshmériné, si dhe cilésiné e informatave dhe té dhénave. Njékohésisht,
éshté koha gé té gjitha organet ekzekutive té krijojné hapésiré té tyre online (ueb fage
té pavarura ose pjesé e vecanté e ueb fageve té ministrive té tyre resore) ku kémbejné
dhe pérditésojné informata dhe komunikojné me gytetarét.

Si konkluzion, pérvec dallimeve evidente né definimin e konceptit pér geverisje té miré,
ekziston konsensus i pérgjithshém ndérmjet teoricienéve dhe praktikuesve se geverisja
e miré, e definuar si sistem qé u pérgjigjet nevojave té njerézve, éshté e lidhur pozitivisht
me besimin e publikut né institucionet. Besimi i publikut né institucionet éshté rezultat
i zbatimit té politikave pér geverisje té miré, por edhe parakusht pér geverité gé té mund
té ndérmarrin reforma strukturore dhe thelbésore, té cilat i nevojiten vendit. Prandaj,
nevoja parésore pér mbikéqgyrjen e parimeve pér geverisje té miré té cdo Qeverie dhe
njésive té saj shpesh éshté e fokusuar né sigurimin e legjitimitetit dhe besimit té publikut
té cilit i shérbejné dhe e pérfagésojné. Rritja e besimit té publikut né paanshmériné
e institucioneve dhe népunésve té tyre publike, té bazuara né integritet, do ta cojé
Qeveriné né qgéllimin pér ta siguruar dhe pér ta ruajtur legjitimetin e saj.

4.2.7. Plani gjithépérfshirés pér geverisje té miré pér pushtetin
ekzekutiv ne Republiken e Magedonise se Veriut

- Té gjithé organet ekzekutive doemos duhet té kené ueb fage té tyre ose
té vendoset pjesé e vecanté né ueb fagen e ministrive resoré, me qgéllim
té mundésojné transparencé aktive, bashkéveprim té drejtpérdrejté me
publikun dhe llogaridhénie. Té mundésohen kérkues funksionalé né ueb
faget e organeve ekzekutive.

+ Institucionet té fusin procedura té brendshme té cilat do ta avancojné
procesin e transparencés reaktive por edhe aktive, me afate té vendosura
dhe persona pérgjegjés pér ndarje dhe pérditésim té informatave té ueb
fageve.

« Institucionet té publikojné detyrimisht programe vjetore pér puné dhe
té publikojné rregullisht raporte pér punén e tyre. Té shpeshtohet me
pérgatitjen dhe publikimin e raporteve tremujore ose gjysmé vjetore.

« Qeveria duhet t'i publikojé dokumentet gé shgyrtohen dhe diskutohen
gjate seancave, si dhe transkriptat nga seancat. Nga ana tjetér, audio dhe
ose video transmetim té seancave gé do t'i japé qasje té drejtpérdrejté
publikut pér ta ndjekur miratimin e vendimeve pér politikat gé ndikojné
drejtpérdrejt mbi to, do té jeté praktiké e miré plotésuese gé duhet té
merret parasysh.




Qeveria duhet té realizojé konsultime me publikun gjaté planifikimit té
buxhetit, si dhe té publikojé informata né ueb fagen pér shpenzimin e
rezervave buxhetore.

Qeveria ta dorézojé Draft-ligjin pér Buxhetin né Kuvendin minimum tre
muaj para fundit té vitit fiskal gé té sigurohet kohé té mjaftueshme pér
shqyrtim efektiv.

Institucionet doemos duhet té publikojné rregullisht plane té tyre buxhetore
dhe raporte financiare vjetore dhe gjysmévjetore.

Té rregullohet mundésia gé népunésit gé realizojné prokurime publike
té jené té obliguar té plotésojné deklaraté pér konflikt interesash dhe té
parashtrojné fletanketé pér gjendjen pronésore.

Té publikohen pronarét e vérteté té ofertuesve dhe firmave qé paraqgiten
né thirrjet pér prokurime publike dhe té atyre gé kané lidhur marréveshje
me institucionet né procedurén pér prokurim publik. Té vendoset regjistér
té pronaréve té vérteté.

Institucionet t'i lidhin té dhénat lidhur me prokurimet publike (me link) té
ciléet jané vendosur né Sistemin elektronik pér prokurime publike me ueb
faget e tyre.

Té ndérmerren masa konkrete nga institucionet né standardizimin e
prokurimeve publike.

Institucionet t'i publikojné né ueb fagen e tyre pérgjigjet me té cilat kané
siguruar gasje né informatat pas kérkesés sé parashtruar (nga qasja
reaktive né aktive) me cka do té zvogélohet pérséritja e kérkesave té marra
me shkrim pér informatat e njéjta.

Institucionet duhet doemos qé ta publikojné né ményré proaktive setin
e dokumenteve, té dhénave dhe informatave té pércaktuara né nenin 10
té Ligjit pér gasje té liré né informatat me karakter publik me ¢cka do té
ndikojné né rritjen e transparencés aktive.

Té ulet afati maksimal pér pérgjigjen e kérkesave pér qasje té liré
né informatat me karakter publik nga 20 deri né 15 dité, duke marré
parasysh se ajo éshté periudhé e arsyeshme e pritjes sipas standardeve
ndérkombétare dhe praktikés sé vendosur rajonale.

Organet ekzekutive té fusin hapésiré té vecanté (seksion) né ueb faget
kushtuar procedurés me kérkesat pér gasje té liré né informatat.

Népunésit té jené té trajnuar rregullisht pér standardet ndérkombétare
dhe vendore pér avancimin e gasjes né informatat, e qé do té ndikojé edhe
né rritjen e shkallés sé pérgjigjeve dhe cilésisé sé pérgjigjeve té kérkesave.
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Institucionet duhet té fusin kanale té drejtpérdrejta né ueb faget pér
komunikim online me géllim pér t& mundésuar bashkéveprim mé té lehté
me qytetarét. Kanalet té sigurojné mundési pér qytetarét qé té dérgojné
parashtresa dhe propozime.

Ueb faget duhet té sigurojné udhézime té garta dhe t'i promovojné
mekanizmat e arritshme pér ngritje té ankesave.

Institucionet, paralelisht me avancimin e ueb fageve, nevojitet qé ta
pérmirésojné prezencén e tyre né mediat sociale pérmes publikimit té
rregullt té informatave té servisit pér publikun, dhe t'i orientojné né rritjen
e vetédijes pér té drejtat, proceset dhe mekanizmat té cilat nuk jané aq té
njohura te publiku i gjeré.

Institucionet, né vecanti organet ekzekutive, né ueb fagen té publikojné
lista me shérbime té cilati ofrojné, si dhe né vend té dukshém té vendosin
link né portalin www.uslugi.gov.mk. Gjithashtu, institucionet ta rrisin
promovimin e portalit www.uslugi.gov.mk né mediat sociale.

Proceset e krijimit té politikave duhet té planifikohen paraprakisht dhe
prandaj duhet té jené té parashikueshme, pérkatésisht planet vjetore
pér konsultime me palét e interesuara duhet té publikohen né ueb faget.
Pérvec késaj, kéto plane duhet té ndahen dhe shpérndahen tek palét
e interesuara né kohé, si dhe té promovohen né ményré gé publiku té
mund ta dijé afatin kohor, té planifikojé dhe té pérgatitet pér proceset
e ardhshme té krijimit té politikave. Komunikimi efektiv dhe né kohé me
publikun né lidhje me proceset e konsultimeve publike éshté shumeé i
réndésishém pér marrjen e kontributit thelbésor nga palét e interesuara.

Institucionet té vendosin né ueb faget pjesé té vecanté me informatat e
nevojshme pér paralajmérimin e proceseve té krijimit té politikave me link
té drejtpérdrejté né RVNE.

Eshté e domosdoshme té vendoset kontroll té cilésisé sé konsultimeve
publike. Q€ té sigurohet besim né procesin e konsultimeve dhe té nxitet
pjesémarrja, institucionet duhet té japin informata kthyese nga konsultimet,
pérkatésisht té krijojné procesverbale nga proceset konsultative, si
aktivitet vijues me arsyetim pse disa propozime nuk jané pranuar.

Institucionet té pérdorin tregues té suksesit gjaté planifikimit dhe tregues
té suksesit gjaté pérgatitjes sé raporteve pér punén e tyre.

Eshté i domosdoshém zbatimi i rolit té& Sekretariatit t& Pérgjithshém pér
kontrollin e cilésisé dhe ndjekjen e zbatimit té politikave ekzistuese.

Qeveria duhet té zvogélojé trendin e numrit té propozim-ligjeve qé
propozohen me proceduré té shkurtuar pér té mos rrezikuar cilésiné e
tyre dhe/ose pér té zvogéluar pjesémarrjen e paléve té interesuara né
konsultime.




Qeveria duhet té shmangé ndryshimet e politikave pa déshmi se ndryshimet
e propozuara do té ofrojné pérmirésime té konsiderueshme. Nevojitet
angazhim dhe vendosje té praktikés pér kryerjen e analizave ex ante dhe
ex post.

Té gjitha institucionet duhet ta pérmirésojné pérdorimin konsekuent té
té dhénave pér géllime administrative dhe mbi to ta bazojné planifikimin
dhe njoftimin e tyre.

Institucionet duhet té punojné me shpejtési né pérgatitjen e Politikés
sé integritetit, gé pritet té publikohet né ueb faget e tyre, si dhe t'i
pérkushtohen pérgatitjes dhe publikimit té raporteve pér zbatimin e
politikave té integritetit.

Institucionet duhet t'i shpeshtojné dukshém aktivitetet edukative pér
népunésit pér tema si konflikti i interesit, parandalimi i korrupsionit dhe
mbrojtja e sinjalizuesve.

Eshté i domosdoshém avancimi i sistemit pér monitorimin e gjendjes
pronésore té personave té zgjedhur dhe té eméruar. Avancimi i formatit
né té cilin publikohen deklaratat pér pronén né format té hapur. Pérforcimi
i kompetencave té Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit
pér té mundésuar arritshméri publike té deklaratave pér pronén edhe pas
ndérprerjes sé kohés né té cilén kryhet funksioni.

Nevojitet pérforcimi i instrumenteve pér monitorim dhe njoftim né lidhje
me kornizén juridike dhe politike né kété fushé, né ményré qé té gjenerohen
té dhéna pér zbatimin e saj dhe té rritet besimi né sistem.
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QEVERIA DHE MINISTRIA E REPUBLIKES e
SE MAQEDONISE SE VERIUT e e
Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut 82,71%
Ministria e Mbrojtjes 81,88%
Ministria e Punéve té Brendshme 761%
Ministria e Arsimit dhe Shkencés 71,81%
g Ministria e Shoqérisé Informative dhe Administratés 71,06%
=
o Ministria e Financave 71,06%
3
E Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor 6715%
2
§ Ministria e Punés dhe Politikés Sociale 6715%
z Ministria e Ekonomisé 61,74%
z
g Ministria e Vetéqgeverisjes Lokale 58,19%
=
E Ministria e Punéve té Jashtme 52,59%
& Ministria e Kulturés 50.91%
=
= Ministria e Shéndetésisé 49,61%
2
= Ministria e Drejtésisé 48,3%
=
% Ministria e Bujqgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave 46,81%
5 Ministria e Transportit dhe Lidhjeve 41,59%
(o'
=
O . . - . - ag . e s -
= Ministria e Sistemit Polltlk"d_h? Marrédhénieve me 21.06%
= Bashkésité
=
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% E PERMBUSHJES

ORGANE EKZEKUTIVE SE TREGUESVE TE
TRANSPARENCES
Sekretariati i Legjislacionit 71.47%
Inspektorati Shtetéror i Ndértimit dhe Urbanizmit 69.23%
Agjencia e Ushqgimit dhe Veterinarisé 69,21%
Inspektorati Shtetéror i Bujgésisé 66,49%
Enti Shtetéror i Statistikés 6514%
Inspektorati Shtetéror Sanitar dhe Shéndetésor 61,97%
Inspektorati Shtetéror i Punés 60.61%
Byroja e Prokurimit Publik 61,52%
Komisioni pér Marrédhéniet me__Bashkésité Fetare dhe 61.52%
Grupet Religjioze
Arkivi Shtetéror i Republikés sé Magedonisé sé Veriut 60,16%
Byroja e Zhvillimit Rajonal 58,8%
Agjencia e Barnave dhe Mjeteve Mjekésore 51.11%
Inspektorati Shtetéror i Mjedisit Jetésor 49,3%
Drejtoria e Policisé Financiare 50,66%
Drejtoria e Zbulimit Financiar 41,61%
Agjencia e emigrimit e Republikés sé Magedonisé sé Veriut 4115%
Enti Gjeologjik i Republikés sé Magedoniseé sé Veriut 40,72%
Agjencia e Rezervave té Mallrave 39,37%
Agjencia e té Rinjve dhe Sportit 38,89%
Sekretariati pér Céshtje Evropiane 38,21%
Drejtoria e Ekzekutimit té€ Sanksioneve 37,08%
Inspektorati Shtetéror i Inspektimit Teknik 34,82%
Byroja e Ekspertizés Ligjore 33.91%
Shérbimi pedagogjik 30,77%
Drejtoria pér Puné Hidrometeorologjike 25,32%
Byroja e Metrologjisé 24,43%
Drejtoria e Céshtjeve té Luft"étaréve dhe Invalidéve té 03.53%
Luftés
Drejtoria e Mbrojtjes sé Biméve 18.1%
Drejtoria e Ekonomisé sé Ujérave 1719%
Drejtoria e Farés dhe Materialit Faror 15.38%
Drejtoria e ZhviI.Iim_i.t dh.e Av?ncimit te Arsimit né Gjuhét e 724%
Pjesétaréve té Komuniteteve
Kapiteneria e portit 3.62%
Shérbimi i Sistemit Informativ Hapésinor 2,26%
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QEVERIA DHE MINISTRIA E REPUBLIKES SE | % = PFRMBUSHIES S
MAQEDONISE SE VERIUT =TT
Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut 49,5%
Ministria e Mbrojtjes 53,78%
Ministria e Shogérisé Informative dhe Administratés 451%
Ministria e Punéve té Brendshme 451%
% Ministria e Financave 42,9%
=
g Ministria e Punés dhe Politikés Sociale 40,7%
<t
= Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor 37,4%
2
E Ministria e Vetéqeverisjes Lokale 36,3%
% Ministria e Shéndetésisé 35,54%
5
= Ministria e Arsimit dhe Shkencés 35,2%
=
= Ministria e Kulturés 31.9%
% Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Ekonomisé sé Ujérave 29,7%
=
g Ministria e Ekonomisé 28,6%
S
<C
o Ministria e Drejtésisé 25,3%
=
= Ministria e Punéve té Jashtme 24,2%
g Ministria e Transportit dhe Lidhjeve 24,2%
=
; Ministria e Sistemit Politik dhe Marrédhénieve me Bashkésité 15,23%
=
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% E PERMBUSHJES SE

ORGANE EKZEKUTIVE TREGUESVE TE THENA
TE HAPURA
Arkivi Shtetéror i Republikés sé Magedonisé sé Veriut 52,8%
Inspektorati Shtetéror i Ndértimit dhe Urbanizmit 50,16%
Agjencia e Ushqgimit dhe Veterinarisé 50,16%
Komisioni pér Marrédhéniet me__Bashkésité Fetare dhe Grupet 49.5%
Religjioze
Sekretariati i Legjislacionit 48,84%
Byroja e Zhvillimit Rajonal 47,52%
Inspektorati Shtetéror i Bujgésisé 44,88%
Enti Shtetéror i Statistikés 44,88%
Inspektorati Shtetéror Sanitar dhe Shéndetésor 47,52%
Inspektorati Shtetérori Punés 42,24%
Agjencia e Barnave dhe Mjeteve Mjekésore 42,24%
Byroja e Prokurimit Publik 39,6%
Inspektorati Shtetéror i Mjedisit Jetésor 39,6%
Shérbimi pedagogjik 36,96%
Drejtoria e Policisé Financiare 34,32%
Sekretariati pér Céshtje Evropiane 31,68%
Drejtoria e Zbulimit Financiar 31,68%
Agjencia e Emigrimit e Republikés sé Magedonisé sé Veriut 31,68%
Agjencia e Rezervave té Mallrave 29.04%
Agjencia e Rinjve dhe Sportit 29,04%
Enti Gjeologjik i Republikés sé Magedonisé sé Veriut 28,7%
Byroja e Ekspertizés Ligjore 27,72%
Inspektorati Shtetéror pér Inspektimin Teknik 26,4%
Byroja e Metrologjisé 23,76%
Drejtoria pér Puné Hidrometeorologjike 22%
Drejtoria e Ekzekutimit té Sanksioneve 2112%
Drejtoria e Céshtjeve té Luftétaréve dhe Invalidéve té Luftés 2112%
Drejtoria e Mbrojtjes sé Biméve 18,48%
Drejtoria e Farés dhe Materialit Faror 17.88%
Drejtoria e Ekonomisé sé Ujérave 792%
Drejtoria e ZhviI‘Iim.i_t dh_e Av?ncimit t_é Arsimit né Gjuhét e 2 64%
Pjesétaréve té Komuniteteve
Kapiteneria e portit 2,64%
Shérbimi i Sistemit Informativ Hapésinor 2,64%
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Fondacioni Metamorfozis pér internet dhe shogéri éshté
fondacion i pavarur, jopartiak dhe jofitimprurés me seli né

Shkup, Republika e Magedonisé sé Veriut. Misioni i saj éshté té
kontribuojé né zhvillimin e demokracisé dhe né rritjen e cilésisé sé
jetés pérmes shfrytézimit inovativ dhe shpérndarjes sé njohurive.
Vlerat tona kryesore jané transparenca, barazia dhe liria.

Sferat programore né té cilat punon Metamorfozis:
- Mediat pér demokraci

« Edukimi pér inovacione

- Pérgjegjésia shoqérore

- Té drejtat e njeriut né internet

Fondacioni Metamorfozis pér internet dhe shoqéri

Rr. ,Apostoll Gusllarot” nr. 40, 1000 Shkup, Magedonia e Veriut
e-mail: info@metamorphosis.org.mk

tel: +389 2 3109 325

www.metamorphosis.org.mk













