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Megjithése té drejtat dhe lirité themelore té njeriut respektohen pérgjithésisht né RMV, diskrimin-
imi strukturor ende ekziston. Madje edhe aty ku ka strategji dhe ligje, zbatimi varet nga aftésité
menaxhuese pér fushat specifike sektoriale t& mbuluara (fémijét, romét, antidiskriminimi), por
edhe nga financimi i gjithé késaj. Zhvillimi i shkallés sé pérmbushjes sé té drejtave themelore ka
edhe njé ¢mim — sipas té gjithé ekspertéve me té cilét biseduam, e kjo duhet ta kalkulohet nga
pushtet ekzekutiv né buxhetet e shtetit. Politikat mé té fundit buxhetore pér vitin 2022 tregojné se
pushteti ekzekutiv ka sens pér kéto nevoja financiare, ndaj edhe pse nuk mund té thuhet se po i
“shkapérderdh” paraté, gjegjésisht se “éshté dorégjeré”, megjithaté pak nga pak i shton burimet
financiare né disa politika sektoriale qgé mbulojné té drejtat themelore ose fundamentale.

Autor: Teofil Blazhevski

RRETH PROJEKTIT DHE METODOLOGJISE

Dokumenti éshté rezultat i njé hulumtimi té kryer né kuadér té projektit “Promovimi i lloga-
ridhénies dhe transparencés sé reformave publike”, té cilin e zbaton Fondacioni pér Internet
dhe Shogéri - Metamorfozis nga Shkupi, me mbéshtetjen e Fondacionit Kombétar pér Demokraci
nga SHBA-té. Projekti zbatohet gjaté viteve 2021 dhe 2022.

Aktivitetet e projektit synojné té paragesin fakte té pérkthyera né tekste gazetareske nga zhanre
té ndryshme, analiza dhe konkluzione nga debatet publike pér nivelin e aktiviteteve reformuese
dhe arritjeve té€ Republikés sé Magedonisé sé Veriut né disa fusha kyge, té cilat jané theksuar
edhe né raportet e progresit té€ BE-sé pér RMV-né, né rrugén drejt integrimit né BE. Kéto fusha
kryesore jané: reformat né fushén e administratés publike, gjyqésorit, té drejtave themelore
té qytetaréve dhe lirisé sé shprehjes/mediave.

Né kuadér té projektit pérgatiten katér raporte monitorimi (tremujore), té cilat, t&¢ udhéhequra nga
njé metodolog;ji cilésore, do té vlerésojné situatén né fushat konkrete, dhe né kété ményré do té
japin njé pasqyré té situatés me demokraciné né vend.

Cdo raport monitorimi trajton mé hollésisht njé nga katér fushat kryesore dhe ofron njé pérmbledhje té shkurtér té
ndryshimeve né tre fushat e tjera. Raporti i paré i monitorimit i referohej zbatimit té reformave né sektorin e mediave.
I dyti ka té b&jé me reformat né drejtési, ndérsa i treti ka t€ béjé me reformat né administratén publike. Monitorimi-
raporti i fundit i referohet situatés, gjegjésisht reformave né korpusin e té drejtave fundamentale, gjegjésisht themelore
té njeriut.

Metodologjia qé éshté e réndésishme pér kété raport mbéshtetet né tre shtylla: (1) hulumtimi né
zyré, (2) artikujt gazetareské nga gazetaré dhe redaktoré né projektet mediatike t€ Fondacionit
“‘Metamorfozis”, (3) intervista me eksperté té fushés té kryera pérmes fokus grupeve, té cilat
jané té njohur pér donatorin dhe Fondacionin “Metamorfozis” , por pér shkak té déshirés pér té
shmangur ¢do shgetésim apo konflikt t& mundshém né fushat ku ata punojné (pér shkak se bash-
képunojné si me organizatat geveritare ashtu edhe me ato jogeveritare dhe mediat), ata nuk do
té emértohen edhe né kété raport. Gjithashtu jané shfrytézuar edhe informacionet e marra nga
bisedat joformale me eksperté té tjeré, gazetaré apo reagime publike té vérejtura gjaté vitit..

Krahas intervistave, disa nga ekspertét plotésojné gjithashtu edhe njé pyetésor anketues, ku ren-
diten dhjetéra pyetje nga fusha, i cili ofron njé krahasim té kryqézuar - pér té nxjerré njé vlerésim
nga pyetésori dhe pér ta krahasuar até me vlerésimet e marra nga intervistat dhe hulumtimi né
Zyré.

PERMBLEDHIJE

Té drejtat fundamentale ose themelore jané ndér mé té réndésishmet né pérmbushjen e stan-
dardeve té pércaktuara nga Kombet e Bashkuara, pérmes Késhillit t&¢ Evropés dhe Bashkimit
Evropian dhe organizatave dhe shoqatave té tjera relevante ndérkombétare, kurse korpusi i té
drejtave themelore éshté i madh, me mbi 50 nén- fusha, késhtu qé pér géllimet e kétij raporti,
jemi fokusuar né ¢éshtjet mé té réndésishme qé jané aktualisht aktuale né RMV, si nga aspekti i
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pérmbushjes sé normés, ashtu edhe nga aspekti i zbatimit. Prandaj, né pérmbledhjen e raportit,
mund té vecohen gjetjet e méposhtme, deri né fund té gershorit té vitit 2022:

- Té drejtat e njeriut né RMV pérgjithésisht respektohen, megjithése né disa fusha ende vérehen
raste té diskriminimit strukturor. Institucionet kompetente ndonjéheré regijistrojné raste té shkeljes
sé té drejtave té njeriut dhe diskriminimit edhe né veté institucionet e pushtetit ekzekutiv.

- Korniza strategjike dhe ligjore pér respektimin e té drejtave themelore né RMV éshté e mbuluar
miré, pérgjithésisht e harmonizuar me té gjitha dispozitat kryesore ndérkombétare, me pérjashtim
té segmenteve té caktuara gé kané té€ béjné me komunitetin LGBT. Megjithaté, vazhdimisht vihet
né dukje nevoja pér té sjellé ndryshime ligjore né disa ligje pér té cilat praktika ka treguar se kané
dobési, dhe shpeshheré ky ndryshim vonohet pér arsye té€ ndryshme — heré nga ekzekutivi, e
heré nga pushteti legjislativ.

- Zbatimi vuan, né pérgjithési, nga dy probleme — mungesa e kapaciteteve njerézore apo infras-
trukturore dhe mungesa e parave, gjegjésisht financimi i nénvlerésuar nga buxheti.

- Ekzistojné dy organe kryesore funksionale pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe parandalim-
in e diskriminimit — Avokati i Popullit dhe Komisioni pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskri-
minimi. Kontributi i kétyre dy organeve &shté i ndryshém. Zyra e Avokatit t& Popullit éshté organ
g€ mé sé shumti punon duke i véné né dukje dhe duke i alarmuar institucionet, ndérsa Komisioni
me shpejtési parashtron edhe kérkesa pér konstatimin e shkeljeve kur konstaton diskriminim gé
diskriminuesi nuk e eliminon.

- Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, si organi shtetéror me kompetencat mé té médha né lidh-
je me respektimin e té drejtave té njeriut ndér kategorité mé té gjera té qytetaréve, né pérgjithési
i mbulon té gjitha fushat si me rregullimin ligjor ashtu edhe me zbatimin, i cili shénon pérmirésim
dhe progres, ndérsa sfidat mé té médha i regjistron né sistemin e mbrojtjes sociale dhe mbro-
jties sé grupeve té cenueshme dhe té margjinalizuara, personave me aftési té kufizuara, dhunés
né familje dhe dhunés ndaj fémijéve, ku ende regjistrohet diskriminim pér arsye t&€ ndryshme té
brendshme.

- Problemi me kushtet e kéqija né institucionet e mbyllura, mbi té gjitha, né institucionet e parabur-
gimit dhe burgjet, si dhe né institucionet edukative-pérmirésuese pér té miturit, éshté ende i thek-
suar dhe me ritme shumé té ngadalta té pérmirésimit.

- Diskriminimi dhe dhuna ndaj komunitetit LGBT jané ende té pranishme né njé masé té madhe.
Transfobia shprehet fugishém si nga pérfagésuesit e geverisé ashtu edhe té opozités.

- Pérfshirja e roméve, megjithése e mbuluar né ményré normative, vuan nga mbéshtetja e pam-
jaftueshme buxhetore dhe romét ende pérballen me shembuj té diskriminimit dhe segregimit.

- Gjuha e urrejtjes (dhe krimi i urrejtjes) éshté njé fenomen qé ka njé tendencé pérkeqgésimi dhe
rritjeje né dy-tre vitet e fundit, duke pérfshiré edhe vitin 2022, ndérsa arsyeja kryesore éshté mos-
ndéshkimi, e jo mosnjohja dhe raportimi né institucionet kompetente.

KORNIZA STRATEGJIKE DHE LIGJET

Korniza strategjike dhe ligjore pér mbrojtien e té drejtave themelore té njeriut né Republikén e
Magedonisé sé Veriut mbetet né nivel t&€ kénagshém. RMV-ja éshté nénshkruese e shumicés sé
dokumenteve ndérkombétare né kété fushé dhe ato konventa dhe marréveshje jané ratifikuar
nga Kuvendi, gé mund té konstatohet se jané pjesé e sé drejtés sé brendshme, pérmes ratifikimit,
e pastaj edhe pérmes zgjidhjeve té vecanta ligjore.

Dokument kryesor strategjik éshté Strategjia kombétare pér zhvillimin e konceptit njé shoqgéri pér té
gjithé dhe ndérkulturalizmi, e cila ka hyré né fuqgi né vitin 2019, dhe e cila parasheh njé nga shtyl-
lat bazé mbi té cilén do té punohet té jené barazia dhe mosdiskriminimi si bazé pér té eliminuar
ndarjen né shogériné magedonase, me planin e veprimit t& miratuar né tetor 2019. Krahas késaj
strategjie kombétare, , né kuadér té strategjive té tjera, shumica e té cilave pér zbatim jané nén
kujdesin e Ministrisé s€ Punés dhe Politikés Sociale, vlen té vecohet Strategjia Kombétare pér
Barazi dhe Mosdiskriminim, Strategjia pér Barazi Gjinore, Strategjia pér inkluzionin e Romét né
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RMYV, Strategjia Kombétare pér parandalimin dhe mbrojtjen e fémijéve nga dhuna dhe té tjera, sé
bashku me planet e veprimit, programet, protokollet dhe té ngjashme.. Disa nga kéto strategji, si¢
theksuan ekspertét e fokus grupit, kané skaduar né vitin 2021 dhe jané krijuar dokumente té reja
né bazé té atyre ekzistuese. Njé shembull i tillé éshté Strategjia pér Baraziné Gjinore, vazhdimi i sé cilés
pér periudhén 2021-2026 ishte né lexim té dyté né Kuvendin e RMV-sé né prill té viti 2022, mirépo
njé kontroll i kryer né gershor tregoi se ajo ende nuk ishte miratuar. Shembull i dyté éshté Strategjia pér
Pérfshirjen e Roméve, e cila skadoi né vitin 2020 dhe ishte vendosur pér konsultim publik né Regjistrin
e Vetém Kombétar té Dispozitave Ligjore - ENER mé 30.12.2021. Né shkurt té vitit 2022, Qeveria e RMV-
sé miratoi Strategjiné pér Pérfshirjen e Roméve 2022-2030 dhe né muaijin prill, né njé seancé té
Qeverisé, u diskutuan politikat sociale dhe ekonomike pér mbéshtetjen e komunitetit rom né pér-
puthje me Strategjiné.'. Pas késaj u njoftua se kété vit jané ndaré 14 milioné denaré mé shumeé
se né vitin 2021, gjegjésisht gjithsej mbi 73 milioné denaré pér realizimin e pérfshirjes, né ményré
g€ né maj, me ribalancimin e buxhetit, shuma sérish té€ zvogélohet né rreth 63 milioné ose pak
mé shumé se njé milion euro. Megjithaté, ka edhe strategji qé kané skaduar dhe pér té cilat nuk
gjenden té dhéna se po pérgatiten té reja, si¢ éshté Strategjia Kombétare pér Baraziné dhe Mos-
diskriminimin, e cila ishte e vlefshme pér periudhén 2016-2020. Si risi e fundit éshté njoftimi pér
Strategjiné Kombétare pér té Drejtat e Personave me Aftési t&€ Kufizuara, e cila u publikua né fund
té gershorit té kétij viti.

Sa i pérket kornizés ligjore, Magedonia e Veriut gé né Kushtetuté i garanton té gjitha té drejtat
themelore, dhe ato jané pérkthyer né ligje pérkatése. Si ligj mé i réndésishém, zbatimi i té cilit filloi
né vitin 2021 dhe vazhdon edhe né vitin 2020, mund té vegohet Ligji pér Mbrojtien dhe Paran-
dalimin e Diskriminimit i (miratuar né fund té vitit 2020) dhe formimi i Komisionit pér Parandalimin
e Diskriminimit (KPMD), i cili sipas kétij ligji té ri u zgjodh né ményré transparente né Kuvend,
pérmes konkursit publik. Komisioni prej shtaté anétarésh ka njé mandat pér pesé vjet pér katér
anétaré té saj, pér tre anétaré pér tre viet dhe me té drejté rizgjedhjeje, ndérsa kryetari zgjidhet
nga radhét e anétaréve té komisionit pér njé mandat njévjecar. Mirépo, Kuvendi u vonua me zg-
jedhjen e anétarit té shtaté, pasi né vitin 2021 u zgjodhén gjashté anétaré, dhe megjithése Komi-
sioni ndérhyri né Kuvend deri né fund té qgershorit té vitit 2022, ende nuk ka zgjedhje té anétarit
té fundit té kétij organi.

Né korrik té vitit 2021 ka hyré né fuqi Ligji pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna ndaj Grave
dhe Dhuna né Familje, i cili konsiderohet té jeté ligji i paré qé e sanksionon dhunén me bazé
gjinore. Né prill t€ vitit 2022, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, né bashképunim me min-
istrité e tjera dhe sektorin jogeveritar, pérgatiti dhe dérgoi njé raport né Késhillin e Evropés pér
zbatimin e aktiviteteve té Planit t&€ Veprimit (i cili éshté i viefshém nga viti 2018 deri né vitin 2023),
pér zbatimin e Konventés sé& Késhillit t&¢ Evropés pér parandalimin dhe luftimin e dhunés ndaj
grave dhe dhunés né familje (Konventa e Stambollit)?.

Sa i pérket kornizés ligjore, risi jané Ligji pér pagesén e démshpérblimit monetar pér viktimat e
krimeve t& dhunshme, si dhe ndryshimet dhe plotésimet né Kodin Penal, ku té cilin futet vepra
penale e “pérndjekjes” pér té garantuar mbrojtjen e grave nga ngacmimet seksuale dhe té gjitha
format e tjera t& ngacmimit pérmes kanaleve té komunikimit, duke pérfshiré edhe internetin. Té
dyja dispozitat nuk ishin miratuar deri né kohén e shkrimit té kétij raporti, megjithése jané propo-
zuar gé né gjysmeén e dyté té vitit 2021.

Pér sa i pérket ligjeve dhe akteve nénligjore, praktika tregon se cilat ligje kané dobési dhe duhet té
ndryshohen. Me punén dhe rekomandimet e Avokatit t& Popullit dhe Komisionit pér Parandalimin
dhe Mbrojtien nga Diskriminimi, tashmé ka rekomandime pér plotésimin e disa paragraféve té
Ligjit pér Arsimin Fillor, té Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijéve, si dhe njé akt nénligjor i lidhur me kété
ligj, rekomandime pér ndryshime dhe plotésime edhe né ligje té tjera qé e rregullojné fushén e té
drejtave té njeriut, si dhe iniciativa pér grupet e punés, té cilat duhet té& propozojné ndryshime té
tjera ligjore. Komisioni pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi inicion edhe plotésime né
ligjin bazé té késaj fushe, si dhe né ligje té tjera, si¢c éshté Ligji pér Kundérvaijtje.

1 Qeveria e RMV - 5.4.2021 - Komunikaté nga seanca e 34 (né dispozicion né https://vlada.mk/node/28336)
2 MPPS —5.4.2022 — Raporti i Magedonisé sé Veriut pér GREVIO té KE — (gjendet né https://bit.ly/3McA9kI)



https://www.sobranie.mk/materialdetails.nspx?materialId=a95b1e9d-6cd8-4b84-b31c-b18c4a66e583
https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=newdocumentdetails&detalisId=29
https://vlada.mk/node/27774
https://vlada.mk/node/27774
https://vlada.mk/node/28348
https://vlada.mk/node/28336
https://bit.ly/3McA9kl

e

Ajo gé mund té nxirret si pérfundim kryesor pér sa i pérket strategjive dhe ligjeve, definitivisht, pér
té gjitha fushat, jo vetém pér té drejtat themelore, €shté se zbatimi i dispozitave dhe dokumenteve
zhvillohet me dinamika té ndryshme. Diku mé& miré, diku mé keq ose mé e dobét dhe diku, si pér
shembull né mbrojtjen e té drejtave té grupeve té cenueshme dhe té margjinalizuara, madje edhe
kur arrihet njé shkallé e larté e progresit, gjérat kthehen prapa. Njé shembull i tillé ishte me té
drejtat pér mbrojtjen e personave transgjinoré, kur né vend gé té miratoheshin té drejta mé té larta
té mbrojtjes pérmes ndryshimeve né Ligjin pér Evidencén Amé, propozim-ndryshimet u kthyen né
Qeveri pér ripérpunim dhe nuk dihet se kur dokumenti do té& dérgoet sérish né Kuvend.

Sipas ekspertéve té fokus grupit, njé shkallé e miré ose e caktuar e zbatimit mund t'i atribuohet
zbatimit té Ligjit pér Parandalimin e Diskriminimit, parandalimit dhe zbatimit t€ masave pér mbrojt-
jen e grave nga dhuna, respektimit té té drejtave té fémijév, sidomos té fémijéve qé jané té pérku-
jdesur nga shteti, sepse procesi i deinstitucionalizimit tashmé éshté né pérfundim, ndérsa aty ku
ekzistojné ende institucionet shtetérore, situata éshté mé e keqe?®, mé pas me té drejtat e fémijéve
me aftési té kufizuara, né kuptimin gé qé nga viti i kaluar pér heré té paré éshté béré i mundur
pérdorimi i asistentéve arsimor té paguar nga shteti dhe né disa fusha té tjera. Mund té thuhet
se, pérveg té drejtave té pérmendura tashmé té personave transgjinoré, gjérat po ndryshojné
shumé ngadalé né fushat qé lidhen me té drejtat e personave me nevoja té veganta né kategori
té caktuara, té drejtat e personave né institucione té€ mbyllura, gjuhén e urrejtjes, ku situata éshté
edhe mé e keqge, et].

Pér até se ku jané problemet mé t€ médha, mé miré mund té shihet nga vlerésimi i Komitetit té
Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut, i cili né dhjetor té vitit 2021, me rastin e Dités Botérore té té Dre-
jtave té Njeriut, dolén me njé vlerésim né té cilin, ndér té tjera, thuhet:

Né kontekstin toné diskriminimi strukturor éshté ende mé i dukshém né trajtimin e roméve,
personave me aftési té kufizuara, pakicave seksuale dhe gjinore, grave, personave né in-
stitucione té mbyllura®.

Né fakt, problemet themelore né zbatimin e té drejtave themelore jané konstatuar relativisht sakté
né Raportin e fundit pér RMV-né té€ KE-s&, ku ndér prioritetet e shtetit pér vitin 2022 jané thek-
suar edhe “té drejtat e personave né paraburgim/burgim; promovimi, mbrojtja dhe garan-
timi i té drejtave té personave nga kategorité e cenueshme apo té margjinalizuara”, si dhe
“pérmirésimi i métejshém i cilésisé sé shérbimeve né komunitet pér té identifikuar fémijét
né rrezik dhe pér té ofruar mbéshtetje té pérshtatshme pér kategorité e cenueshme té
fémijéve, vecanérisht té fémijéve viktima té dhunés, fémijéve romé dhe fémijéve me aftési
té kufizuara™s.

Se nuk mjaftojné vetém ligjet, flasin edhe té& dhénat pér sa i pérket zbatimit té Ligjit pér Personat e
Paregjistruar né Librin Amé té té Lindurve, i miratuar gé né shkurt té vitit 2020. Sipas té dhénave
té krygézuara nga Avokati i Popullit (AP) dhe nga hulumtimet e mediave, ky ligj nuk zbatohet né
praktiké ashtu si¢ duhet né raport me qgéllimin pérfundimtar. Ka té dhéna té ndryshme pér até se
sa persona jané regjistruar si persona pa dokumente. Pérveg faktit se AP konstatoi se 60 pér qind
e atyre personave jané fémijé dhe se autoritetet nuk kané t&€ dhéna té sakta se sa fémijé jané
paragqitur si té porsalindur pas skadimit té afatit, njé tjetér hulumtim gazetaresk zbuloi se edhe nga
ata gé u paraqitén, mbi 300, dhe té cilét kané marré numér té pérkohshém amé dhe dokument
se jané té regjistruar né Librin e Pérkohshém té Evidencés Amé&, me até dokument nuk mund té
ushtrojné asnjé té drejté€, nga hapja e llogarive bankare deri te aplikimi pér ndihmé té pérkohshme
financiare né bazé té statusit si person i rrezikuar social ose né shérbime shéndetésore dhe arsi-
more, sepse institucionet nuk ua njohin ato dokumente. Né hulumtimin gazetaresk té “360 gradé”
u déshmua se institucionet nuk bashképunojné pér ta zgjidhur problemin, i cili géndron edhe né
ligjin e pasakté edhe né lidhje me até se cilat dokumente nevojiten pér zgjidhjen e problemit té
personave fantazmé né ményré gé ata té té jené té dukshém pér sistemin®.

3 Néna dhe fémija — 6/4/2021 — Pas demantit... - (gjendet né https://bit.ly/3r6eGBf)

4 KHDNj—10.12.2021 — Pérpjekja pér barazi duhet té ekzistojé — (gjendet né https://mhc.org.mk/news/streme-
zhot-kon-ednakvosta-mora-da-opstoi/)

5 SCE - Raporti i KE-s& pér RMV-né pér vitin 2021 — 16.10.2021 — (gjendet né https://www.sep.gov.mk/data/file/
Pregovori/North-Macedonia-Report-2021-MK2.pdf)

6 360 gradé — 18.4.2022 - Problem me personat fantazmé — (nga minuta e 17 né video) — (né dispozicion né
https://www.youtube.com/watch?v=cp3NVM2xQcl)
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Ky hulumtim tregoi se problem mund té jeté edhe cilésia e zgjidhjes ligjore, sepse né ményré té
pamohueshme u vértetua se ligji nuk éshté plotésisht i sakté. Njé shembull i ngjashém éshté gje-
tur edhe nga Zyra e AP, pasi né raportin e fundit vjetor pér punén e tij, ata véné né dukje problemet
gé dalin nga Ligji i fundit pér Mbrojtje Sociale i vitit 2019, gé ¢uan né uljen e numrit t& pérfituesve
té ndihmés financiare nga shteti pikérisht pér shkak té zgjidhjeve ligjore té€ pazbatueshme.

Pér zbatimin efikas té€ disa ligjeve qé i referohen té drejtave themelore jané edhe financat. Pér
shembull, nése shihet Raporti “Magedonia e Veriut drejtuar ekspertéve té Késhillit t& Evropés pér
parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”, mund té konstatohet
se né total, pér me até qgéllim sigurohen jo mé shumé se 200.000 euro né vit - pér pérkrahje pér
gendrat pér mbroijtje sociale, pér gendrat strehimore dhe pér linjat telefonike SOS, pér organiza-
tat qytetare qé merren me kété problem, pér kujdesin shéndetésor té viktimave, kurse shuma e
pérmendur pérfshin edhe zérin mé té madh prej 5 milioné denarésh ose 80 mijé euro né vit pér
ndihmé juridike falas, nga e cila, pér shembull, né vitin 2020 jané shfrytézuar vetém rreth 25 mijé
euro’.

Problemi i financimit t& pamjaftueshém mund té haset edhe me pérfshirjen e roméve, si dhe te
institucionet e Avokatit t&€ Popullit (AP) dhe Komisioni pér Parandalimin dhe Mbrojtjen e Diskri-
minimit (KPMD), megjithé&se kété vit paraté pér mbéshtetje jané rritur né té dy institucionet. Mjetet
fillestare me buxhetin e vitit 2022, me rebalancin e buxhetit t& dorézuar né Kuvend né fund té
majit té vitit 2022, edhe pse jo né ményré drastike, megjithaté jané rritur, por nén presion té forté,
sidomos pér KPMD-né.

Pérfundimi do té ishte se edhe aty ku ka strategji dhe ligje, zbatimi varet nga aftésité me-
naxhuese pér fushat specifike sektoriale t¢ mbuluara (fémijét, romét, antidiskriminimi),
por edhe nga financimi i gjithé késaj. Zhvillimi i drejtave themelore ka edhe njé ¢mim — sipas
té gjithé ekspertéve me té cilét biseduam, e kjo duhet ta kalkulohet nga pushtet ekzekutiv né bux-
hetet e shtetit. Politikat mé té fundit buxhetore pér vitin 2022 tregojné se pushteti ekzekutiv ka
sens pér kéto nevoja financiare, ndaj edhe pse nuk mund té thuhet se po i “shkapérderdh” paraté,
gjegjésisht se “éshté dorégjeré”, megjithaté pak nga pak i shton burimet financiare né disa politika
sektoriale qé mbulojné té drejtat themelore ose fundamentale.

KPMD DHE AP — DY ORGANET KYCE PER MBROJTIJEN E

TE DREJTAVE THEMELORE

Shtyllat kryesore institucionale pér mbrojtien operacionale té€ té drejtave themelore té njeriut,
duke pérfshiré parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, né vend jané dy institucione - Komi-
sioni pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi (KPMD) dhe Avokati i Popullit (AP).

Komisioni pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi (KPMD) me pérbérjen e re éshté
formuar vitin e kaluar (2021), né bazé té Ligijit té ri pér Parandalimin e Diskriminimit t€ miratuar né
vitin 2020. Komisioni prej shtaté anétarésh (pérkatésisht 6, sepse njé nuk éshté zgjedhur ende)
ka kompetenca dukshém té gjera qé i jané dhéné me ligj, por edhe njé sfidé se si ta zbatojé até
shpejt dhe pa mbéshtetjen e ploté té shtetit, megjithése veté KPMD-ja e pranon se ka ka marré
ndihmé gjaté kétij viti si nga shteti ashtu edhe nga OSBE-ja dhe nga sektori i OJQ-ve , pérmes
Programit Britanik pér Mbéshtetje dhe Zhvillim. Né& vitin 2022 u lIéshua né funksion edhe faqgja e
internetit e Komisionit, e cila béri t&é mundur parashtrimin mé té lehté té parashtresave elektronike
(https://kszd.mk/), por sé& bashku me fagen e profilit né Facebook mundéson edhe komunikim mé
té gjeré me publikun.

Duke i paré arritjet njévjecare té Komisionit, mund té konstatohet se ky organ qé sipas
pérkufizimit éshté i pavarur, e arsyetoi plotésisht besimin e publikut dhe kompetencat e
médha g€ ia jep ligji, e pér té cilén mé meritore &shté ményra e zgjedhjes sé Komisionit pérmes
njé debati t& hapur parlamentar dhe prezantimi publik i programeve dhe i aftésive té kandidatéve
té atéhershém, anétaré té tanishém té Komisionit.

7 MPPS —5.4.2022 — Raporti i Magedonisé sé Veriut pér GREVIO té KE — fq.11-(gjendet né https://bit.ly/3McA9KkI)
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Sipas statistikave té paraqgitura né Raportin Vjetor® t& KPMD-sg, deri né fund té vitit 2021, pra pér
njé periudhé 6-7 mujore gé nga koha kur Komisioni ka punuar efektivisht, ka vepruar pér 167 ank-
esa, 77 prej té cilave jané té trashéguara nga pérbérja e méparshme e atij organi, i cili nuk
funksiononte mé. Komisioni ka marré 90 parashtresa té reja gé kur éshté formuar, duke treguar
se besimi né kété organ éshté né rritje, dhe deri né fund té marsit té vitit 2022 ka hapur edhe disa raste
né bazé té gojédhénave, me ¢’rast duhet té theksohen rastet gé lidhen me lévizjen fetare Lev Tahor dhe
me diskriminimin e njé vajze me nevoja té vecanta arsimore nga njé shkollé né Gostivar, i cili pérfundoi
né mars me mendimin e Komisionit se éshté béré diskriminim dhe me rekomandime se si té eliminohet
ai- Né gjysmén e paré té muajit prill, SH.F. “Bashkimi” nga Gostivari me prova me shkrim e ka njoftuar
Komisionin se diskriminimi éshté eliminuar dhe se jané pranuar dhe zbatuar rekomandimet e KPMD-sé.

Sa i pérket parashtresave, ato vijné mé shumé nga meshkuijt sesa nga femrat, kryesisht jané nga
Shkupi, kurse baza mé e zakonshme éshté “statusi personal” (kualifikim kur nuk mund té pércak-
tohet se mbi ¢faré baze éshté parashtresa - v.j.) dhe “statusi shogéror”. Deri né fund té vitit 2021,
Komisioni ka konstatuar diskriminim né 40 raste, ndérsa né 39 éshté konstatuar se nuk ka bazé
pér diskriminim. Pér 10 parashtresa Komisioni ka nxjerré konkluzion pér mosveprim, mosfillim
apo ndérprerje té procedurés, ndérsa 41 parashtresa jané refuzuar pér shkak té konstatimit té
moskompetencés, parregullsisé, vietérsimit dhe papranueshmérisé. Pér 37 parashtresa procedu-
ra éshté né vazhdim dhe jané regjistruar si Iéndé té hapura” fq. 22 e Raportit Vjetor).

NUMRI | PARASHTRESAVE RRITET EDHE NE VITIN 2022

Puna e suksesshme e Komisionit gjaté shtaté-teté muajve té vitit t& kaluar, pér aq sa anétarét e
tij realisht kishin sado pak kushte pune, éshté e njohur garté nga publiku. Kété e tregojné edhe
numrat, sepse vetém deri né fund té marsit ose pér tremujorin e paré té vitit 2022, Komisioni ka
marré 57 parashtresa té reja, kurse gjithsej kané punuar né 95 parashtresa. Vlen té thekso-
het se 3 procedura jané nisur me iniciativé t€ KPMD-s€, gé tregon se mekanizmi i ashtuquajtur
“‘gojédhénat’, i cili éshté inkorporuar edhe si kompetencé ligjore e Komisionit, respektohet dhe
funksionon®. Sipas strukturés sé parashtruesve, éshté rritur pak numri i personave juridiké si
parashtrues, por éshté ende herét pér té nxjerré pérfundime nése kjo tregon njé trend. Por, éshté
edhe mé interesant fakti se pak mé shumé se gjysma e parashtresave té pranuara né kété
periudhé jané nga fusha e informimit publik, dhe kur té mblidhen edhe ato té vitit té kaluar,
arrihet né pérfundimin se diskriminimi pérmes rrjeteve sociale dhe mé rrallé pérmes me-
diave digjitale apo atyre tradicionale éshté njé realitet né vend.

Né tremujorin e dyté, gjegjésisht deri né mbylljen e kétij raporti, jané pranuar mé shumé se dh-
jetéra parashtresa. Komisioni, sipas t& dhénave jozyrtare t& marra nga veté KPMD-ja, gjysmén
e paré té vitit 2022 pret ta kompletojé me gjithsej mbi 130 parashtresa, ndérsa shifrat zyrtare
pérfundimtare do té publikohen né korrik, né raportin e dyté tremujor.

Pérvec késaj, né kéto dy tremujoré té vitit, Komisioni ka punuar edhe né ekipimin shtesé té tij,
si dhe né njé séré aktesh té brendshme pér veprim, té cilat jané té€ réndésishme pér punén e
KPMD-ség, si¢ éshté akti pér anonimizimin e té dhénave, akti gé do té rregullonte punén e vuline-
taréve etj. dhe, pérveg késaj, krijimi i njé akti nénligjor qé do ta rregullonte me saktési procedurén
pér transferimin e barrés sé provés tek diskriminuesi i potencuar.

KPMD-JA KA KERKUAR BUXHET DERI NE 730 MIJE EURO,

MIREPO KA MARRE PAK SE 315 MIJE (ME REBALANCIN)

Megijithaté, sfidat me té cilat pérballet ky organ mbeten, mbi té gjitha né aspektin organizativ
dhe né zbatimin e vendimeve té tij. Deri né fund té vitit 2021 u plotésuan mé pak se gjysma e
vendeve té punés sipas sistematizimit té€ veté Komisionit (29 vende pune dhe vetém 10 népunés
administrativé t& marré nga institucione té tjera), gé punojné né dy sektoré qé mbulojné katér
departamente té sistematizuara, me buxhet té shtetit i cili éshté pér gjysmé e mé shumé mé i
ulét se nevojat e identifikuara nga veté Komisioni. Tashmé né tremujorin e paré té vitit 2022 jané

8 KPMD - mars 2022 - Raporti Vjetor 2021 - (né dispozicion né https://bit.ly/36150nG)
9 KPMD — Prill 2022 - Raporti tremujor (fq. 7) - (né dispozicion né https://bit.ly/3IxJal7)
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plotésuar edhe dy vende pune me transferim té punonjésve, ndérsa pas konkursit t& hapur pér
marrjen vullnetare nga administrata publike edhe dy té tjera dhe né tremujorin e dyté edhe dy
vende té tjera, késhtu qé gjysmén e paré té vitit KPMD-ja e pérmbyll me 16 népunés, gjé qé do
té ndihmojé dukshém né efikasitetin e saj gjaté kétij viti. Né& mars té vitit 2022, kryetarja e paré e
Komisionit, Vesna Bendevska deklaroi se Ministria e Financave nuk ka shprehur interesim pér
kérkesén e Komisionit, as trupi punues né Kuvend, pérgjegjés pér financim dhe buxhet nuk ka
treguar interesim, késhtu qé nga buxheti i kérkuar prej 730 mijé euro pér njé vit, éshté kopjuar
buxheti i vitit 2021 prej 15,3 milioné denaré (mé pak se 250 mijé euro) ose vetém 120 mijé denaré
mé shumé se vitin e kaluar®,

Megijithaté, né intervistén' e realizuar né maj pér géllimet e kétij raporti, Bendevska konfirmon
se raporti né mes té pushtetit ekzekutiv dhe atij legjislativ ngadalé po ndryshon pér té& miré, gjeg-
jésisht se dalé ngadalé ka mirékuptim pér nevojat infrastrukturore, kadrovike dhe financiare té
Komisionit pér ta pérmbushur plotésisht rolin e saj. Kjo rezulton me dialog me Ministriné e Finan-
cave gjaté pérgatitjes sé rebalancit té buxhetit té shtetit dhe me rritje t€ buxhetit t& Komisionit pér
4 milioné denaré té tjeré ose rreth 65 mijé euro me rebalancin e miratuar nga Qeveria né fund té
majit, me té cilin KPMD-ja pér vitin 2022 ka buxhet total prej 315 mijé euro.

Sigurisht, kjo éshté ende larg nevojave, por Komisioni shprehet i kénaqur gé ishte i vetmi nga
katér institucionet e pavarura né vend, qé né kushtet e shkurtimeve t&€ médha dhe deficitit, mori
mé shumé mjete me rebalancin.

Pérveg késaj, pushteti ekzekutiv ka treguar mirékuptim edhe pér nevojén pér njé numér meé té
madh té& népunésve administrativé (gjé gé vértetohet edhe nga raporti tremujor), por mirékuptim
mé i madh éshté shprehur edhe nga Kuvendi, pasi késaj radhe kané marré premtimin se do té
thirren né Komisionin parlamentar pér Financim dhe Buxhet gjaté miratimit té raportit vjetor pér
vitin 2021 dhe nevojat financiare t& Komisionit pér vitin 2022 dhe kjo ndodhi, megjithése raporti i
tyre ende nuk éshté shqyrtuar pér shkak té& ngecjes sé punés sé komisionit parlamentar me pika
té tjera.

KPMD-ja ka ende probleme né funksionim, pér sa i pérket infrastrukturés dhe mirémbajtjes sé
objekteve, e pér t€ gené njé organ plotésisht funksional dhe i pavarur si¢ pércaktohet me ligj,
KPMD-ja ka inicuar ndryshim né ligjin amé.

- Ne synojmé té iniciojmé ndryshime né Ligjin pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskri-
minimi, né nenin 15, paragrafi 4, né ményré qé té jemi plotésisht té pavarur, por kjo do té
kérkojé edhe ndryshim té ploté té Ligjit pér Ekzekutimin e Buxhetit. Né paragrafin 4 té Ligjit
thuhet se pas pércaktimit té& buxhetit vjetor nga Kuvendi, Komisioni né ményré té pavarur
disponon me mjetet e pranuara. Mirépo, né praktiké nuk éshté késhtu, sepse pér puné-
simet e reja, p.sh., Komisioni fillimisht duhet t& marré leje nga Ministria e Financave, ashtu
si¢ na duhet leje pér ¢do ridestinim t&€ brendshém té mjeteve t€ marra né bazé vjetore,
gjé qé tregon se, né fakt, pavarésia e komisionit nuk éshté e ploté, gjegjésisht ajo pérséri
éshté e varur nga pushteti ekzekutiv - thoté Bendevska.

KPMD-JA KONSIDERON SE DUHET TE JETE NJE ORGAN

KUNDERVAITES

Komisioni ka edhe njé nismé tjetér pér ndryshimin e ligjit, pér té cilin tashmé ka marréveshje pér
formimin dhe anétarésimin né njé grup pune sé bashku me organet e tjera té pushtetit ekzekutiv.
Béhet fjalé pér ndryshimin e Ligjit pér kundérvajtije dhe harmonizimin e atij ligji pérmes ndryshi-
meve té Ligjit pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi, me té cilin Komisioni né vend qé
autorizimit pér té parashtruar kérkesé pér kundérvaijtje né njésité kompetente pér kundérvajtje né
gjykatat themelore, do té€ mund té vet té shqiptojé urdhra kundérvajtés. Me fjalé té tjera, analizat
e Komisionit treguan se ai duhet té té marré edhe autorizim pér té€ gené edhe organ kundérvajtés
dhe se né kété ményré mbrojtja nga diskriminimi do té jeté mé e shpejté dhe mé efektive.

10 “Win-win”/TV “Telma” - mars 2022 - Deklaraté e Vesna Bendevska - (né dispozicion né https://www.youtube.
com/watch?v=gS2R4po7bu0)
11 Dy biseda me Vesna Bendevskén né maj dhe gershor té vitit 2022
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Duhet theksuar se edhe me zgjidhjen aktuale ligjore, Komisioni me mjaft shkathtési e shfrytézon
mundésiné qé me kérkesa t&€ shumta drejtuar gjykatave themelore pér procedura kundérvajtése
ndaj diskriminuesve, té cilét edhe pas konstatimit té diskriminimit t& kryer nuk i kané eliminuar
shkaget apo me shkathtési, si miq té gjykatés i paragesin edhe mendimet e tyre pér rastet indi-
viduale. Komisioni po ashtu informon se kané regjistruar diskriminim madje edhe né institucionet
e pushtetit ekzekutiv dhe se punojné né ményré aktive pér ta eliminimin até diskriminim.

Gjithashtu, anétarét e Komisionit konsiderojné se fakti g€ jané té vendosur né ish-ambientet e
Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit, té cilat nuk ofrojné gasje pér personat me
aftési té kufizuara fizike, éshté njé shgetésim, qofté edhe vetém pér sa i pérket mesazhit gé ia
dérgon publikut né lidhje me kéta njeréz. Né Raportin Vjetor dérguar Kuvendit, KPMD-ja paraget
edhe rekomandime gé i referohen ndryshimeve né ligj dhe zgjedhjes sé anétarit t&¢ mbetur té
Komisionit, né ményré gé ai té kompletohet me shtaté anétaré.

AP — NUMRI | PARASHTRESAVE, PAS DISA VITESH

RENIE, ESHTE NE RRITJE TE LEHTE

Zyra e Avokatit té Popullit, njé nga dy institucionet kryesore pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
themelore té qytetaréve, né fund t& muajit mars i prezantoi té dhénat bazé pér punén né Raportin
Vjetor pér vitin 2021.

Sipas informacioneve qé i paraqiti Avokati i Popullit, né vitin 2021 jané pranuar/regjistruar 2.686
parashtresa, ndérsa nga viti paraprak jané bartur 389 parashtresa ose jané regjistruar gjithsej mbi
3.000 Iéndé. Me kété rast, mé té& shumtat kané gené né fushén e drejtésisé - 436 parashtresa ose
mbi 16 pér gind, pasuar nga parashtresat né fushén e té drejtave té fémijéve - 254, né vendin e
treté kané gené parashtresat pér mbrojtjen e té drejtave t& konsumatoréve - 228, pastaj sa i pér-
ket té drejtave té punés - 218 parashtresa, né fushén e mbrojtjes sociale - 183 parashtresa, né
fushén e punés sé institucioneve ndéshkuese-korrektuese dhe edukative - 162 parashtresa, nga
fusha e té drejtés sé pronés - 150, nga fusha e urbanizmit dhe ndértimtarisé - 136 parashtresa
dhe parashtresat e tjera jané nga fusha té tjera'.

Nga gjithsej 3.075 parashtresa, Zyra e Avokatit t&€ Popullit ka vepruar né lidhje me 2.085 Iéndé
ose 67.80 pér gind, dhe né 755 prej tyre éshté konstatuar shkelje e té drejtave dhe lirive té nje-
riut dhe éshté intervenuar pér eliminimin e kétyre shkeljeve. Me kété rast, né 500 raste organet
kompetente kané vepruar, né bazé té intervenimit té Avokatit t& Popullit, né 233 Avokati i Popullit
éshté dashur té ndérhyjé né ményra té tjera tek organet mé té larta, ndérsa né 23 lIéndé, né mua-
jin prill ende pritej pérgjigje nga institucioni apo organi kompetent.

Nga kjo shihet se efikasiteti i Zyrés sé AP-sé éshté pak mbi dy té tretat né raport me numrin total
té rasteve gé i punojné, gjé gé mund té varet edhe nga vendet e paplotésuara té punés sipas
sistematizimit gé e ka ky institucion.

12 Avokati i Popullit - 29.3.2022 - Konferencé shtypi konferencén e Avokatit té Popullit t&é RMV-sé - (né dispozicion
né https://bit.ly/3NuMgdp)
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100 VENDE TE PAPLOTESUARA TE AP SIPAS
SISTEMATIZIMIT

Me Rregulloren e fundit pér ndryshimin dhe plotésimin e Rregullores pér sistematizimin e vendeve té
punés né Shérbimin Profesional, Ekipi i Mekanizmit Parandalues Kombétar, Njésité e Posagme dhe Zyrat
e Avokatit té Popullit APR nr. 1695/3 té datés 1.7.2021, jané planifikuar 183 vende pune pér kryerjen e
detyrave té punés, prej té cilave, deri né dhjetor té vitit 2021, jané plotésuar 85 vende.

Né Raport, né seksionin e treguesve statistikoré, shihet gjithashtu se numri i parashtresave té
pranuara, krahasuar me disa vite mé paré, éshté né rénie, gjé qé sipas ekspertéve qé i konsul-
tuam pér kété raport (eksperté té té drejtave themelore), mund té tregojé pér njé tendence se
publiku nuk e percepton zyrén e AP-sé apo veté AP-né si njé institucion gé mund t'u ndihmojé
ose té jeté efikas nése ankohen.

PARAQITJA TABELORE ME NUMRIN E PARASHTRESAVE
TE PRANUARA/REGIJISTRUARA (BURIMI AP)

| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |
| 3775 | 3223 | 3458 | 3453 | 2448 | 2686 |

Avokati i Popullit,Naser Ziberi, i ftuar né televizionin “Telma” mé 25.05.2021, theksoi se falé bash-
képunimit me mediat (vecanérisht me kété televizion) me qgéllim té rrities sé dukshmérisé sé
Zyrés sé AP-sé dhe njohjes sé institucionit nga gqytetarét si organ gé éshté né mbrojtje té té dre-
jtave té tyre themelore, numri i ankesave né pesémujorin e paré té vitit 2022 éshté né rritie dhe
éshté mé i larté krahasuar me pesémujorin e paré té vitit 2021, megjithése nuk specifikoi té€ dhéna
numerike. Pjesa mé e madhe e ankesave kishin t€ bénin me drejtésiné, né fushén e zbatimit dhe
punén e pérmbaruesve, kompetencat e policis€, sektorin e sigurisé€, vecanérisht e potencoi Ag-
jenciné e Sigurisé Kombétare, situatén né burgje, situatén me té drejtat e fémijéve, vecanérisht
né aspekt t€ arsimimit dhe pér heré té paré edhe parashtresa nga fusha e té drejtave gé lidhen
me strehimin.

Sa i pérket bashképunimit t€ institucioneve, Ziberi tha se ka ndryshime pér sa i pérket sjelljes
sé Qeverisé, por jo edhe né ményrén se si ajo pérfshihet. Ai theksoi se Qeveria tani e informon
rregullisht AK-né nése Zyra pranon ndonjé ankesé pér mosbashképunim t&€ ndonjé personi dre-
jtues apo organi administrativ, por vetém me njé njoftim zyrtar se ata e kané pércjellé ankesén
tek institucioni i theksuar dhe se jané né pritje té pérgjigjes. Mé paré, né fillim té shkurtit té vitit
2022, Avokati i Popullit, Naser Ziberi, njoftoi opinionin se éshté béré analiza e veprimeve ndaj
vendimeve apo udhézimeve té Zyrés sé Avokatit t&€ Popullit. Ata zbuluan se “rreth 30 pér gind e
autoriteteve veprojné né kohén e duhur, 30 pér gind i pérgjigjen kérkesés sé pérséritur dhe 30 pér
gind nuk pérgjigjen fare”. Ziberi mé pas tha se mé pak bashképunues jané gjyqésori dhe aparati
i detyrimit né vend, i cili ndihet i fugishém dhe nuk déshiron kontroll. Mospérgjigja né kérkesén e
Avokatit t& Popullit konsiderohet si pengesé e punés sé Avokatit té& Popullit”, tha Ziberi gjaté njé
paragitjeje né emisionin “Utrinski brifiing”, né ueb-telefivzionin e gazetés “Slloboden pecat”.

Pér sa i pérket pjesés sé iniciativés sé Zyrés sé AP-sé, drejtuesi i kétij institucioni, né paraqitjen
e pérmendur mé 25.5.2022, né televizionin “Telma”, deklaroi se kané ngritur tre ¢éshtje gé mund
ta pérmirésojné shumé situatén me té drejtat e njé grup i madh gytetarésh:



- Njé iniciativé deri te Kuvendi pér ndryshimin e Ligjit pér Obligacionet, me té cilén do té kufizohet
edhe kamata ndéshkuese qé e paguajné qytetarét kreditoré ndaj debitoréve, ashtu si¢ &shté ve-
pruar edhe mé paré me kamatén kontraktuale (ankesa né fushén e pérmbarimit).

- Njé iniciativé né bashképunim me Komisionin Rregullator t& Energjisé pér ndryshimin e akteve
nénligjore me té cilat operatorét e shérbimeve qé kané té béjné me energjiné elektrike dhe fur-
nizimin me ujé do té jené té detyruar t’i lexojné njehsorét e energjisé elektrike dhe pajisjet e tjera
té paktén njé heré né tre muaj, né vend té njé heré né vit si¢ éshté tani (ankesa pér shkak té
llogarive paushalle).

- Ndryshimi i lokacionit té burgut pér té€ mitur pér femra nga hapésirat e ShNK “Idrizové” (lokacion
i papérshtatshém pér dénim dhe risocializim).

SHTETIT NUK SFORCOHET ME PARATE, POR BUXHETI |

AK-SE ENDE RRITET NGADALE

Zyra e Avokatit t& Popullit, si né raportin vjetor té€ punés, ashtu edhe pérmes kreut té Zyrés, né
muajt e kaluar deklaroi se kishte njé reduktim jo té vogél té& mjeteve qé i siguron shteti pér funk-
sionimin e kétij institucioni. Sipas pohimit té& Avokatit t& Popullit, Naser Ziberi, né konferencén pér
shtyp me rastin e prezantimit té raportit, buxheti pér vitin 2021 éshté reduktuar kumulativisht pér
30 pér qind krahasuar me vitin 2020.

“Uné dhe ministri i Financave jemi né konflikt té& pérhershém pér ¢éshtje elementare, nuk
kemi mjete pér té kryer aktivitete. Kjo éshté e palejueshme. Pér vitin 2021 buxheti éshté
ulur pér 10 pér qind né krahasim me vitin e kaluar. E njéjta gjé ka ndodhur edhe me rebal-
ancin e buxhetit né gusht, ndérsa buxheti pér vitin 2022 éshté 10% e tij. Pér njé vit buxheti
éshté zvoégluar pér 30 pér gind. Kété e shoh si tendencé pér té ngulfatur institucionin”,
tha Ziberi™.

JA CFARE THOTE ZYRA E AP-SE PER BUXHETIN NE

RAPORTIN VJETOR PER VITIN 2021:

“Buxheti pér Avokatin e Popullit pér vitin 2021 ka kaluar njé rebalancim dhe njé Vendim pér
rishpérndarje t€ mjeteve né mes té shfrytézuesve buxhetor t&€ pushtetit gendror dhe ndérmjet
fondeve, me té cilin buxheti éshté ulur nga 83.755.000 né 77.738.000 denaré, gjegjésisht pér
6.017.000 denaré, gé paraget njé reduktim prej 5.3% krahasuar me buxhetin e vitit 2020. Viti
2021 do té shénohet si viti i dyté gé kaloi né hijen e pandemisé& me virusit Kovid-19 dhe si i tillé
e ngadalésoi ritmin e punés, e uli véllimin e aktiviteteve promovuese dhe aktiviteteve té tjera dhe
vendosi rrethana kufizuese pér puné. Realizimi i buxhetit té€ reduktuar ishte né masén 95%. |
shprehur né shifra, buxheti i Avokatit t&€ Popullit pas rebalancit dhe dy rishpérndarjeve té kryera
ishte 76.762.200,00 denaré, ndérsa nénprogrami MPK kishte né dispozicion 375.000,00 den.
Pér shkak té mosekipimit t&€ mekanizmit t& kontrollit qytetar me tre anétaré té jashtém dhe mos
aktivizimit té tij né até kuptim, mjetet gé ishin ndaré pér kété nénprogram u ridestinuan pér nev-
oja tjera, duke mbetur vetém 800,00 denaré. Mekanizmi pér monitorimin e zbatimit t&é Konventés
pér té Drejtat e Personave me Aftési té€ Kufizuara kishte 300.000,00 denaré€, ndérsa Raportuesi
Kombétar pér Trafikimin me Njeréz dhe Migrimin llegal kishte 300.000,00 denaré. ose gjithsej
77.738.000,00 denaré ishte buxheti i institucionit té& Avokatit t& Popullit pér vitin 2021”.

13 Alsat TV/ueb - 30.9.2022 - Ziberi akuzon geveriné se déshiron ta ngulfasé... (né dispozicion né https://alsat.mk/
mk/ziberi-obvinuva-deka-vlasta-saka-da-ja-zadushi-institutsijata-pravobranitel/)
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Megjithaté, nga rishikimi né Buxhetin e vitit 2022'* dhe krahasimet pér disa vitet e kaluara, nuk
mund té fitohet kjo pérshtypje. Pérkatésisht, né ndarjen 31101 té buxhetit thuhej se pér vitin 2021
shpenzimet e pérgjithshme té institucionit APishin 81.755 milioné denaré (1,327 milioné euro),
ndérsa pér vitin 2022, 85.600 milioné denaré (1,390 milioné euro) ose rritje pér rreth 63 mijé
euro. Me rebalancin e maijit té vitit 2022, kjo shumé pritet té rritet edhe mé tej. Kjo nuk pérjashton
mundésiné gé me rebalanciin e vitit 2021, me té vérteté jané reduktuar njé pjesé e mjeteve né
dispozicion té AP-sé.

Konkluzioni i pérgjithshém do té ishte se shteti nuk sforcohet me para pér mbrojtjen e té drejtave
themelore kur béhet fjalé pér Zyrén e Avokatit té Popullit. Megjithaté, éshté fakt se buxheti éshté
rritur pak nga pak vitet e fundit. Me rebalancin e buxhetit nga fundi i maijit, Zyra e AP-sé merr plus
dy milioné denaré direkt nga buxheti i RMV-sé dhe rreth 600 mijé denaré nga donacionet, késhtu
g€ buxheti i AP-sé pér vitin 2022 do té duhej té jeté 88,199 milioné denaré ose rreth 1.432 mil-
ioné euro, pér dallim nga buxheti i pércaktuar né dhjetor té vitit 2021 pér vitin 2022 prej 1.327
milioné euro (kursi éshté llogaritur sipas kursit mesatar t& Bankés Popullore prej 61,6 denaré
pér njé euro - v.j.).

KUSHTET E KEQIJA NE BURGJE MBETEN NJE PROBLEM |

PAZGJIDHUR

Njé nga problemet kryesore me realizimin e té drejtave themelore né RMV jané té drejtat e per-
sonave g€ géndrojné né institucionet ndéshkuese-korrektuese. Kjo situaté e keqe éshté vérejtur
me vite si nga mediat ashtu edhe nga Zyra e Avokatit té Popullit (AP), nga organizatat jogeveritare
g€ merren me kété ¢éshtje, si p.sh. Komiteti i Helsinkit, por edhe né Raportin e KE-sé pér RMV-
né pér vitin 2021, né Raportin e Departamentit Amerikan té Shtetit pér respektimin e té drejtave
té njeriut, né raportet e Késhillit t& Evropés pér Magedoniné e Veriut dhe Komitetit t& Késhillit té&
Evropés (KE) pér parandalimin e torturés.

Sipas AP-sé né Raportin pér vitin 2021, numri i parashtresave pér kété ¢éshtje éshté brenda mesa-
tares sé vitit 2020, gjegjésisht kané pranuar 161 parashtresa (170 pér vitin 2020). Vlerésimi nga anal-
iza e parashtresave, por edhe nga hulumtimi né terren i Zyrés sé AP-sé& nga gushti i vitit 2021, éshté
se problemet kryesore né institucionet ndéshkuese-korrektuese (INK) jané né dy drejtime: a) mos-
dhénia e mbrojtjes bazé shéndetésore; b) infrastruktura e dobét dhe mbipopullimi né burgje.

Informacionet gé kané marré nga zyra e AP-sé jané tronditése. Pérkatésisht, madje gjysma
jané pa asnjé mbrojtje shéndetésore: “Problemi me mbrojtjen shéndetésore té té dénuarve/
paraburgosurve, assesi té zgjidhet as me reformén e re, sepse pothuajse gjysma e insti-
tucioneve ku jané té strehuar kéta persona ende nuk kané né dispozicion njé mjek. Disa
nga kéto institucione pér ta tejkaluar kété problem veté angazhojné mjeké qé té mos i léné
té dénuarit pa mbrojtje parésore shéndetésore.

Pérpos mjekut, gjysma e kétyre institucioneve nuk kané as infermiere/teknik, ndérsa e keqe éshté
gjendja edhe me ofrimin e mbrojtjes dentare dhe psikiatrike. Né& shumicén e 11 INK-ve né RMV,
gjendja e ambienteve té destinuara pér mbrojtjen shéndetésore éshté gjithashtu e keqe, pér sa
i pérket pajisjeve té vjetéruara: “Ambulantat né institucione zakonisht pérbéhen nga zyra e
mjekut amé dhe njé dhomé ekzaminimi, té cilat jané té pajisura me pajisjet bazé, njé dollap
adekuat pér medikamente, njé shtrat mjekésor, njé matés té presionit té gjakut, njé aparat

pér matjen e sheqerit, kurse vetém disa institucione kané aparate funksionale pér EKG, de-
fibrilatoré, bombola té oksigjenit dhe maska, etj., mirépo, né shumicén e rasteve, pajisjet
gé i kané ambulantat e burgjeve jané té vjetéruara ose jofunksionale”.

14 Kuvendii RMV-sé - dhjetor 2021 - Materialet e mbyllura / Propozim-buxheti pér vitin 2022 - (né dispozicion né
https://www.sobranie.mk//materialdetails.nspx?materialld=60a3a254-9fc0-4ff1-b0b2-4c009a2073c6)
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Konstatimet e kétilla pér kujdesin e dobét mjekésor ndaj té dénuarve dhe té paraburgosurve né
vend prej vitesh jané béré temé e raportimit t&€ pérgjithshém apo té pjesshém nga njé pjesé e
mediave. Por, situata shqetésuese pér shkak té€ (mos)kujdesit mjekésor ndaj t& burgosurve u
theksua vecganérisht né njé hulumtim gazetaresk té njé emisioni té specializuar né njé televizion
kombétar. Né burgun mé t& madh né Magedoniné e Veriut, Idrizové, pér rreth 1.200 té burgosur
kujdesen njé personel mjekésor prej gjashté vetash - njé mjeke, dy infermiere, njé laborant, njé
dentist dhe njé infermiere stomatologjike. Ky ekip modest éshté shumé i vogél pér té zgjidhur
problemet, si¢ éshté problemi i numrit té madh té té varurve qé jané terapi pér rehabilitim, e
problem akoma mé i madh jané gjashté rastet e dyshuara té té burgosurve me sémundje malinje,
gé nuk e marrin kujdesin e nevojshém mjekésor. Pér njérin prej tyre, njé shtetas i huaj i dénuar
me 7 vite burg, i cili pasi u konstatua me melanom malinje, ndonése né dhjetorin e kaluar kérkoi
dhe mori lirim té pérkohshém nga burgu pér mjekim, prokuroria kompetente apeloi kundér kétij
vendimi, ndérsa Késhilli Penal i gjykatés, i cili nuk solli vendim urgjent pér kété ankesé, fajin ia
hodhi Drejtorisé sé INK Idrizové, e cila sipas ligjit ka mundur té reagojé dhe ta lirojé té burgosurin.
Epilogu éshté se i burgosuri ka vdekur mé 18 dhjetor pérderisa kjo ¢éshtje ligjore po vazhdonte
népér institucione. Kjo éshté vetém njé pjesé e situatés né burgjet e Magedonisé qé u prezantua
né televizionin “Telma” né kuadér té programit “Kod”"s.

Problemi i dyté éshté mbipopullimi né burgje, shumica e té cilave jané né gjendje té keqe. Gjaté
hulumtimit né terren té& Avokatit té& Popullit, kjo &€shté konstatuar me shifra té sakta. Objektet ak-
tuale té akomodimit jané pér 1.947 persona té dénuar, kurse né momentin e vizités jané gjetur
2.058 persona té burgosur. Me até gé&, diku mbipopullimi &shté mé i theksuar, e diku jo. Pér shem-
bull, burgu mé i madh né vend, Idriziva, ka kapacitet pér 900 té dénuar, ndérsa né gusht té vitit té
kaluar aty ishin t& vendosur 1.102 persona. Situata né burgun e Shtipit, ku ka kapacitet pér 160
persona, éshté e njéjté, né prag té alarmit, ku jané gjetur 227 persona.

Shqgetésuese éshté edhe gjendja né edukative-pérmirésuese, ku akomodohen persona té mitur,
edhe até nga dy aspekte. Né kuadér té INK Idrizové ekziston shtépia edukative-pérmirésuese pér
femra té mitura, ku AP konstatoi se ato jané né kontakt té€ vazhdueshém me té dénuarat madhore,
gjé qé, sipas AP-sé, éshté e palejueshme. Ata né pérgjithési rekomandojné se INK Idrizova nuk
éshté vend i pérshtatshém pér njé institucion edukativo-pérmirésues pér té mitur. Aspekti i dyté
shgetésues éshté procesi arsimor pér t&€ miturit né institucionet edukative-pérmirésuese, i cili si-
pas AP-sé nuk ekziston fare! “Njé pjesé e institucioneve, népérmjet Drejtorisé pér Ekzekutimin e
Sanksioneve, procesin edukativo-arsimor e sigurojné né bashképunim me Programin e Kombeve
té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP), Ministriné e Arsimit dhe Shkencés dhe shkollat lokale, kurse
njé pjesé e institucioneve, organizojné trajnime dhe kurse pér mésimin e zanateve né profesi-
one dhe fushave té€ ndryshme (p.sh. veprimtaria e pérpunimit té€ drurit, saldatoré, kuzhinieré,
buképjekés, kopshtaré, berberé etj.), pér té cilat ndjekésit e trajnimeve marrin diploma pérkatése.
Megjithaté, Avokati i Popullit konsideron se kjo ményré e sigurimit t& arsimit pér kéta njeréz nuk
éshté e mjaftueshme, sidomos pér shkak se éshté e pérkohshme dhe pa vazhdimési, dhe pér
kété arsye u rekomandon institucioneve kompetente pér tejkalimin e situatés”.

Né maj té vitit 2022, né organizim té Universitetit “Shén Klimenti i Ohrit” né Manastir u mbajt Kon-
ferenca ndérkombétare kushtuar risocializimit té€ personave té dénuar dhe fatit té tyre pas daljes
nga institucionet ndéshkuese-korrektuese, me ¢’rast edhe kreu i Drejtorisé pér pér Zbatimin e
Sanksioneve né kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé deklaroi se risocializimi né vend éshté problem
i madh, i ndérlikuar edhe mé shumé nga fakti se personat e dénuar pérballen me problemin pér
té gjetur puné pas vuaijtjes sé€ dénimit'e.

15 TV “Telma”/”Kod” — 8.5.2022 — Burgje me shérbime té vogla mjekésore...- (né dispozicion né https://www.
youtube.com/watch?v=29HWDCxthkM&t=216s)

16 TV “Sitel” - 11.5.2022 - Ekspertét paralajmérojné - risocializimi i personave té dénuar nuk funksionon miré - (né
dispozicion né https://sitel.com.mk/ekspertite-predupreduvaat-slabo-funcjonira-resocijalizacijata-na-osudenici)
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https://sitel.com.mk/ekspertite-predupreduvaat-slabo-funkcionira-resocijalizacijata-na-osudenici

Lidhur me respektimin e té drejtave themelore té personave té burgosur dhe té dénuar, si dhe té
personave té dérguar né institucionet edukative-pérmirésuese, né raportin e rregullt vjetor pér re-
spektimin e té drejtave té njeriut pér vitin 2021, té publikuar nga Departamenti Amerikan i Shtetit,"”
toni éshté i ngjashém me tonin kritik t& Raportit Vjetor t&€ AP. Ky ton kritik éshté i ndryshém nga
raporti i SHBA-ve pér vitin 2020, ku mbizotéronte njé pasqyré e pérgjithshme mé optimiste pér
kété problem. Raporti i fundit amerikan i citon gjithashtu gjetjet e Komitetit t&¢ KE-sé pér Mbrojtjen
nga Tortura, i cili né vitin 2021 né korrik e publikoi raportin nga vizita e jashtézakonshme té re-
alizuar disa muaj mé paré. Me kété rast, mund té gjenden citate se té burgosurit mbahen né njé
hapésiré shumé té vogél (pér shembull, pérmendet seksioni i hapur né INK Idrizové, ku 91 té bur-
gosur jané té vendosur nga 16 té burgosur né njé dhomé prej 32 metrash katroré) ose personat
e dénuar me burg mé té gjaté kalojné 23 oré né qeli té kéqija (té€ lagura dhe té pa ngrohura) dhe
vetém 35-40 minuta né dité lejohen té ecin né oborret e burgut, gjegjésisht nuk kané aktivitete té
tjera.

Edhe né raportin amerikan theksohet se Drejtoria pér Zbatimin e Sanksioneve né kuadér t& Min-
istrisé sé Drejtésisé, e cila éshté pérgjegjése pér burgjet, nuk ka mjete t&€ mjaftueshme buxhetore,
se ka dobési né administraté etj. Por, shqetésuese éshté edhe shifra e pesé personave té vdekur
népér burgje né vitin 2021 (edhe pse né vitin 2020 ka pasur teté vdekje pér shkage natyrore),
me ¢’rast vetém njé rast éshté vetévrasje, ndérsa katér rastet e tjera jané si rezultat i gjendjes sé
keqe afatgjate shéndetésore pa kujdes adekuat shéndetésor pér kéta personat (shih raportin nga
referenca 9).

DREJTORIA PER SANKSIONE KA NJE BUXHET PREJ MBI
19,5 MILIONE EURO, POR EDHE Al NUK MJAFTON

Nisur nga kjo situaté, pér géllimet e kétij raporti, € kontrolluam buxhetin e Drejtorisé pér Zbatimin
e Sanksioneve, ku mund té konstatohet se nga viti né vit ai rritet ngadalé dhe pak nga pak, por
rritet edhe numri i t& punésuarve. Me rebalancin e buxhetit gé éshté né Kuvend, buxheti i kétij
organi éshté rritur pér vetém 6 milioné denaré, késhtu gé tani arrin né 1,046 miliardé denaré,
dhe gjithsej me té hyrat nga aktivitete vetéfinancuese dhe me kredi prej 116 milioné denaréve
éshté gjithsej 1,201 miliardé denaré ose rreth 19,5 milioné euro. Kjo éshté njé ulje né krahasim
me buxhetin e paraparé pér vitin 2022 prej 1,327 miliardé euro ose pér rreth 21,5 milioné euro, pér
shkak té zvogélimit t& shpenzimeve nga kredia pér mé shumé se 100 milioné denaré té destin-
uara pikérisht pér ndértimin dhe rikonstruktimin e INK-sé&. Né treguesit dalés jo vetém gé nuk ka
punésime té reja, por vlerésohet se do té keté 10 persona mé pak se né vitin 2021 dhe numri i té
burgosurve do té ishte rreth 100 mé shumé, pra 2.650.

Krahasimi tregon se né vitin 2018 me 771 punonjés, Drejtoria kishte njé buxhet prej rreth 733,8
milioné denaré, né vitin 2019 me 974 punonjés kishin buxhet prej rreth 752,3 milioné, né
vitin 2020 me 1.010 punonjés kané pasur rreth 917,5 milioné denaré, né vitin 2021 me 1.039
punonjés tashmé mbi 1 miliardé denaré dhe me té njéjtin numér té t& punésuarve pér vitin
2022, buxheti me rebalancin éshté caktuar né 1,201 miliardé denaré (rreth 19,5 milioné euro),
me ¢’rast shpenzimet nga buxheti bazé jané paraparé mbi njé miliard denaré, kurse 116 milioné
denaré apo rreth 1.9 milioné euro jané kredi nga Banka pér Zhvillim e Késhillit t&¢ Evropés. Kjo
kredi, si¢ sqarohet né buxhetin themelor pér vitin 2022, parashikon rikonstruksionin e INK-sé
pérmes “njé projekti pér avancimin e procesit té€ ekzekutimit t& sanksioneve népérmijet realizimit
dhe avancimit té té drejtave té njeriut pér sa i pérket kushteve té akomodimit, higjienés, mbrojtjes
shéndetésore dhe aktiviteteve té lira t&€ personave té dénuar dhe té paraburgosur”.

17 2021 Country Reports on Human Rights Practices: North Macedonia — (gjendet né https://www.state.gov/re-
ports/2021-country-reports-on-human-rights-practices/north-macedonia/)
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Njé projekt i tillé duhet té vazhdojé edhe né vitin 2023 dhe 2024, pér té cilin né buxhetin themelor
dhe né rebalancin jané béré projeksione pér vitin 2023 dhe 2024 prej 369 denaré, gjegjésisht 430
milioné denaré, gjegjésisht rreth 6 dhe 7 milioné euro pér dy vitet e a ardhshme. Gjithashtu, pér
shtépité edukative-pérmirésuese ku jané vendosur té miturit pér kété vit jané planifikuar 16 mil-
ioné denaré, ndérsa pér vitin 2023 dhe 2024 nga mbi 66 milioné denaré, qé paragesin investime
pér shpenzime kapitale. prej pak mé pak se 3 milioné euro pér tre vite. Dallimi €shté se kéto
mjete dhe projeksioni zhvillimor i buxhetit pér ShEP-té jané nga mjetet e veta.

Kéta tregues bazé tregojné se shteti, megjithaté, éshté i vetédijshém pér problemet me té dre-
jtat themelore té personave né gendrat e paraburgimit dhe burgjet né Magedoniné e Veriut, qé
ishin rreth 2.500 persona né maj té vitit 2022, si dhe pér kritikat e béra né raportet vendase dhe
ndérkombétare. Por, kushtet kané gené té kéqija pér dekada, késhtu qé pa fonde edhe mé té
médha nga buxheti themelor véshtiré korrigjohen dhe éshté e garté se do té nevojitet edhe ndry-
shim ligjor, i cili do t& mundésojé pérfitime shumé mé té€ médha si dhe punésimin e personelit t&
ri mjekésor né institucionet e kétilla. Por, jo vetém pér ta, por edhe pér punonjésit e policisé sé
burgjeve, té cilét né gershor protestuan para INK Idrizové me pretendimin se jané harruar nga
shteti dhe se kjo mund té sjellé probleme t&€ médha né t& ardhmen. Problemi doli né pah pasi
Ministria e Punéve té Brendshme kishte kryer kontroll né disa geli né Idrizové, ku ishin gjetur:
drogé, celularé dhe thika, pas té cilit ishte djegur vetura e shefit t& policisé sé burgut, e parkuar
né hapésirat e burgut.’®. Kujdesi pér punonjésit duhet té jeté shumé me i thellé, sepse vazhdi-
misht né raporte dhe shkrime té ndryshme mediatike ka edhe akuza pér korrupsion pér njé pjesé
té policisé sé burgjeve, pér cka situata né burgje sa vjen e ndérlikohet. Né fakt, ja se ¢ka thuhet
pér kété rast né reagimin e Komitetit t& Helsinkit dhe Shoqgatés sé Juristéve té Rinj, qé u publikua
né fund té gershorit: “Si organizata qé e monitorojné né ményré té€ vazhdueshme dhe té drejt-
pérdrejté gjendjen né objektet e burgjeve, dhe té nxitura nga aksioni i fundit i MPB-sé& né burgun
e ldrizovés, theksojmé se ajo gé u shfaq né media si konfiskim spektakolar i thikave, drogés dhe
celularéve né burg, né fakt, éshté njé gjendje e zakonshme, qé zgjat me dekada... Presim gé
hetimi té jeté i ploté dhe gjithépérfshirés gé mé né fund dikush té mbajé pérgjegjési pér té
gjitha kéto déshtime né institucionet ndéshkuese-korrektuese, pér té cilén jemi déshmitaré
prej vitesh. Nése edhe né kété rast shmanget pérgjegjésia e drejtpérdrejté, véshtiré se mund t'i
presim ndryshimet e déshiruara pozitive né té gjithé sistemin penitenciar... Situata né institucio-
net e mbyllura &shté gjithmoné njé ilustrim i situatés mé té gjeré sociale. Prandaj, shteti duhet té
béjé pérpjekje dhe burime dhe té gjejé zgjidhje afatgjata pér kéto probleme sistemore. Veprimet e
herépashershme né burgje jané padyshim té nevojshme, por ato nuk do té sjellin asnjé pérmiré-
sim pa sanksionet pérkatése dhe pa masa konkrete né lidhje me kushtet materiale dhe stafin e
nevojshém profesional®.

Gjaté ndryshimeve dhe kujdesit mé t€ madh té shtetit, mbi té gjitha né aspektin financiar, sigurisht
gé do té duhen ndjekur Strategjia kombétare pér zhvillimin e sistemit penitenciar né Republikén
e Magedonisé sé Veriut (2021-2025), si dhe Strategjia pér zhvillimin e shérbimit té& provés né
Republikén e Magedonisé sé Veriut me Plan veprimi (2021-2025), zbatimi i Ligji i Provés dhe
rregullativa nénligjore dhe té gjitha dokumentet, dispozitat dhe akteve nénligjore. Edhe pse ligji
i fundit éshté miratuar gé né vitin 2015, ndérsa né Drejtori ka edhe njé sektor t€ posagém pér
provén, rezultatet jané shumé té dobéta, gjegjésisht pothuajse nuk zbatohet, pér cka arsyetimet
jané politikisht t& papranueshme pér njé pjesé té publikut profesionist?.

18 TV “Alfa”/”Youtube” — 15.6.2022 — Protesta e policéve té burgjeve... (né dispozicion né https://www.youtube.
com/watch?v=KFobgRFPuVU)

19 KHDNJ - 18.6.2022 — A do té mbajé dikush mé né fund pérgjegjési....(né dispozicion né https://mhc.org.mk/
news/dali-konechno-nekoj-ke-snosi-odgovornost-za-propusti-vo-zatvorite/)

20 Thjerra e gjelbér — 2020 — Analiza e shkallés sé informimit pér provén... (né dispozicion né https://fosm.mk/
wp-content/uploads/2020/06/finalna-analiza-zelena-lupa.pdf)



https://uis.gov.mk/wp-content/uploads/2021/11/Национална-стратегија-за-развој-portain-10092021-MKD.pdf
https://uis.gov.mk/wp-content/uploads/2021/11/Национална-стратегија-за-развој-portain-10092021-MKD.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=KFobgRFPuVU
https://www.youtube.com/watch?v=KFobgRFPuVU
https://mhc.org.mk/news/dali-konechno-nekoj-ke-snosi-odgovornost-za-propustite-vo-zatvorite/
https://mhc.org.mk/news/dali-konechno-nekoj-ke-snosi-odgovornost-za-propustite-vo-zatvorite/
https://fosm.mk/wp-content/uploads/2020/06/finalna-analiza-zelena-lupa.pdf
https://fosm.mk/wp-content/uploads/2020/06/finalna-analiza-zelena-lupa.pdf
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ZGJIDHJE E KEQE E PROBLEMIT TE PERSONAVE PA
IDENTITET

Njé nga problemet e vecanta té njé grupi mé té madh qytetarésh éshté ¢éshtja e marrjes sé iden-
titetit para organeve shtetérore, gjegjésisht regjistrimi né librat amé dhe marrja e dokumenteve
bazé nga Ministria e Punéve té Brendshme, si¢ éshté letérnjoftimi dhe (ose) dokumentet e ud-
hétimit.

Zévendésja e Avokatit té Popullit, Suzana Saliu, né né njé emision t&€ TV “Telma”, mé 9.3.2022, tha
se Zyra ka shumé probleme, pérkatésisht ankesa pér punén e Drejtorisé pér Udhéheqgjen e Librave Amé
(DULA). Ajo sqaroi se ankesat jané edhe pér kérkesén dhe dorézimin elektronik t& dokumenteve
dhe pér dokumentet qé kané té béjné me personat e vdekur, por edhe me shtetésiné. Béhet fjalé
pér qgindra qytetaré, té cilét presin verifikim pér marrjen e nénshtetésisé, si dhe pér problemi me
rreth 900 qytetaré qé kané dy numra amé. Por, Raporti Vjetor zbuloi edhe njé té dhéné tjetér. Se
rreth 400 fémijé jané pa asnjé dokument.

“Pas hulumtimit té kryer né muajin prill, u konstatua se 60% e personave pa dokumente
jané fémijé té paregjistruar nén moshén 18 vjeg. Po ashtu, shgetésues éshté fakti se Dre-
jtoria pér Udhéheqgjen e Librave Amé nuk ka informacion pér numrin e fémijéve qé kané
lindur pas pérfundimit té thirrjes publike, dhe té cilét nuk i plotésojné kushtet pér regjis-
trim né Librin Amé té té Lindurve né pérputhje me ligjin (duke pasur parasysh se edhe kjo
kategori mbulohet nga Ligji pér Personat e Paregjistruar né Librin Amé té té Lindurve).
Sipas Avokatit té Popullit, ministrité e linjés sé Drejtésisé dhe Punés dhe Politikés Sociale,
né koordinim me Drejtoriné pér Udhéhegjen e Librave Amé, duhet urgjentisht té gjejné nje
zgjidhje té pérhershme sistemator pér kété problem té pérhershém me fémijét “ligjérisht
tée padukshém”, duke gené se Ligji pér Fémijét e Paregjistruar nuk u kané mundésuar té
gézojné té drejtat e tyre, gjé gé bie ndesh me Konventén pér té Drejtat e Fémijés”, thuhet
né Raport.

Sipas hulumtimit gazetaresk té “360 gradé” (shih referencén 6), nga mbi 723 persona pa identitet
té evidentuar nga hartézimi né terren para hyrjes né fuqi té Ligjit pér Personat e Paregjistruar né
Librin Amé té té Lindurve nga shkurti i vitit 2020 deri né fund té marsit té vitit 2022, tre muaj para
skadimit té ligjit, né Librin e Posacém té té Lindurve jané regjistruar 318 persona, ndérsa me ligjin
e vjetér jané regjistruar 94 persona.

KAPACITETI | ADMINISTRATES - PENGESE PER

REALIZIMIN E NDIHMES FINANCIARE

Njé fushé tjetér ku numri i parashtresave drejtuar AP-sé éshté rritur pér rreth 30 pér qind éshté
realizimi i sé€ drejtés pér ndihmé minimale financiare nga shteti, ndihmé financiare pér kujdesin
ndaj njé personi tjetér dhe ndihma e njéhershme financiare.

Shumica e parashtresave i referohen té drejtave financiare nga mbrojtja sociale, pérkatésisht e
drejta pér ndihmé minimale té garantuar (37), e drejta pér kompensim pér ndihmé dhe kujdes nga
njé person tjetér (35), e drejta pér ndihmé té njéhershme financiare (3), e drejta pér kompensim
pér orar t& shkurtuar té punés (2), e drejta pér kompensim pér shkak té aftésisé sé kufizuar (3),
kompensimi i pérhershém (3). Ndérsa disa nga parashtresat (16) i referohen té drejtés pér sig-
urim social pér t& moshuarit (pensioni social), dhunés né familje (5), shérbimeve sociale (5), dhe
né 23 raste qytetarét kané kérkuar vetém késhilla ligjore.

Sipas Zyrés sé AP-sé, kjo rritie, ndér té tjera, vien edhe pér faktin se Ligji i ri p&r Mbrojtjen Sociale
i vitit 2019, né vend qé ta thjeshtonte ushtrimin e kétyre té drejtave, i béri ato mé té& komplikuara:


https://www.youtube.com/watch?v=EQoXQ4zvsBY&list=PLXMhstevFE1QuILO71l93KjLv74cwZNIt&index=19

—

“Si¢ éshté theksuar edhe né raportin e méparshém vijetor, Ligji i ri pér Mbrojtjien dhe Siguriné
Sociale i miratuar né vitin 2019, né vend qgé t'i lehtésojé procedurat pér ushtrimin e té drejtés pér
kompensim té ndihmés dhe pérkujdesje nga njé person tjetér, pérkundrazi, i ka komplikuar dhe
i ka béré kéto procedura mé té véshtira. Zgjidhja e re ligjore, sipas sé cilés kushdo, pa kufizim,
mund té paragesé njé kérkesé, té kontribojé né rritien e numrit t& kérkesave té reja, sé bashku
me kérkesat pér rinovimin e té drejtés sé atyre gé u éshté dhéné mé paré kjo e drejté, me njé
shqyrtim kontrollues edhe té atyre kérkesave nga periudha para aplikimit t& ndryshimeve nga
Ligji pér Mbrojtjen Sociale dhe para formimit t& komisioneve té reja. Kjo situaté ka kontribuar né
zvogélimin e mundésisé pér gjetjen e njé afati té pérshtatshém pér shqyrtimin e secilés kérkesé té
vecganté para komisioneve profesionale. Né kushte té tilla, komisionet nuk kané mundur t'u pérg-
jigjen né kohé dhe né ményré efikase kérkesave té qytetaréve. Sipas deklaratave té& Ministrisé sé
Shéndetésisé, numri i kérkesave té parashtruara e ka tejkaluar kapacitetin e punés sé komision-
eve. Si pasojé e késaj situate, shumé qytetaré humbén pa té drejté té drejtén e kompensimit pér
ndihmé dhe pérkujdesje nga njé person tjetér” (citim nga Raporti Vjetor pér vitin 2021).

Ap-ja konkludoi gjithashtu se “njé numri t& madh té gytetaréve iu hoq e drejta pér ndihmé minimale
té garantuar né ményré té pajustifikueshme, me arsyetimin se né ményré paarsyeshme kishin
marré mjete nga burime té tjera, si p.sh. lojérat e fatit, transferimi i shpejté i parave, shpérblime
si nxénés/student mé i miré i gjeneratés et;., té cilat ishin simbolike dhe nuk mund té ndikonin né
pérmirésimin e statusit té tyre social”.

“Mé flagranti éshté rasti i njé gjimnazisteje nga Shkupi, e para e gjeneratés (nxénésja mé
e miré), familjes sé sé cilés i éshté hequr e drejta pér ndihmé minimale té garantuar, pér
shkak té mjeteve si shpérblim pér zgjedhjen si nxénésja mé e miré e gjeneratés”, u theksua
né Raportin e AP-sé pér vitin 2021. Megijithaté, kjo histori pérfundoi me sukses, pas disa ndérhyr-
jeve té AP-sé.

Né raportin e AP-sé pér vitin 2021, pérveg pérshkrimit t& gjeré té kétyre shkeljeve té té drejtave
themelore, evidentohen edhe shumeé fusha té tjera ku jané regjistruar parashtresa, e té cilat lidhen
edhe me organet e hetuesisé, duke theksuar se Ministria e Punéve té Brendshme jo gjithmoné
bashképunon me AP-né, sidomos jo Njésia e Kontrollit t&¢ Brendshém pér Zbatimin e Standar-
deve Profesionale. Njé nga zévendésit e AP-sé, i ftuar né njé debat televiziv, tha se éshté shumé
interesante qé kur AP-ja do té ngrejé kallézim penal pér sjellje joprofesionale té pjesétaréve té
MPB-sé né Prokuroriné Publike, ai organ nuk reagon fare, ndérsa kur veté MPB-ja bén kallézim
penal kundér pjesétarit té€ saj, PP-ja e pranon menjéheré dhe vepron né lidhje me té2".

MBROJTJA E TE DREJTAVE TE FEMIJEVE — ME SE SHUMTI

VUAIJNE FEMIJET ME AFTESI TE KUFIZUARA

Lidhur me realizimin e té drejtave themelore té fémijéve né pérputhje me dokumentet ligjore dhe
juridike ndérkombétare, si Konventa pér té Drejtat e Fémijés dhe Konventa pér té Drejtat e Per-
sonave me Aftési té Kufizuara, mund té thuhet se problemi mé i madh né RMV jané, né fakt, té
drejtat e fémijéve gé kané ndonjé formé té paaftésisé fizike ose intelektuale.

Edhe pse éshté béré progres né até drejtim né vitin 2021/2022, pasi qé pér heré té paré pérmes
Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale jané siguruar mjete financiare pér 500 asistenté arsi-
moré dhe pér njé numér té caktuar asistentésh personalé, duket se nevojat jané shumé mé té
médha se ajo gé e ofron shteti.

Gjegjésisht, sipas té dhénave té mbledhura nga Zyra e Avokatit t& Popullit né tremujorin e fundit
té vitit té kaluar, gjendja éshté si vijon:

21 “Win-win” - 14.4.2022 - Deklarata e Jovan Andonovski, zévendés i AP-sé - (né dispozicion né https://www.you-
tube.com/watch?v=0B80BPWMD-M&t=2215s)



https://www.youtube.com/watch?v=OB8oBPwMD-M&t=221s
https://www.youtube.com/watch?v=OB8oBPwMD-M&t=221s

Pérmes ankesave té pranuara nga prindérit e fémijéve,né lidhje me té drejtén e paplotésuar pér
asistent arsimor/personal, Avokati i Popullit e kuptoi se mungonin asistentét arsimoré dhe per-
sonalé pér nxénésit me aftési té kufizuara qé mésojné né shkollat fillore komunale. Rrjedhimisht,
pér té kuptuar situatén aktuale dhe sfidat né ushtrimin e késaj té drejte, Avokati i Popullit i drejtoi
njé kérkesé pér té dhéna té gjitha shkollave fillore shtetérore me gendér burimore, pérmes té
cilave caktohen asistentét arsimoré, si dhe Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale né lidhje me
ofrimin e asistentéve personalé pér té fituar numrin e asistentéve té€ kérkuar, kundrejt asistentéve
té siguruar dhe té pasiguruar. Konkluzioni gé del nga pérgjigjet e shkollave fillore me gendér
burimore éshté se deri né tetor té vitit 2021 jané shpérndaré gjithsej 414 asistenté arsimor,
ndérsa edhe pér gjithsej 266 kérkesa nuk éshté dhéné pérgjigje pozitive. Sipas té dhénave
té Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale, numri i pérgjithshém i kérkesave té parash-
truara pér asistent personal éshté 26, prej té cilave jané ofruar gjithsej nénté asistenté
personal, pesé kérkesa jané refuzuar si té pabazuara, ndérsa pér 12 kérkesa procedura
nuk éshté pérfunduar pér shkak té mungesés sé asistentéve personalé té certifikuar té liré.

Pérkundreijt kétij numri, ta pérsérisim, MPPS-ja e pérsérit vazhdimisht numrin prej 500 asistentésh
arsimoré, por edhe nése éshté arritur ky numér, nevojat né terren jané shumé mé té médha. Kété
e ka vértetuar edhe pérgjigja zyrtare qé ka marré redaksia e “Portalb”™-it né hulumtimin pér kété
temé e publikuar né gershor té kétij viti né projektet mediatike t& Fondacionit “Metamorfozis”:

“‘Ministria shton se Qeveria nga ky vit siguroi mjete dhe angazhoi 500 asistenté né mésim-
dhénie, pér té cilét jané siguruar 216 milioné denaré, dhe té cilét i mbéshtesin mésuesit né
punén me nxénésit me aftési té kufizuara, ndérkohé& qé Ministria e Punés dhe Politikés Sociale
ka béré ndryshime ligjore gé e ulin kufirin e moshés pér shfrytézimin e shérbimit té asistencés
personale nga 18 vjet né 6 vjet. Né kété moment jané té punésuar 150 asistenté personalé,
te cilét ofrojné mbéshtetje pér 217 fémijé/persona me aftési té kufizuara. dhe 126 persona
té angazhuar né kujdesin dhe shérbimin e kujdesit né shtépi pér gjithsej 301 persona”.

Vien té theksohet se né rebalancin e buxhetit pér vitin 2022 té dorézuar né Kuvend né maj,
né programin pér mbrojtien e fémijéve ka rritje té buxhetit t& Ministrisé sé Punés dhe Politikés
Sociale - nga 157 né 183 milioné denaré, edhe até mé sé shumti pér ndértimin e objekteve pér
mbrojtjien e fémijéve (¢erdhe), por rritje ka edhe né programir pér deinstitucionalizimin dhe shérbi-
met sociale - nga 242 né 345 milioné denaré, té cilat mé sé shumti jané té destinuara pér fémijét
né shtépité familjare me grupe té vogla, né vend té ish-qendrave t&€ médha shtetérore pér kété
géllim.

PROBLEME TE TJERA TE PERSONAVE ME AFTESI TE

KUFIZUAR

Njé nga problemet kryesore éshté se shteti nuk mund té€ udhéheqé njé politiké afatgjaté nése nuk
i di saktésisht nevojat se ku duhet t'i ndajé fondet. Shteti ende nuk ka njé regjistér té personave
me aftési té€ kufizuara, megjithése tashmé éshté béré njé pérparim me regijistrimin e popullsisé té
vitit 2021.

Komisioni pér Mbrojtien nga Diskriminimi gé mé 3.12.2021, né Ditén Ndérkombétare t& Per-
sonave me Aftési té Kufizuara, doli me katér rekomandime strukturore pér pushtetin ekzekutiv
dhe té gjitha institucionet pérgjegjése pér zbatimin e té drejtave té kétyre personave. Njé nga
rekomandimet mé té réndésishme, pérve¢ qasjes sé barabarté né shérbimet shéndetésore dhe
vaksinat né kohé pandemie, éshté qé pérfundimisht té zhvillohet njé regjistér kombétar pér kéta
persona, né ményré gé né té€ ardhmen té mund té miratohen politika mé té suksesshme dhe té

22 “Portalb”/”Vértetmatés” - 7.6.2022 - Reformat sociale nuk mjaftojné pér fémijét dhe personat me nevoja té
veganta - (né dispozicion né https://vistinomer.mk/socijalnite-reformi-nedovolni-za-decata-i-licata-so-posebni-po-

trebi/)
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zbatueshme si né nivel gendror ashtu edhe né até lokal, pér mbrojtjen dhe realizimin e té drejtave
té kétyre personave?. Sipas vlerésimeve té ekspertéve qé jané pérfshiré né kété ¢éshtje dhe té
cilét jané konsultuar pér kété raport, né RMV jané mbi 200 mijé persona me ndonjé lloj aftésie té
kufizuar dhe ky numér me familjarét e tyre éshté shumé mé i madh, sepse ekspertét theksojné
se duhet té shihni numrin total t&€ personave gé pérballen me problemin — personat me aftési té
kufizuara, por edhe familjet e tyre.

Ky problem ka mundési té tejkalohet pjesérisht me zbatimin e Regjistrimit t& Popullsisé dhe té
Amvisérive Familjeve té vitit t&€ kaluar, sepse éshté béré njé numérim, por ende pa filluar regjis-
trimi, nga Enti Shtetéror i Statistikave (ESHS) thané ose mohuan se ajo ishte njé bazé e caktuar
e pérgjithshme, e cila mund té shérbejé pér hulumtime té métejshme té thelluara?.

Mé né fund, né fillim té gershorit té kétij viti, ESHS-ja doli me kété grup té dhénash nga regjistrimi i
popullsisé, ku rezultoi se regjistruesit kishin numéruar rreth 94 mijé persona me aftési té kufizuara
té ndryshme. Mé shumé detaje rreth njohurive t& marra nga regjistrimi i popullsisé mund té shihen
né analizén e béré nga “Vértetmatési’ né gershor té kétij viti, ku theksohet roli i vetéqeverisjes
lokale né eliminimin e diskriminimit me té cilin ballafaqohen kéta persona.®. “Tani, me publikimin
e té dhénave té regjistrimit té popullsisé, dihet saktésisht se né cilén komuné té vendit sa persona
me aftési té kufizuara ka dhe né varési té késaj mund té béhen plane pér té ardhmen né lidhje me
até se a ka nevojé dhe ku ka nevojé pér mé shumé gendra dhe qasje mé té€ madhe né shérbime
pér kété kategori personash. Varet nga kryetarét e komunave se sa do t'i pérdorin kéto t& dhéna
pér té pérmirésuar shérbimet pér personat me aftési té kufizuara né komunat e tyre” — thuhet né
analizén e “Vértmetatés™-it.

Krijimi i njé Regjistri pér vitin 2022 u njoftua edhe nga ministrja e Punés dhe Politikés Sociale né
njé takim né prill té vitit 2022 me pérfagésues té Organizatave Kombétare té Aftésisé sé Kufizuar,
por pérve¢ késaj, ajo theksoi pérgjithésisht se cfaré parashikojné politikat e shtetit, gjegjésisht
pérmes MPPS-sé&, pér kété vit:

- Té drejtat dhe shérbimet e reja pér vitin 2022, té cilat jané réné dakord me ministrité dhe
fondet e tjera, jané: pérjashtimi nga pjesémarrja pér personat me aftési té kufizuara mbi 26
vje¢ né shumén totale prej 16.000.000 milioné denarésh, rritja e shumés pér té drejtén
pér shtesé té posagme prej 15% pér té tre kategorité e pérdoruesve, nénshkrimi i kontratés
pér personat qé pérdorin implantet kokleare pér blerjen e procesorit té té folurit, ndryshimi i
rregullores pér pércaktimin e listés sé riparimeve té mjeteve ndihmése ortopedike pér mbulimin
e kostove pér rregullim dhe riparim té procesorit té té folurit, zvogélimi i kohés pér dhénien e
mjeteve ndihmése ortopedike - képucé nga 9 né 6 muaj, ndryshimi i kritereve pér pérdorimin
e asistencés personale, gjegjésisht plotésimi me paaftési té kombinuar ku dominuese éshté
paaftésia trupore, kontrollimi i pérafrimit té masés sé té drejtave me kostot e jetesés, ndryshimi
dhe plotésimi i Vendimit pér ¢mimin e shérbimeve sociale pér vitin 2022, ku parashihet ¢cmimi
pér njé oré individuale dhe ¢gmimi i trajtimit ditor pér njé fémijé/person me aftési té kufizuara nga
njé punétor profesionist né gendrat ditore té licencuara pér fémijét me paaftési, gjegjésisht
858 denaré pér trajtim individual dhe 1.053 denaré né dité pér pérdorues, té paguara pérmes
Qendrave pér Puné Sociale, futja e Regjistrit pér personat me aftési té kufizuara.

Regjistri éshté vértet i nevojshém, sepse ka njé mospérputhje mes shifrés prej rreth 200 mijé
personash gé e pérmendin disa nga ekspertét né fokus grup dhe té€ dhénave nga regjistrimi i
popullsisé, nga té cilét rezultoi se jané rreth 94 mijé persona, duke véné né dukje, edhe njé herg,
se veté ESHS-ja u distancua, duke deklaruar se ato numra nuk mund ta zévendésojné regjistrin.

Megijithaté, ndryshimi mé i madh né drejtim pozitiv do t&€ ndodhé ndoshta pasi té& hartohet Strate-
gjia Kombétare pér té Drejtat e Personave me Aftési té€ Kufizuara, e cila u njoftua né fund té ger-

23 “Civili Media” - 3.12.2021 - Deklaraté e Vesna Bendevskés - (né dispozicion né https://www.youtube.com/
watch?v=B8oxeb-u-9c)

24 ESHS/Regjistrimi i popullsisé 2021 — 8.27.2021 — Regjistrimi i popullsisé do té mundésojé....pér personat me
aftési té kufizuar” — (né dispozicion né https://bit.ly/30W1uzQ)

25 “Vértetmatés” — 8.6.2022 — Regjistrimi i popullsisé zbuloi ... (né dispozicion né https://vistinomer.mk/pop-
isot-otkri-kolku-lugje-so-poprechenost-zhiveat-vo-opshtinite-na-red-se-gradonachalnicite-da-im-obezbedat-uslovi/)
26 MPPS —4.22.2022 — Komunikaté e MPPS-sé — (né dispozicion né https://www.mtsp.gov.mk/pocetna-ns_arti-
cle-trencevska-zaednicki-kreirame-i-implementirame-politiki-koi-kje-go-unapredat-kvalitetot-na-zivot-na-.nspx)
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shorit té kétij viti, né njé punétori té organizuar nga Qeveria e RMV-sé dhe Shoqgéria Gjermane.
pér Bashképunim Ndérkombétar GIZ. Né kété manifestim, kryeministri Dimitar Kovagevski dhe
ministrja e Punés dhe Politikés Sociale, Jovanka Trengevska folén pér té gjitha té arriturat né dre-
jtim pozitiv qé jané realizuar deri mé tani, por edhe pér “modernizimin e politikave gé mundésojné
punésimin e personave me aftési té kufizuara”.?”

QENDRAT PER MBROJTJE SOCIALE NJE NGA PROBLEMET

PER TE DREJTAT SOCIALE

Problem né zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen dhe Sigurimin Social, por dhe i té gjitha té drejtave té
tjera ligjore qé duhet té zbatohen pérmes MPPS-€s, jané padyshim gendrat e mbrojtjes sociale,
té cilat duhej té transformohen dhe té ndryshohen qé nga koha kur Mila Carovska ishte ministre
dhe kjo ishte pérfshiré né ligjin bazé né vitin 2019.

Ky pérfundim pér procesin ende té papérfunduar reformues té veté gendrave mund té konstato-
het edhe nga Koalicioni “Margjinat”, i cili né shkurt té vitit 2022 e prezantoi raportin € monitorimit
pér periudhén 2019-2021 pér ményrén e zbatimit té Ligjit pér Mbrojtjen Sociale né fushén e shér-
bimeve sociale.

Teksti, si¢ u tha né prezantim, e vleréson funksionalitetin e shérbimeve ekzistuese t& mbrojtjes
sociale, duke iu referuar zbatimit té Ligjit ekzistues pér Mbrojtje Sociale dhe funksionalitetit té
gendrave pér puné sociale dhe ofruesve té tjeré té shérbimeve sociale. Teksti fokusohet né tre
grupe té synuara- romét, graté viktima té dhunés dhe personat me aftési té kufizuara, té cilat
pér shkak té pozités sé tyre specifike né shoqéri, pér ¢do dité pérballen me diskriminim dhe pa-
mundési pér t'u integruar né shogéri dhe njé pjesé e madhe jané té varur nga transferimet sociale.
Jané evidentuar dobésité e gendrave pér mbrojtje sociale, duke filluar nga ato infrastrukturore e
deri te personeli dhe jané dhéné njé séré rekomandimesh pér pérmirésimin e punés sé tyre, duke
pérfshiré zhvendosjen territoriale té€ gendrave té caktuara ose pérfshirjen, gjegjésisht zgjerimin e
iniciativés private dhe gytetare pér té ofruar disa lloje t& shérbimeve sociale dhe pérfshirje mé té
madhe té vetéqeverisjes lokale né ofrimin e shérbimeve pérmes gendrave pér mbrojtje sociale?.

Né konkluzionet e kétij hulumtimi pér periudhén 2019 - 2021 saktésohet si né vijim:

“Ligji pér Mbrojtien Sociale ka njé gjerési t& mjaftueshme shérbimesh dhe ofron njé bazé ligjore
pér vendosjen e llojeve té ndryshme té shérbimeve, por nga pérgjigjet e marra nga té anketu-
arit qé i kané shfrytézuar ose kané nevojé té pérdorin ndonjé nga shérbimet, rezulton se nuk ka
informim té mjaftueshém né lidhje me llojet e shérbimeve té disponueshme. Qendrat pér puné
sociale, si institucione publike pér mbrojtje sociale me kompetenca publike pér kryerjen e punéve
té mbrojtjes sociale, veprojné né pajtim me ligjin dhe kompetencat e tyre. Ato zakonisht shérbe-
jné mé shumé se dy komuna dhe zakonisht ndodhen né komunat mé t&€ médha. Né komunat mé
té vogla dhe ato rurale nuk ka njési té gendrave pér puné sociale. Pér shkak té késaj, qytetarét
nga zonat rurale detyrohen té udhétojné né gendrén mé té afért té punés sociale, e cila paraget
njé pengesé financiare dhe gjeografike pér gasje né té drejtat dhe shérbimet e mbrojtjes sociale.
Qendrat pér puné sociale nuk kané numér té mjaftueshém té personelit profesional dhe teknik,
si dhe pajisje adekuate teknike, zyra, automjete pér né terren, pajisje kompjuterike, té cilat do té
mundésonin kushte adekuate pér puné me té gjitha kategorité e qytetaréve. Qendrat nuk kané
ofruar hapésiré adekuate pér pritje. Shpesh, né té njéjtén dhomé priten dhe punohet edhe me dy
pérdorues, gjé qé nuk siguron privatési té klientéve.”?®

Ky pérfundim konfirmohet pjesérisht edhe gjaté hulumtimit toné mbi respektimin e té drejtave qé
rrjedhin nga politikat e pérfagésimit gjinor dhe detyrimet e mbrojtjes gé rrjedhin nga Konventa e
Stambollit.

27 META.mk — Trengevska: Pérfshirja dhe respekti...(né dispozicion né https://meta.mk/trenchevska-inkluzija-
ta-i-pochituvanjeto-na-pravata-na-licata-so-poprechenost-e-eden-od-nashite-kluchni-prioriteti/)

28 Rrjeti i Mbrojtjes nga Diskriminimi - Raporti i monitorimit ....- (né dispozicion né http://coalition.org.mk/wp-con-
tent/uploads/2022/02/7S7_GolemDokument_WEB_v002.pdf)

29 Njésoj - fq. 79
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PERFAQESIMI GJINOR, DHUNA NDAJ GRAVE DHE
DHUNA NE FAMILJE JANE ENDE SFIDE!

Edhe pse RMV-ja e ka nénshkruar shumé kohé mé paré dhe e zbaton né praktiké gé nga viti
2018, té ashtuquajturén Konventé e Stambollit t& Késhillit t&¢ Evropés, dhe para késaj ka edhe
strategji dhe ligje pér eliminimin e pabarazisé gjinore, diskriminimit pér shkak té pérkatésisé
gjinore, pér shkak té seksit, problemet me dhunén ndaj grave, si dhe dhunén né familje, ende
shihen né praktikén e pérditshme. Pér shembull, megjithése graté kané arsim té njéjté ose mé té
larté se burrat, pjesémarrja e grave né pozita udhéhegése, si né biznes ashtu edhe né sektorin
publik éshté shumé mé e ulét, ashtu si¢ &shté dukshém mé i vogél edhe pérfagésimi i grave né
politiké. Zgjedhjet e fundit lokale t& mbaijtura né vitin 2021 treguan se vetém katér gra kandiduan
pér 81 mandate pér kryetar komune, gjé gé tregon se graté e kané té véshtiré pér té depértuar
edhe né veprimin politik té€ partive, dhe kjo shihet né pérbérjen aktuale té Qeverisé sé RMV-sé,
ku pjesémarrja e grave éshté vetém 20 pér gind. Edhe kjo pérqindje éshté vetém pér shkak té
kuotave té detyrueshme gjaté kandidimit t&€ deputetéve, pérndryshe do té ishte minimale, ashtu
si¢ éshté né vetégeverisjen lokale. Kjo diferencé éshté reflektuar edhe né arsimin e larté, ku nuk
ka rektore femér, e po ashtu edhe numri i dekaneve éshté i vogél. Kéto dhe shumé té dhéna
té tjera u publikuan nga “Portalb’™-i, “Vértetmatés”-i dhe “Meta” né njé hulumtim gé e konfirmon
hendekun e madh gjinor dhe i justifikon kritikat pér kété ¢éshtje gé gjenden né raportet e fundit
té KE-sé.*,

Pér té zbatuar Konventén e Stambollit, RMV-ja ka strategji pér baraziné gjinore gé nga viti 2013,
kurse Strategjia e fundit 2021-2026 éshté né Kuvend gé nga gushti i vitit 2021, pér njé kohé té
gjaté éshté né fazén e leximit té dyté, megjithése Ministrja e Punés dhe Politika Sociale gé né dh-
jetor té vitit 2021 e prezantoi para komisionit amé né Parlament?®'. Ekziston edhe njé Plan Veprimi
2018-2023, kurse njé pérparim né drejtim pozitiv éshté béré vitin e kaluar, kur pér heré té paré u
miratua Ligji pér parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna né Familje, pas té
cilit u miratuan edhe disa akte nénligjore nga MPPS-ja, por edhe nga ministri té tjera té ngarkuara
me zbatimin, si MPB-ja dhe Ministria e Mbrojtjes.

Né raportin e pérmendur tashmé t€ MPPS-sé pér grupin e ekspertéve té Késhillit t&¢ Evropés
GREVIO, dérguar né prill (shih referencén 7), jané pérmendur edhe té gjitha aktivitetet e real-
izuara né zbatimin e kétij dhe ligjeve té tjera, bashképunimi me organizatat jogeveritare dhe té
ngjashme. Pér shembull, pérmendet ligji, harmonizimi i ligjeve té tjera, rregulloret, numri i trajni-
meve g€ i kané realizuar pér punonjésit e tyre pér eliminimin dhe trajtimin e dhunés ndaj grave,
politikat e ndérmarra né institucionet e tjera té pushtetit ekzekutiv dhe legjislativ, dhuna me bazé
gjinore (DHBGJ), dhuna né familje et;.

Padyshim, sipas mendimit té ekspertéve té fokus grupit, &shté béré njé pérparim né aspektin e
dokumenteve strategjike dhe ligjore, por si zakonisht, problem éshté zbatimi. E njé nga problemet
mé té médha né zbatim jané financat, konsiderojné ekspertét, duke théné, pér shembull, se Ligji
pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna né Familje dhe ligje té tjera té
ngjashme jané “ligje té shtrenjta”, gjegjésisht nevojitet edhe mbéshtetje mé serioze financiare pér
zbatimin e tyre. Njé nga problemet &shté zbatimi i detyrimeve ligjore pér trajtimin e viktimave té til-
la, népérmijet rrjetit té gendrave ekzistuese té mbrojtjes sociale, gendrave té strehimit, si dhe asis-
tenca psikologjike pér viktimat dhe trajtimi psiko-social i autoréve, pér té€ mos u paré si té kthyer.

Problemi buron nga reforma ende jo e ploté e gendrave té punés sociale qé ishte paraparé me
Ligjin pér Mbrojtje Sociale nga viti 2019 (té njéjtin problem e pérmend edhe Avokati i Popullit né
raportin e tij vjetor, duke folur pér ushtrimin e sé drejtés pér ndihmé financiare, por edhe nga
analiza e pérgatitur pér nevojat e Koalicionit “Margjinat” - shih referencat 27 dhe 28), trajnimi apo
mungesa e personelit, me njé fjalé€, kapacitetet e sistemit pér ushtrimin e té drejtave té mbrojtjes
sociale. Fokus grupi, si shembull theksoi se nuk jané pérmbushur standardet sipas Késhillit té
Evropés pér trajtimin e viktimave dhe autoréve té€ dhunés (né té njéjtén dhomé nga té njéjtét

30 Portalb/Vértetmatés - mars 2022 - Hendeku gjinor né RMV: burrat dominojné tregun e punés ...- (né dispozicion
né https://vistinomer.mk/rodoviot-jaz-vo-rsm-mazhite-dominiraat-na-pazarot-na-trudot-i-so-povisoki-plati-bris-
el-ostanuva-kritichen/)

31 MPPS —2021-12-24 — Komunikaté e MPPS-sé — (né dispozicion né https://mtsp.gov.mk/pocetna-ns_arti-
cle-shahpaska-so-strategijata-za-rodova-ednakvost-2021-2026-kje-ovozmozime-ednakva-vidlivost-na-zenite-i.nspx)
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népunés - v.j.) se mungojné gendrat e késhillimit, sepse né té gjithé territorin funksionojné dh-
jeté gendra késhillimi pér graté viktima t& dhunés né familje dhe 8 pér trajtimin psiko-social té
dhunuesve.

Shteti deklaron se MPPS-ja ka edhe “13 gendra pér graté viktima (dhe fémijét e tyre) t& dhunés
né familje, nga té cilat teté (8) jané njési organizative té qendrés lokale pér puné sociale, dy (2) fi-
nancohen nga Ministria kurse menaxhohen nga shogatat, dhe njé (1) financohet nga vetéqgeveris-
ja lokale, kurse menaxhohet nga njé shoqaté”. Por, problemi i késaj deklarate né raportin drejtu-
ar grupit t& ekspertéve té Késhillit t&¢ Evropés, sipas mendimit t&€ ekspertéve qé e kemi pérdorur,
éshté se, sipas ligjit, shteti duhet té keté gendra té mjaftueshme pér dhunén né familje, kurse
té tilla jané tri nga gendrat e deklaruara, nuk ka asnjé gendér pér dhuné seksuale dhe gendra
strehimore pér té cilat nuk dihet se sa jané. Ajo qé dihet, pér shembull, &shté se né rajonin e
Pollogut, si¢ u theksua né njé tribuné té organizuar sé fundmi pér kété problem, nuk ekziston
asnjé nga kéto forma gendrash. Nuk ka asnijé linj¢ SOS gé do té€ mund té funksionojé 24 oré né
dité. Ekziston vetém njé qendér pér referimin e viktimave té dhunés seksuale, e cila éshté pjesé
e Spitalit t& Pérgjithshém né Tetové, dhe pér momentin numrat jané minimale pér sa i pérket
asaj se sa gra dhe vajza jané viktima®. Pér mé tepér, né té njéjtén ngjarje, Ministrja kompetente
tha se problem éshté edhe monitorimi sistematik (qé éshté detyrim né bazé té ligjit): “Ajo gé nuk
ekziston né vend, por éshté e nevojshme, éshté njé sistem té dhénash dhe monitorimi i ¢do rasti
nga denoncimi deri né pérfundimin e tij, né ményré gé té shohim se ku déshton sistemi dhe té
jemi né gjendje té reagojmé, por edhe té kemi t& dhéna qé mé tej do té shérbejné pér krijimin
e masave dhe politikave té reja gé synojné pérballjen me sukses ndaj dhunés me bazé gjinore,
duke pérfshiré edhe dhunén né familje, theksoi Ministrja e Punés dhe Politikés Sociale”. Kurse
sistemi, sipas mendimit té ekspertéve né fokus grup, pikérisht né pérputhje me até qé e thoté
ministrja, nuk i vleréson trajnimet qé i realizon pér té paré nése ka rezultat, gjegjésisht pérmirésim
né trajtimin e viktimave.

“Uné besoj né shifrat e geverisé se gindra e gindra népunés té Ministrisé sé Punéve té& Brendshme,
pér shembull, kané pasur trajnime se si t€ sillen me persona té tillé dhe t'i ndjekin protokollet, por
praktika na tregon se ka shembuj t& miré dhe té kéqij, varésisht nga népunési konkret policor”,
thoté eksperti i konsultuar pér kété raport.

Meqgenése edhe organizatat jogeveritare jané té pérfshira né luftén pér parandalimin, pengimin
dhe trajtimin e dhunés ndaj grave, dhunés me bazé gjinore, fémijéve viktima t€ dhunés etj., si
dhe kané té drejté ligjore té jené ofrues té shérbimeve té specializuara, shteti ndan ¢do vit rreth
65 mijé euro, té cilat mund té vlerésohen se jané pak.

Paraté, dhe jo vetém paraté, jané problem edhe pér kompensimin e fémijés viktimé té dhunés, si-
pas Ligjit pér té Drejtat e FEmijéve. Sipas raportit tashmé té pérmendur t&€ MPPS-sé pér Késhillin
e Evropés, Ministria e Drejtésisé ndan njé buxhet pér kété qéllim, dhe pér vitin 2020 dhe 2021 ai
arriti né pak mé shumé se 16 mijé euro. Problem, si¢ theksohet nga fokus grupi, nuk éshté vetém
shuma e vogél e parave, por edhe procedura e ndérlikuar sipas ligjit gé njé fémijé té marré paraté
e démshpérblimit. Eshté pérmendur njé rast kur procedura pér marrjen e démshpérblimit prej 400
mijé denaréve ka filluar né vitin 2014 dhe ka pérfunduar vitin e kaluar, gjegjésisht né vitin 2021.
Nga fondi i MD-sé&, gé nga krijimi i tij jané démshpérblyer edhe shtaté fémijé té tjeré.

Sipas Ligjit pér Mbrojtien nga Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna né Familje, viktimat kané té drejté
né démshpérblim, kurse procedura pér ushtrimin e késaj té drejte éshté e rregulluar né Ligjin
pér Proceduré Penale dhe né Ligjin pér Drejtési pér FEmijét vetém pér kompensimin e démit
té fémijéve viktima té njé vepre penale me elementé dhune. Né proceduré parlamentare éshté
Propozim-ligji pér pagesén e démshpérblimit monetar pér viktimat e veprave penale té dhunshme,
i cili parashikon pjesérisht démshpérblim pér viktimat e dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né
familje. Procedura ekzistuese pér kompensimin e démit éshté e gjaté dhe e ndérlikuar dhe fillim-
isht zhvillohet né proceduré penale, e nése nuk shqiptohet né proceduré penale, viktima duhet té
zhvillojé proceduré civile pér té pércaktuar llojin dhe lartésiné e démit. Gjithashtu, procedura pér
ekzekutimin e démshpérblimit t&€ dhéné béhet edhe mé e véshtiré, veganérisht kur ai nuk mund
té arkétohet nga autori i veprés penale.

32 MPPS —5.4.2022 — Raporti i Magedonisé sé Veriut pér GREVIO té KE — fq.11-(gjendet né https://bit.ly/3McA9KkI)
33 SDK.mk —24.5.2022 — Dhuna né familje né rritje... (Né dispozicion né https://bit.ly/3NgKSZ8)
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Njé pérparim i vérteté né kété drejtim pritet me ligjin pér pagesén e démshpérblimit monetar pér
viktimat e veprave penale t&€ dhunshme, i cili ka ngecur né Kuvend, megjithése u dorézua né
gusht té vitit té kaluar. Me kété propozim-ligj, nése miratohet, thjeshtésohen procedurat pér pag-
esén e démshpérblimit, késhtu gé pritet vetém njé rritje e fondit pér kété géllim, nése autori nuk
do té mund té paguajé démshpérblim, qé zakonisht edhe ndodh.

Si té ngecura né Kuvend mund té vegohen edhe ndryshimet dhe plotésimet né Kodin Penal, me
té cilat u futén vepra penale si¢ éshté “pérndjekja”. Por ,edhe pse kéto ndryshime jané pérgatitur
dhe dorézuar né gusht té vitit 2021, ato nuk jané miratuar, megjithése formalisht askush nuk ka
kundérshtime pér to, por “jané viktimé e pazareve mes partive né komisionet né Kuvend” (inter-
pretimi i ekspertit. -v.j.) dhe, me shumé gjasa, do ta pésojné fatin e pritjes sé Kodit té ri Penal, i cili
éshté paralajméruar nga Ministria e Drejtésisé pér né dhjetor té vitit 2022.

KOMUNITETI LGBT ENDE PERBALLET ME SHUME SFIDA

DHE KERCENIME

Homofobia dhe transfobia jané ende té pranishme né njé shkallé té gjeré né RMV. Edhe pse disa
gjéra né pérgjithési jané pérmirésuar, pér shembull, nuk ka mé sulme grupore ndaj anétaréve té
komunitetit LGBT, as ndaj gendrave apo formave té tjera t&€ mbrojtjes té ofruara nga sektori joge-
veritar, si¢ ishte deri para disa vitesh, gjuha e urrejtjes, dhuna nga urrejtja dhe diskriminimi mbi
disa baza vérehen mjaft shpesh. Ky éshté konkluzioni bazé i ekspertit pér kéto ¢éshtje, i cili ka
ndihmuar né pérpilimin e kétij raporti né kuadér té fokus grupit.

Gjuha e urrejtjes dhe fjalimet diskriminuese stigmatizuese lidhur me komunitetin LGBT jané mé
sé shumti té regjistruara né rrjetet sociale, por edhe né media, kurse sektori jogeveritar konfirmon
se éshté regjistruar edhe nga politikané té zgjedhur apo t& eméruar. E gjithé kjo, sipas ekspertit,
mund té vértetohet jo vetém nga statistikat e mbajtura nga sektori jogeveritar, por edhe nga rastet
tashmé té zgjidhura apo té dokumentuara té trajtuara nga Komisioni pér Parandalimin dhe Mbro-
jtien nga Diskriminimi. Rasti i fundit i tillé i dhunés nga urrejtja, pér té cilin eksperti konsideron se
éshté nxitur nga gjuha e urrejtjes, madje edhe gjuha e papérshtatshme e politikanéve té partive
politike apo deputetéve né Kuvend kur diskutuan pér kété c¢éshtje, éshté rrahja e njé aktivisti
LGBT, njéherit edhe kryetar i njé organizate lokale LGBT nga Tetova, né maj té vitit 202234,

Pérveg né rrjeteve sociale dhe mediat e pérmendura, gjuha e urrejtjes apo gjuha shqetésuese gé
i diskriminon minoritetet seksuale dhe gjinore dhe grupet e cenueshme éshté regjistruar edhe né
arsim, si né shkollat fillore ashtu edhe né ato t&€ mesme, ku shembulli i fundit i konfirmuar éshté
nga dhjetori i vitit 2022, kur me kérkesé té sektorit jogeveritar, KPMD-ja konstatoi vazhdimési té
diskriminimit né tekstin shkollor té sociologjis€®. Pérpjekja pér té zgjidhur né ményré sistematike
problemin né arsim, pér té hequr kété lloj gjuhe nga tekstet shkollore, déshtoi pasi Ministria e
Arsimit e térhoqi ligjin pérkatés pér tekstet shkollore dhe mjetet ndihmése didaktike, i cili edhe
pse u fut né proceduré parlamentare, u kthye pér rishikim. Térhegja pasoi pas zhurmés sé sh-
kaktuar nga shoqatat joformale dhe formale té qytetaréve, té cilét kundérshtuan, né fakt, futjen e
edukimit seksual joformal pér fémijét né klasén e 9-té, késhtu gé rishikimi i teksteve ekzistuese
shkollore déshtoi. Eksperti thoté se tani ky problem i éshté 1€né raportimit individual té teksteve
té tilla shkollore, nése zbulohen, dhe disa raste té tilla tashmé jané realizuar. Por, kjo nuk éshté
zgjidhje sistemore.

34 KHDNJ —5.9.2022 — Té gjenden urgjentisht sulmuesit e Asanit... - (gjendet né https://bit.ly/3tgrcPs)
35 Koalicioni “Margjinat” - 28.12.2022 - Pérmbajtje shgetésuese e gjetur né njé tekst shkollor té sociologjisé pér
vitin e treté - (né dispozicion né http://coalition.org.mk/archives/12023)
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“LIGJI ESHTE | MIRE - TRANSFOBINE E FUT NE SIRTAR”

Ky néntitull éshté titulli i njé komunikate pér mediat e Iéshuar né mars té kétij viti nga Koalicioni
“‘Margjinat” né lidhje me fatin e ndryshimeve té propozuara né Ligjin pér Evidencén Amé, i cili
duhej ta zgjidhte né ményré sistematike problemin qé e kané personat transgjinoré né lidhje me
dokumentet zyrtare gqé duhet t'i marrin nga regjistrat e Drejtorisé pér Udhéhegjen e Librave Amé.

Né fakt, propozimi pér ndryshime dhe plotésime né Ligjin pér Evidencén Amé?*, i cili u dorézua
né Parlament né prill té vitit 2021, e tema kryesore e ndryshimeve té té cilit ishte e drejta pér re-
spektimin e pércaktimit té identitetit gjinor dhe seksual gqé u pérkasin personave transgjinoré, né
mars té vitit 2022 u térhoq nga procedura parlamentare kur, i shénuar me flamur evropian, doli né
lexim té paré né komisionin amé.

Me ndryshimet dhe plotésimet duhej té& béhen ndryshime né ményré gé edhe personat qé nuk e
kané ndryshuar gjininé fizike, do t&€ mund ta shprehin ndryshe gjininé e tyre, gjegjésisht si mesh-
kuj, femra ose persona transgjinoré. Propozimi pér ndryshimin e kétij ligji ishte me kérkesé té disa
organizatave jogeveritare gé merren me mbrojtjen e té drejtave gjinore dhe themelore té njeriut.
Veté propozimi ishte i arsyetuar miré nga propozuesi, me té gjitha arsyet pse kérkohet ndryshimi i
kétij ligji, duke filluar nga konventat ndérkombétare té nénshkruara nga RMV-ja e deri te vendimet
e Gjykatés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut né Strasburg, konkretisht edhe kundér RMV-sé
né vitin 2019.

Ligji, i cili prej disa ditésh ishte véné né rendin e dités sé Komisionit pér Legjislacion pér lexim té
paré, u térhoq nga Qeveria e RMV-sé dhe sipas deklaratave né dispozicion, duhej t& pérpunohet
pérséri, t& hapet njé debat mé i gjeré publik dhe mé pas té kalojé né proceduré té rregullt par-
lamentare. Shkak pér kété éshté béré kundérshtimi i fugishém i partive politike né Kuvend. Té
gjitha partité opozitare e kundérshtojné miratimin e tij né kété formé. Edhe pse mendohej se e
kishte mbéshtetjen e LSDM-sé né pushtet dhe té shumicés sé partive mé té vogla né koalicionin
geverisés, né fund doli se as né koalicionin né pushtet nuk kishte mbéshtetje (pérjashtim éshté
vetém deputete), kurse partneri shqiptar né koalicion - BDI-ja, edhe pse heshti deri ditén e fundit,
rezultoi se gjithashtu i kundérshton ndryshime e kétilla té ligjit. Arsyetimet jané llojllojshme. Partité
né pushtet kémbéngulin se ligji duhej t& miratohet pér shkak té shqetésimeve pér buxhetin, i cili
do té pésonte nga humbijet e gjykimeve para Gjykatés sé Strasburgut, dhe pér shkak té zbatimit
té kétyre aktgjykimeve né legjislacionin e vendit, por se do té nevojitej proceduré e rregullt dhe
debat mé i gjeré. Pothuajse té gjitha partité opozitare dolén me géndrime konservatore, transfo-
bike, né kuptimin se njé ligj i tillé e cenon kuptimin tradicional té familjes dhe martesés, dhe se me
ndryshimin e ligjit do t'i hapej rruga pér ndryshimin e Ligjit pér Familjen, ku martesa pérkufizohet
si bashkési ligjore midis njé burri dhe njé gruaje, d.m.th. midis gjinive t& ndryshme.

Organizatat jogeveritare shprehén dénimin e forté pér kété térhegje nga njé proces pér té cilin
éshté punuar gjaté kohé dhe dénimin pér sjelljen e té gjithéve, por edhe té deputetéve té grupit
ndérpartiak qé deklarativisht géndronte pas késaj ideje, ndérsa gjaté votimit, té gjithé deputetét u
térhogén ose heshtén, me pérjashtim té deputetes Maja Moraganin, e cila géndroi konsekuente.
Mé 21 prill Qeverisé i éshté drejtuar edhe njé letér nga deputetét e Parlamentit Evropian, té cilét
apelojné dhe kérkojné nga Qeveria “té njihet njohja ligjore e gjinisé sé personave trans dhe jobinaré
né Ligjin pér Evidencén Amé”. Nuk ka asnjé reagim né lidhje me kété letér deri né pérfundimin e kétij
raporti, ndérsa njohurité e fundit jané se Ministria e Drejtésisé ka njé iniciativé pér formimin e grupit
punues pér hartimin e njé ligji krejtésisht té ri pér evidencén amé, né kuadér té té cilit do té zgjidhej kjo
¢céshtje. Mirépo, veté fakti gé Koalicioni “Margjinat” nuk éshté pérfshiré né até grup punues, |é dyshime
tek eksperti i fokus grupit se problemi do té zgjidhet né nivel té kénagshém, e ag mé pak — né kohén e
duhur.

Pérveg késaj, personat transgjinoré kané edhe njé séré problemesh té tjera. Njerézit gé duan ta
ndryshojné gjininé e tyre, pér shembull, nuk mund ta béjné kété né RMV, sepse asnjé kliniké nuk
e bén kété. Por, edhe procedurat pér ata gé nuk duan ndryshim té ploté té gjinisé nuk pérfshihen
né sistemin shéndetésor publik dhe kryhen rast pas rasti, me njohje, migési apo intervenime.
Pér shembull, né paketén bazé té mbrojtjes shéndetésore nuk pérfshihet as terapia hormonale

36 Kuvendii RMV-sé - Propozim pér ndryshime dhe plotésime né Ligjin pér Evidencén Amé - mars 2022 - (né dis-
pozicion né https://www.sobranie.mk//materialdetails.nspx?materialld=09424067-36fb-4b7c-9853-d4c35ba5a28f)
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gé duhet ta marré njé person né tranzicion, nése né sistem nga mjeku amé deri te specialisti,
megjithaté, merr njé terapi té tillé. Né vitin 2019, né Ministriné e Shéndetésisé u krijua njé grup
pune pér zgjidhjen sistematike té kétij problemi, por pér shkak té pandemisé s& KOVID, grupi e
ndérpreu punén pa rezultat. Pakénagésia éshté e madhe, duke gené se né Serbi, pér shembull, e
cila éshté shogéri e ngjashme me Maqgedoninég, ndryshimi i gjinisé béhet né llogari té shtetit - 2/3
e shumés, kurse e gjithé procedura éshté e rregulluar rreptésisht me Ligjin pér Mbrojtjien Shénde-
tésore nga mjeku ameé deri né shkallén e fundit — klinika ku kryhen operacione té tilla. Njé ekspert
nga fokus grupi thekson se duke pasur parasysh faktin se shumé kirurgé nga RMV-ja jané té spe-
cializuar pér kété lloj procedure pér shkak se kané gené né vizita studimore jashté vendit, duhet
vetém pak vullnet i miré nga geveria, sepse ka njohuri profesionale, dhe me veté faktin gé& numri
i personave té tillé nuk éshté shumé i madh, té paktén jo publikisht, njé ndryshim i tillé ligjor nuk
do té ishte njé barré e vecanté pér buxhetin e shéndetésisé.

PERFSHIRJA E ROMEVE ESHTE E INKORPORUAR NE

MENYRE SISTEMATORE, POR REZULTATET JANE TE
PAMJAFTUESHME

Politika e shtetit né lidhje me pérfshirjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, si dhe paran-
dalimin dhe mbrojtien nga diskriminimi ndaj roméve, &shté né pérputhje me politikén e pérg-
jithshme té Bashkimit Evropian, gé éshté potencuar né kuadér té procesit té Berlinit pér vendet e
Ballkanit Peréndimor, i cili né vitin 2019 rezultoi me Deklaratén e Poznanit®’.

Magedonia e Veriut ka njé dokument bazé qé udhézon pérfshirjen e roméve né shoqgéri - Strate-
gjia pér pérfshirjen e roméve 2022-2030, e cila éshté miratuar né shkurt té kétij viti dhe gé éshté
pasuese e dy strategjive t€ méparshme kombétare pér pérfshirien e roméve 2005-2015 dhe
2016-2020. Né mesin e ekspertéve ka dyshime nése ky dokument strategjik éshté pérgatitur
miré, por edhe nése éshté béré njé analizé dhe vlerésim ekspert i strategjisé s&€ méparshme dhe i
planeve té veprimit me té cilat &shté zbatuar pér t'i konstatuar dobésité e mundshme. Aq mé tepér
gé strategjia u vendos né portalin kombétar té dispozitave, ENER, né fund té dhjetorit té vitit 2021
dhe u miratua né shkurt té vitit 2022, megjithése veté Strategjia thoté se né pjesén e paré té vitit
2021 jané béré pérgatitjet e gjera konsultative, veganérisht me organizatat jogeveritare gé merren
me pozitén e roméve né shoqéri.

Sipas Strategijis€, pérfshirja do té koordinohet dhe zbatohet nga pika kombétare e kontaktit pér
romét dhe koordinatori kombétar pér zbatimin e Strategjisé€, gjegjésisht Késhilltari i Kryeministrit
pér pérfshirjen e roméve, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale, Trupi Koordinues Kombétar
gé pérfshin ministri t& ndryshme té linjés, Avokati i Popullit dhe Komisioni pér Parandalimin dhe
Mbrojtjen nga Diskriminimi, njé grup parlamentar ndérpartiak i krijuar né fillim té vitit 2021 dhe té
tjeré.

Veté strategjia, né pjesén hyrése, i konstaton parametrat bazé me té cilét vlerésohet pérfshirja, me
¢’rast vihet né dukje se jané konstatuar shifra mé té kéqija pér sa i pérket punésimit, gjegjésisht
papunésisé sé roméve pér shkak t&€ pandemisé sé KOVID-it. Pér sa i pérket banimit (strehimit),
thuhet se transferimet kapitale pér kété géllim pérmes Ministrisé sé Transportit dhe Lidhjeve
(MTL) kané kontribuar né pérmirésimin e situatés, por se komunat nuk kané ndérmarré asgjé,
gjegjésisht se nuk i pérdorin fondet e shtetit pér urbanizimin e vendbanimeve rome. “Né fushén
e shéndetésisé, gjendja e kege socio-ekonomike e pérkegéson edhe mé shumé situatén shén-
detésore. Buxheti né Ministriné e Shéndetésisé vazhdon té mbetet i pashfrytézuar, ndérkohé qé
éshté ulur numri i ndérmjetésuesve shéndetésoré romé dhe ata nuk jané sistemuar né sistemin
shéndetésor”, thuhet né strategjiné e fundit.

Pérparimi mé i madh éshté béré né aspekt té arsimit. Thuhet se éshté rritur mbulimi i fémijéve né
arsimin fillor dhe t€ mesém, se 94 pér qind e fémijéve té regjistruar né arsimin fillor e pérfundojné
arsimin e tyre, se jané dhéné rreth 850 bursa pér fémijé né arsimin e mesém dhe rreth 100 bursa

37 Deklarata e partneréve nga Ballkani Peréndimor pér integrimin e roméve né kuadér té procesit té zg-
jerimit té BE-sé - 2019 - (né dispozicion né https://www.rcc.int/romaintegration2020/files/admin/
docs/866ab25893dd6d9271ebccbfd195349e.pdf)
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pér arsimin e larté etj. Shifrat e kétij viti, sipas konsultimeve gé i kemi pasur pér pérgatitjen e kétij
raporti, jané edhe mé té larta. Pér fémijét né arsimin e mesém pér vitin 2021/2022, shteti ka ndaré
940 bursa né vleré prej 2.200-2.800 denaré né varési té kategorizimit dhe 140 bursa pér studenté
né vleré prej 5.000 denaré pér vitin akademik.

Por, me sa duket kjo nuk ka asnjé efekt né masat e punésimit pér romét. Sipas té& dhénave té
paragitura né Strateg;ji, shihet se pérgindja prej 5,9 pér gind e roméve té papuné nga numri i pérg-
jithshém i té papunéve né vitin 2020 éshté rritur né 9,2 pér gind ose né total mbi 14,4 mijé romé
té papuné. E potencojmé arsimin dhe punésimin sepse sipas strukturés sé roméve té papuné mbi
95 pér gind jané pa arsim fillor ose me arsim fillor, 7,7 pér gind me arsim té€ mesém té pambaruar
ose me arsim té mesém dhe vetém 0,3 pér gind jané té papuné me arsim té larté. Shpjegimi nga
njé ekspert i fokus grupit ishte se kéto shifra té& dobéta jané pjesérisht rezultat i diskriminimit né
punésim, gjé qé shpjegohet pak mé poshté né kété raport.

Né lidhje me mbrojtjen shéndetésore, bashkébiseduesit tané theksuan se ka indikacione, por jo
edhe déshmi, pérveg indikacioneve té organizatave jogeveritare, se romét gézojné njé nivel mé té
ulét té cilésisé sé mbrojtjes shéndetésore pér disa arsye, ndér té cilat mund té vegohen ato popul-
lata rome e paregjistruar pa dokumente personale, pa sigurim shéndetésor, sepse jané té papuné
ose té punésuar joformalisht, por ka edhe indikacione pér ndarje (segregim), pér shkak té orig-
jinés etnike, ngjyrés sé IEkurés, ose kryesisht neglizhencés pér shkak té origjinés sociale. Mirépo,
ka studime té organizatave ndérkombétare, t€ cilat theksohen edhe né Strategji, se romét kané
njé jetégjatési mé té ulét pér 10-20 vjet se té tjerét, se shkalla e vdekshmérisé tek té sapolindurit
éshté 25 pér gind mé e larté, e po ashtu dhe frekuenca e s€mundjeve kronike éshté mé e larté.
Indikativ éshté edhe fakti se nga mbi 3 milioné denaré té parashikuara pér mbrojtje shéndetésore
né mbéshtetje té Strategjisé pér gjithépérfshirje, éshté shfrytézuar vetém gjysma, pérkatésisht
rreth 1,5 milioné denaré.

DISKRIMINIMI NDAJ ROMEVE ESHTE NJE FAKT I

KONFIRMUAR - SEGREGACION DHE RACIZEM

Sa i pérket diskriminimit me té cilin pérballen romét né Magedoniné e Veriut, ai nuk éshté njé
fenomen i ri, ai €shté regjistruar edhe né periudhat e méparshme (shih Raport i vitit 2013 nga
Instituti pér té Drejtat e Njeriut.), e, pér fat t& keq, éshté regjistruar dhe konfirmuar si né vitin
2021 ashtu edhe né muaijt e paré té té vitit 2022, si nga sektori joqeveritar, ashtu edhe nga AP-ja
dhe KPMD-ja. | referohet ¢éshtjeve nga infrastruktura dhe gasja né ujé, por edhe nga fusha e
banimit, ku ka indikacione pér ekzistimin e njé diskriminimi té till€, deri te diskriminimi i konstatuar
né fushén e arsimit né nivelin e segregacionit. Béhet fjalé pér diskriminim indirekt t& pércaktuar
saktésisht, i cili con né segregacion dhe ky rast éshté publikuar nga ana e KPMD-sé.*8. Nése e
shikoni arsyetimin e Mendimit gé& Komisioni pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi e
konstatoi né shkurt té kétij viti, do té shihet se pér rastin e parashtresés gé iu ishte dorézuar nuk
ka faj shkolla fillore nga Shtipi, por se fajin kryesor gé ¢on deri né themelimin e klasave etnikisht
té pastra, Komisioni e sheh né Ligjin pér Arsimin Fillor, né nenin 63, paragrafi 4, de fakto, neni, i
cili quhet Rajonizimi i shkollave dhe i cili u mundéson edhe prindérve dhe shkollés t'i regjistrojné
fémijét e tyre ose té regjistrojné fémijé té tjeré jashté zonés ku ndodhet shkolla*®. Komisioni mira-
toi gjithashtu njé Rekomandim té Pérgjithshém né té cilin, ndér té tjera, i rekomandohet Ministrisé
sé Arsimit dhe Shkencés té pércaktojé kritere mé té rrepta pér ndryshimin e shkollave né njé zoné
tjetér jashté zonés ku jetojné fémijét, gjé g€ do té€ ndihmonte né procesin e desegregimit t&€ fémi-
jéve romé. Pér kété rast flet edhe Zyra e AP-sé né Raportin Vjetor pér vitin 2021, duke e theksuar
si “tendencé pér segregim té nxénésve pér shkak t&€ mosrespektimit t&€ vendimit pér rajonizim”, e
cila i ka dérguar Vérejtje edhe vetéqeverisjes lokale pér shkeljet e béra (mé shumé detaje né .85
té Raportit Vjetor t&€ AP-sé pér vitin 2021).

Gjaté viteve 2021 dhe 2022, KPMD-ja ka konstatuar edhe disa raste té diskriminimit né bazé té
nacionalitetit dhe racés, pérkatésisht ngjyrés sé lékurés - dy raste té diskriminimit nga punonjésit
e Ndérmarrjes sé Transportit Publik Shkup, ku njé rast éshté formé mé e réndé e diskriminimit

38 KPMD —3.3.2022 — Mendim i KPMD-sé — (né dispozicion né https://kszd.mk/wp-content/uploads/2022/02/080
1-306-0d-08.10.2021-se-utvrduva-indirektna-diskriminacija.pdf)

39 MASH - Ligji pér Arsimin Fillor - fg. 26, neni 60 - (né dispozicion né https://mon.gov.mk/stored/document/
Zakon%20za%200snovnoto%20obrazovanie%20-%20nov.pdf)
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ndérsektorial, raste t&€ mohimit té sé drejtés pér mallra dhe shérbime pér romét, si¢ éshté hyrja né
dy kafe-bare, njéri né Berové, tjetri né Prilep, etj. Né vitin 2022, KPMD-ja tashmé ka konstatuar
diskriminim ndaj roméve né lidhje me té drejtén pér furnizim me ujé té pastér né Kércové dhe
Kavadar, e njé rast i tillé ka ndodhur edhe né Strumicé.

- Diskriminimi qé ka marré formén e segregacionit ekziston edhe né fusha té tjera, si¢c éshté e dre-
jta pér liriné e lévizjes, kur kemi raste té regjistruara dhe té konfirmuara pérmes njé eksperimenti
- testi, i kryer me transport té organizuar géllimisht me autobus gjaté kalimit té kufirit shtetéror.
Edhe ai test si dhe raportet e tjera qé i kemi regjistruar treguan se ndodh gé punonijésit e policisé
t'i kontrollojné hollésisht dhe t'i ndajné romét nga autobusét, me arsyetimin se ka pasur keqpér-
dorim té& marréveshjes pér udhétim pa viza me vendet anétare té€ BE-sé. Por, shembujt jané nga
kufiri magedonas-serb, i cili mund té kalohet edhe me letérnjoftim - na tha njé ekspert nga fokus
grupi, i cili u konsultua pér ¢éshtjet gé kané té béjné me romét.

Sipas té njéjtit ekspert, diskriminim ekziston edhe né punésim, edhe né sektorin publik dhe né
administratén shtetérore, ndérsa arsyet jané té€ shuméanshme:

- Njé nga arsyet &shté i ashtuquajturi balancues, i cili rralléheré tregon se né ndonjé institucion ka
nevojé pér punésimin e ndonjé romi/roméve. Problemi éshté tek metodologjia e pérfagésimit té
drejté (nénakti ligjor), e cila deri mé tani ka nxjerré té dhéna té gabuara nga regjistrimi i vitit 2002,
dhe ne propozojmé qé kjo té jeté nga numri i pérgjithshém i punonjésve, gjegjésisht t&€ merren
ato parametra, e jo numri i pérgjithshém i roméve. Por kemi edhe njé rast, i regjistruar edhe nga
Avokati i Popullit, i cili na tregoi se edhe kur “balancuesi” tregon se shté i nevojshém punésimi i
njé romi/romeje, punésohet njé person tjetér punésohet — nga njé komunitet tjetér — sipas pér-
katésisé partiake. Shembulli Eshté nga Njésia rajonale e DAP né Prilep - thoté eksperti.

Arsyeja e dyté, sipas té njéjtit burim, &shté se bazat e t& dhénave nuk jané té sakta, duke i pérf-
shiré edhe rezultatet e regjistrimit té& fundit t&€ popullsisé né vitin 2021.

- Regjistrimi i popullsisé nuk e pasgyron numrin real té t&€ dhénave sepse, sé pari, ka pasur njé
numér t& madh té roméve té paregjistruar, dhe sé dyti, ata gé jané regjistruar jané manipuluar né
dy ményra - ndikimi i regjistruesve, té cilét né disa zona as nuk kané pyetur pér pérkatésiné etnike
té té regjistruarve dhe ndikimi i Turgisé dhe i komunitetit turk né RMV, qofté pérmes regjistruesve,
qofté pérmes organizatave pér bashképunim dhe zhvillim, té cilat né ményré aktive lobuan dhe
ushtronin ndikim né pjesé t& komunitetit rom pér t'u deklaruar si turg. Ndikime té tilla né komunite-
tin rom ka pasur edhe nga komuniteti lokal shqgiptar ose nga anétarét e partive politike t& shqip-
taréve né disa gytete t€ Magedonisé Peréndimore, por né njé shkallé mé té vogél, pér dallim nga
problemet qé i kemi regjistruar né njé pjesé t& Magedonisé Qendrore dhe Lindore.

Ky gabim nuk mund té korrigjohet as me krahasimin e krygézuar té t& dhénave nga regjistrat
dhe bazat e tjera té t&€ dhénave t& mbajtura nga institucionet tjera, si¢ éshté ajo e Agjencisé pér
Ndérmjetésim pér Punésim — APRMV. Edhe atje ndodhin shumé “gabime” nga punonjésit e spor-
televe, késhtu gé romét, punékérkues aktiv apo pasivé, regjistrohen si té njé etnie tjetér, né kété
rast si shqiptaré. Para do kohésh éshté béré njé kontrollim me testim, gjaté té cilit njé mostér e
pérzgjedhur rastésisht prej 200 romésh né bazén e té dhénave té APRMV-sé, rreth 30 pér qind
jané regjistruar si jo-romé - thoté eksperti i konsultuar pér kété raport.

Nga shembujt e pérmendur mé lart, mund té konstatohet se diskriminimi né bazé té pérkatésisé
etnike dhe ngjyrés sé Iékurés, d.m.th. diskriminimi ndaj roméve éshté ende njé problem konstant
né Magedoniné e Veriut dhe gjaté vitit jané regjistruar disa raste né Komisionin pér Parandalim
dhe Mbrojtjie nga Diskriminimi dhe né Avokatin e Popullit, si dhe dhjetéra raste nga organizata
jogeveritare gé merren me mbrojtjen e té drejtave té roméve. Sipas gjendjes aktuale (raportet
vjetore dhe statistikat), duket se KPMD-ja i shfrytézon shumé mé tepér instrumentet gé i jané
dhéné me Ligjin pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi, késhtu gé inicion edhe pro-
cedura kundérvajtése me njé formé mé té réndé kualifikuese si p.sh. diskriminimi ndérsektorial,
ndérsa Avokati i Popullit kryen njé rol mé shum; ndérmjetésues dhe vepron pérmes vérjetjeve,
urgjencave dhe rekomandimeve.

Strategjia pérdor gjithashtu fjalorin e pérdorur né Késhillin e Evropés dhe né KE, i cili &éshté an-
ti-ciganizmi, si njé lloj forme komplekse e racizmit gé regjistrohet nga jo-romét kundér roméve, pér
disa arsye. Njé ndér synimet strategjike éshté reduktimi i anti-ciganizmit pérmes njé séré masash
dhe njé ndér to éshté futja e anti-ciganizmit si vepér penale né Kodin Penal, pér té cilin ka men-
dime kontradiktore mes bashkébiseduesve tané.
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PERFSHIRJA VUAN NGA MUNGESA E FINANCIMIT -
SHUME DESHIRA, PAK PARA

Té gjitha paraté nga buxheti i caktuar pér pérfshirjen e roméve jané té pércaktuara sipas pro-
grameve dhe arrijné né rreth njé milion euro! Edhe pse késhilltari pér pérfshirjen e roméve né
Kabinetin e kryeministrit, Dimitar Kovagevski, né njé konferencé pér media né muajin prill, dekla-
roi se Qeveria ka pércaktuar mjete shtesé pér kété vit, pra ato né total arrijné né 73 milioné
denaré, shqyrtimi yné i rebalancit t& buxhetit t& dorézuar né Parlament né fund té maijit tregoi se
mjetet totale pér kété géllim (té listuara si Mbéshtetje pér pérfshirjen e roméve dhe zbatimin e
Strategjisé sé& Pérfshirjes 2022-2030), jané rreth 62,553 milioné denaré ose 1,1 milioné e 15
mijé euro sipas kursit t&¢ mesém té Bankés Popullore.

Kéto mjete jané té dedikuara pér nénprograme gé i zbatojné kryesisht Ministria e Transportit dhe
Lidhjeve, Ministria e Arsimit dhe Shkencés, Ministria e Punés dhe Politikés Sociale dhe Ministria
e Arsimit. Ato vértet jané mé té médha né krahasim me disa vite mé paré, sepse atéheré ishin
rreth 35 milioné denaré ose gjysma e asaj qé éshté ndaré sot, por pérshtypja e ekspertéve éshté
se jané té pamjaftueshme.

- Né vendin toné pérfshirja e roméve nuk kuptohet si ¢éshtje politike, por si ¢éshtje sociale dhe kjo
éshté dobésia kryesore, prandaj edhe pérfshirja éshté relativisht e ngadalté. Prandaj, edhe pse
themi se ka vullnet politik dhe hapje pér t'i zgjidhur té gjitha problemet me té cilat ballafagohen
romét né RMV, gjérat po shkojné ngadalé. Sigurisht gé financimi i masave qé dalin nga Strategjia
pér arritien e gjithépérfshirjes jané gjithashtu vendimtare dhe se rreth njé milion euro té ndara
pér kété vit jané té pamjaftueshme, pra pak. Por, nga ana tjetér, ekzekutivi mund té pérdoré
vazhdimisht arsyetimin e llojit, pse do t&€ ndanim mé shumé nése nuk shpenzohet edhe ato gé
jané ndaré. Shembuj té tillé kemi pasur deri mé tani, vecanérisht né Ministriné e Transportit dhe
Lidhjeve (e cila i menaxhon paraté nga programi i gjithépérfshirjes né fushén e infrastrukturés dhe
strehimit) dhe né Ministriné e Shéndetésisé (e cila i menaxhon paraté né kété fushé dhe té cilat
kryesisht shkojné pér asistentét shéndetésoré).

Eksperti konsideron gjithashtu se koncepti i asistentéve arsimoré apo shéndetésoré éshté i
gabuar dhe se do té ishte shumé mé e dobishme nése mé shumé romé do té punésoheshin né
institucionet arsimore apo shéndetésore. Né kété ményré, sipas ekspertit, romét do t& kené mé
shumé besim tek institucionet, njé nga arsyet pse ka problem me pérdorimin e shérbimeve té
kétyre institucioneve nga romét.

Rezultatet mé té mira jané arritur né arsim dhe politika éshté ende duke u zbatuar né ményré gé
gjithépérfshirja té jeté e suksesshme dhe té japé rezultate. Sipas ekspertit, probleme ka pasur
edhe né Ministriné e Transportit dhe Lidhjeve. Deri mé tani, sipas ekspertit, paraté jané shpérn-
daré edhe mes “katér syve” né fund té vitit. Tani ka kritere shumé mé serioze se si shpallet dhe
zbatohet tenderi publik pér shfrytézimin e atyre parave pérmes realizimit t&€ projekteve, sgaron
eksperti. Aty, megjithaté, problemi kryesor pér momentin éshté se ka komuna gé ose nuk jané té
interesuara t'i plotésojné kushtet teknike pér marrjen e parave (kryesisht ankohen se nuk kané
kapacitete né administratén e pushtetit lokal pér t'i pérgatitur dokumentet) ose nga ana tjetér até
e pérdorin si justifikim dhe nuk jané té interesuar t'i zgjidhin problemet e infrastrukturés sé getove
rome. Ndonése ka pasur edhe raste té kundérshtimeve nga komunitetet jo-rome kur né komuna
té caktuara duhet té caktoheshin njési banimi (shtépi apo ndértesa tipike), té€ dedikuara pér zg-
jidhjen e problemit té strehimit me té cilin pérballen romét, té cilat, nga kéndvéshtrimi i ekspertéve,
mund té etiketohen edhe si racizém.

Sido gé té jeté, paraté prej njé milion eurosh né vit nuk mjaftojné, pohojné bashkébiseduesit tané,
té cilét ndihmuan né pérpilimin e kétij raporti.

GJUHA E URREJTJES ESHTE VAZHDIMISHT NE RRITJE -

MOSNDESHKIMI ESHTE ARSYEJA KRYESORE

Problemi me gjuhén e urrejties né RMV mbetet ose, mé sakté, po béhet problem gjithnjé e mé i
madh, me té cilin shogéria né térési nuk mund té gjejé pérgjigje efektive pér momentin. Ndonése
éshté vérejtur si problem dhe ka filluar t€ monitorohet para mé shumé se dhjeté vjet, megjithése
jané ndérmarré masa mé aktive dhe mé shumeé iniciativa, fillimisht nga sektori jogeveritar, e mé



pas edhe nga shteti, i cili e inkorporoi até si vepér penale né disa nene té legjislacionit penal, edhe
pse organet e hetuesisé, prokuroria dhe organet gjygésore tashmeé jané trajnuar dhe béjné pérp-
jekje pér té trajtuar gjuhén e urrejtjes - rezultatet mungojné. Mé sakté, nga biseda me té gjithé
ekspertét gé merren me kété ¢éshtje, mund té vlerésohet se ato madje edhe pérkeqgésohen.

Pérshtypja se ka pérkeqgésim vjen, né radhé té paré, nga treguesit statistikoré. Numri i rasteve
té gjuhés sé urrejtjes po rritet nga viti né vit, kurse njé rritje drastike, prej madje 160 pér qgind,
éshté regjistruar nga organizatat jogeveritare né kalimin nga viti 2019 né vitin 2020, né fillim té
pandemisé sé Kovid-19, dhe ky trend nuk po ndalet, gjegjésisht éshté duke u regjistruar edhe sot.
llustruese jané té dhénat qé i morém nga ekspertét e Komitetit t& Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut
se nga viti 2014 deri mé 1.6.2022 jané regjistruar 3.046 raste té gjuhés sé urrejtjes. Regjistrimi
i kétyre rasteve mund té shihet né platformén online pér raportimin e gjuhés sé urrejtjes, e cila
éshté krijuar né vitin 2014 nga KHDNJ-ja, me ndihmén e NED-it amerikan, “Gjuha e urrejtjes”
(govornaomraza.mk), e cila éshté aktive prej gati 10 vitesh. Qé nga viti 2018, KHDNJ-ja merret
né ményré sistematike, analitike dhe praktike me gjuhén e urrejties dhe ményrat e regjistrimit,
parandalimit t€ saj, si dhe pér rritien e ndérgjegjésimit té publikut pér seriozitetin e problemit. Ato
3.046 raste gé jané regjistruar qé atéheré jané raste té pastra té gjuhés sé urrejties mbi 14 baza
té ndryshme, té cilat njihen edhe me ligj, dhe vlen té theksohet se jané kontrolluar dhe filtruar
nga numri i raportimeve, qé éshté shumé mé i madh, gjegjésisht nuk ka dyshim se béhet fjalé pér
gjuhé té urrejtjes.

Si baza mé té zakonshme pér gjuhén e urrejties nga kjo statistiké vegcohen pérkatésia etnike
- me 1.477 raste ose 37 pér qind, pérkatésia politike - me 922 raste ose 23 pér gind, pér-
katésia seksuale ose gjinore - me 901 raste ose 23 pér qgind, seksi dhe gjinia - me 238 raste
ose 6 pér qind.

Gjuha e urrejtijes mund té gjendet kudo, por platformat mé té€ zakonshme pér pérhapjen e saj jané
rrjetet sociale. Nése renditen nga ekspertét, mé sé paku haset né mediat tradicionale, shumé mé
tepér né mediat online, por padyshim si platforma “mbjellése” té gjuhés sé urrejtjes keqpérdoren
“Facebook”, “Youtube” dhe sé fundmi edhe “Tik-tok”.

Statistikat, si kjo né platformén e specializuar, i konfirmojné edhe baza té tjera té dhénash nga
sektori joqgeveritar ose nga ana tjetér, shifrat gé i kané edhe institucionet zyrtare, duke pérfshiré
edhe statistikat e mbajtura nga Komisioni pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi. Sipas
kérkimit statistikor né fagen e KPMD-sé, vetém nga viti 2021 deri né janar té vitit 2022, Komi-
sioni ka marré 14 vendime pér njé formé té kryer té diskriminimit népérmjet gjuhés sé urrejtjes
ose gjuhés shqgetésuese té shprehur pérmes mjeteve té informimit publik/mediave, e kryesisht
pérmes rrieteve sociale “Facebook” dhe “Twitter”. Njé fjalim i tillé u drejtohej personave qé i pér-
kasin njé grupi té margjinalizuar, dhe i referohen orientimit seksual, gjegjésisht né bazé té seksit,
gjinisé, orientimit seksual, identitetit gjinor. Né bazé té prejardhjes kombétare apo etnike, orig-
jinés, aftésisé sé kufizuar, gjendjes familjare apo martesore e t€ tjera, jané konstatuar edhe shtaté
raste té tjera ku éshté konstatuar gjuhé shqgetésuese apo diskriminuese, késhtu gé né total ka mbi
20 raste té tilla pér vitin 2021, vetém népérmjet mjeteve té informimit publik/mediave, ku béjné
pjesé edhe rrjetet sociale. Nése merren parasysh edhe ményrat e tjera té shprehjes sé gjuhés sé
urrejtjes, éshté shumeé i qarté raporti kur krahasohet numri i pérgjithshém i vendimeve dhe i men-
dimeve té marra nga Komisioni. Komisioni pércaktoi se né kéto 20 raste si diskriminues paragiten
personat fiziké, njé shoqaté e qytetaréve, portalet e internetit, si dhe personat qé jané redaktoré
dhe regjistrues té portaleve té internetit. Por, numri rritet né ményré dramatike né vitin 2022,
andaj Komisioni né raportin e tij tremujor pér periudhén janar-mars 2022 paraget informatén se
deri né 50 pér qind té parashtresave ku éshté konstatuar diskriminim, gjegjésisht 13 parashtre-
sa, i referohen diskriminimit t& kryer pérmes mjeteve té informimit publik/mediave, ndérsa numri
mé i madh i tyre i referohet rrjetit social “Facebook”, pérmes té cilit éshté pércaktuar ngacmimi
apo thirrja, nxitja dhe udhézimi pér diskriminim pérmes publikimit t& pérmbajtjeve diskriminuese.
Pérveg né “Facebook”, kjo lloj gjuhe dhe pérmbaijtje éshté zbuluar edhe né “YouTube”, “Twitter”
dhe te njé portal interneti.*°.

Nése i marrim parasysh rastet e regjistruara nga shoqatat e gazetaréve né njé ose dy vitet e
fundit dhe organizata té tjera jogeveritare (pér shembull, vetém “Metamorfozis” ka regjistruar
rreth dhjeté raste té gjuhés sé urrejtjes dhe nxitjes sé krimeve té urrejtjes ndaj punonjésve té saj),
éshté mjaft e garté madhésia e problemit me té cilin pérballet shogéria.
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Sipas ekspertéve t&€ KHDNj-sé, njé nga problemet mé urgjente éshté se nuk ka ndéshkim siste-
matik té& gjuhés sé urrejtjes. Ata, ashtu si¢ e zbulon edhe KE-ja né raportet e veta, theksojné se
shteti nuk ka njé sistem ndéshkimi, megjithése sektori jogeveritar ndihmon né zbulimin e tij, mbled-
hjen e provave, komunikimin mes Prokurorisé Publike dhe Ministrisé sé Punéve té€ Brendshme,
por né fund praktika gjygésore i déshmon shifrat déshpéruese, sepse rastet pér té cilat PP-ja ka
nisur procedura pér gjuhén e urrejtjes népér gjykata mund t€ numérohen né gishtat e njérés doré
pér vite té téra. Meqgenése edhe shoqgatat e gazetaréve, pas raportimeve té tyre pér gjuhén e ur-
rejties ndaj gazetaréve nga PP-ja, bile dhe gjykatat shpesh japin njé justifikim se nuk ka prokuroré
dhe gjyqtaré té trajnuar qé do té merreshin me kété problem, KHDNJ-ja me ndihmén e Akade-
misé pér Gjyqtaré dhe Prokurorét dhe me mbéshtetjen e OSBE-sé, né vitin 2021 organizuan
trajnime pér prokuroré dhe gjygtaré népér té cilat kaluan 60 pjesémarrés, ndérsa me pjesétarét
e Sektorit pérkatés té Punéve té Brendshme pér forenziké dhe krim kompjuterik trajnimet e orga-
nizuara ishin pak mé komplekse, gjegjésisht népér njésité rajonale né ¢do sektor rajonal né vend.

NEVOJITEN NDRYSHIMET NE KORNIZEN LIGJORE

Si njé nga ményrat pér té trajtuar né ményré mé efektive fenomenin e gjuhés sé urrejtjes, ek-
spertét rekomandojné se duhet menduar né ményré sistematike pér ndryshimet né kornizén lig-
jore pér zgjidhjen e problemit.

Né fakt, ata pajtohen se edhe Kodi Penal aktual, i cili né pesé nene zbulon dhe parasheh sank-
sione pér gjuhén e urrejties mbi baza té ndryshme, e mbulon kété ¢éshtje relativisht miré, meg-
jithése nuk pérjashtojné gé ndoshta edhe kétu mund té shtohen nene té reja me té cilat do té
pérforcohej mbulimi i gjuhés sé ndryshme té urrejtjes. Por, si problem ata i theksojné mijéra
shembuijt e gjuhés sé urrejties apo té gjuhés kufitare, e cila pérveg diskriminimit mund té shkak-
tojé né vazhdimési edhe krime té urrejtjes, té cilat jané té véshtira pér t'u ndjekur penalisht. Pér
shembull, komentet né “Facebook” nén postimet e bartésit té profilit dhe shembuj té ngjashém né
rrjetet e tjera sociale. Né até drejtim, ekspertét rekomandojné t& mendohet pér forcimin e pérgjeg-
jésisé kundérvaijtése, gjegjésisht t&€ ndérhyhet né Ligjin pér Kundérvajtje, dhe si njé nga masat gqé
mund té ndihmojé éshté dhénia e autorizimit qé disa institucione té kené edhe rol kundérvajtés,
gjegjésisht té shqgiptojné dénime pér kundérvajtje. Si shembull ata e pérmendén Komisionin pér
Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi, anétarét e té cilit, pér géllime té kétij raporti, veté
theksuan se po mendojné né até drejtim dhe do t& ndérmarrin iniciativé pér té pasur njé autor-
izim té tille. Sepse, si¢ thoné ekspertét, éshté shumé e réndésishme gé individi, qofté edhe me
njé gjobé minimale, té ndjejé se gjuha e urrejtjes dhe diskriminimi qgé e bén né até ményré éshté
sjellje e papranueshme.

Pérndryshe, mosndéshkimi krijon shumézim dhe kthim, gjegjésisht i njéjti autor i gjuhés sé ur-
rejtjes, i cili njéheré éshté sanksionuar né njé faré ményre, té kthehet dhe ta pérsérisé veprén.
Njé shembull i tillé é&shté paragitur né lidhje me njé rast qé ka kaluar né KPMD. Komisioni Iéshoi
mendim dhe kérkoi nga autori gqé ta higte pérmbaijtjen nga “YouTube”, ai e béri kété, por vetém
pérkohésisht, pas sé cilés e ktheu pérmbaijtjen kontroverse né té cilén u zbulua gjuha e urrejtjes
ndaj figurave t& ndryshme publike nga sfera té ndryshme té shoqérisé.

Pérveg késaj, ekspertét theksojné se njé problem gé e mundon shogérinég, i cili éshté afér gjuhés
sé urrejtjes, éshté bullizmi kibernetik. Ata theksojné se né legjislacionin e RMV-sé as qé éshté
pércaktuar kjo ¢éshtje, e Iére mé té flitet pér trajtimin e sa;.

POLITIKANET SI NXITES TE GJUHES SE URREJTIJES

Né njé bisedé me ekspertét pér pérshtypjen e tyre pér vullnetin politik t& aktoréve kryesoré né
jetén politike t€ vendit pér t'u pérballur me gjuhén e urrejtjes, ata theksojné se nuk mund té zbulo-
het asnjé interesim apo vullnet i forté politik. Arsyeja éshté e thjeshté. Figurat politike té zgjedhura
apo té eméruara, veté partité politike pérmes komunikimit té tyre me publikun, shpesh regjistro-
hen si nxités té gjuhés sé urrejties. Kété e tregojné edhe statistikat. Gjuha e urrejtjes pér shkak
té pérkatésisé politike éshté né katér kategorité e para té gjuhés sé urrejties gé regjistrohet, mé
sakté né vendin e dyté, kurse si nxités konsiderohet gjuha e politikanéve dhe partive para ¢do zg-
jedhjeje apo vendimi té réndésishém politik, si¢ jané referendumet dhe debatet tjera né shogéri.
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Shpesh kjo gjuhé fshihet me mjeshtéri dhe nuk éshté gjuhé e pastér urrejtjeje, por éshté pady-
shim gjuhé nxitése, e cila mé pas prodhon gjuhé té urrejties né shoqéri. Mé e réndésishmja,
ekspertét gé e ndjekin problemin tregojné se nuk ka pasur asnjé reagim nga veté politikanét. Nuk
ka asnjé dénim apo shprehje publike t& mospajtimit me gjuhén e dikujt nga partité amé, por edhe
né pérgjithési. E ata, si bartés té funksioneve publike, do té duhej té jené shumé mé té pérgjeg-
jshém dhe t'i nénshtrohen sanksioneve mé té larta pér komunikime té tilla t& pahijshme né publik.
Megenése problemi géndron pjesérisht né imunitetin e politikanéve té zgjedhur, p.sh., deputetéve
té Kuvendit t&¢ RMV-sé, ku ka edhe shembuj té& shumté té gjuhés sé afért me gjuhén e urrejtjes
apo gjuhén diskriminuese, kryesisht pér shkak té pérkatésisé politike apo seksuale dhe gjinore,
ekspertét rekomandojné gé njé ményré e miré pér t'u pérballur me té do té ishte zbatimi rigoroz
i kodeve etike gé i kané institucionet, nga pushteti ekzekutiv dhe legjislativ, si dhe administrata
publike, dhe sigurisht vendosja e rregullave t& brendshme etike né ¢do parti politike ose 1évizje
gé merret me politiké.

Edhe njé tjetér ekspert nga fokus grupi, té cilin e kemi konsultuar pér reformat né media, mendon
se elitat politike nuk jané té interesuara pér zgjidhjen e problemit té€ gjuhés sé urrejtjes. Ai thoté
se ka pérshtypjen se elitat politike e 1éné qéllimisht kété hapésiré té pambuluar me ndéshkimi
si “hapésiré e liré”, sepse e pérdorin masivisht kur u nevojitet, pérmes mekanizmave té tyre té
detajuar té “bot”-eve.

MOSNDESHKIMI CON NE KRIM TE URREJTJES

Ajo gé éshté mé e frikshme éshté se éshté zbuluar se autorét dhe viktimat mé té shpeshta té
gjuhés sé urrejtjes jané té rinjté, gjegjésisht njerézit e moshés deri né 26 vjet. Mosndéshkimi ¢on
né shuméfishimin e gjuhés sé urrejtjes, por edhe né krimin e urrejtjes. Sipas statistikave t&€ KHD-
NJ-s€, por edhe té organizatave té tjera, gjuha e urrejtjes pasohet nga krimi i urrejtjes. Qé nga viti
2014, Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut ka monitoruar né ményré sistematike fenomenin
e krimeve té urrejties pérmes ueb-fages sé saj té specializuar Krimet e urrejtjes. Té dhénat pér
vitin 2021 jané ende duke u sistemuar dhe analizuar. Megjithaté, se sa i madhé éshté problemi i
krimit té urrejtjes sé€ nxitur nga gjuha e urrejtjes, gjithsesi flasin t€ dhénat nga Raporti Vjetor pér
vitin 2020, ku thuhet:

“Komiteti regjistroi dhe publikoi 104 krime/incidente té€ urrejties pér periudhén nga 1 janari deri mé
31 dhjetor 2020. Rénia e dukshme e incidenteve té regjistruara (104) krahasuar me vitin 2019
(159), ka té ngjaré té lidhet me rrethanat e jashtézakonshme té shkaktuara nga pandemia dhe
orét e shumta policore té€ vendosura gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, pér té cilén gjé do té
flasim mé né detaje né pasqyrén e gjetjeve kryesore.”

Njé véshtrim né hartén interaktive té portalit tregon se ky numér éshté i larté edhe pér vitin 2021,
andaj mund té vlerésohet definitivisht se gjuha e urrejtjes, e cila ¢con né krim té urrejtjes, éshté njé
fenomen me tendencé pérkeqgésimi dhe se shteti duhet té marré masa pér t'u pérballur me problemin.
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Fondacioni “Metamorfozis” - Monitorimi i procesit té eurointegrimeve

Pérmbledhje e shkurtér e shkallés sé reformave né tre fusha: gjy-
gésori, sektori i mediave dhe administrata publike né periudhén
mars — qershor 2022

REFORMAT NE DREJTESI NE PERIUDHEN 31.3 DERI ME

30.6.2022

Procesi i reformés né fushén e drejtésisé né periudhén qé po raportojmé ka pak elementé gé
mund té cilésohen si pozitivé apo progres né kété fushé.

Pér sa i pérket legjislacionit dhe gasjes strategjike, mund té thuhet se vazhdon puna pér njé ligj
krejtésisht té ri pér procedurén penale dhe Kodi té ri Penal, pér té cilin grupet punuese né kuadér
té Ministrisé sé Drejtésisé jané ende duke punuar. Puna éshté duke u béré né grupe pune dhe
versionet pérfundimtare mund té priten né fund té vitit 2022, thoné ekspertét qé u konsultuan.
Tashmé kané pérfunduar pérgatitjet pér Ligjin e ri pér Ekspertizén, i cili pritet té rrisé efikasitetin e
procedurave gjygésore, por ende nuk éshté dérguar né Qeveri pér shqyrtim. Njé nga ndryshimet
né kété ligj parashikonte edhe hegjen e Byrosé se deritanishme pér Ekspertizé Mjeko-Ligjore dhe
shndérrimin e saj né Agjenci pér Ekspertizé Mjeko-Ligjore, por kjo varet edhe nga procesi aktual
i riorganizimit t€ organeve té administratés shtetérore. Pér sa i pérket dokumentit kyg, Strategjisé
pér Reformat né Drejtési, si¢ thekson edhe veté Késhilli Gjygésor, éshté e nevojshme té rikonfir-
mohet puna e Késhillit pér Reformat né Drejtési, i cili duhet té€ punojé né strategjiné e re, sepse
ajo ekzistuese skadon gjaté vitit 2022. Ekspertét nuk jané né dijeni nése kjo do té béhet me riak-
tivizimin e Késhillit pér Reformat, por konfirmojné se jané dérguar ftesa pér aktoré t€ ndryshém
pér pérfshirje né punén pér pérgatitien e dokumentit té ri té Strategjisé 2023 - 2027.

Kur béhet fjalé pér gjygésorin, pak elementé né drejtim pozitiv mund té konstatohen né drejtim t& sigurimit
té pavarésisé, pérgjegjésisé sé gjyqtaréve, efikasitetit té gjykatave dhe sigurimit t& pavarésisé financiare.

Nga ajo gé éshté e re dhe éshté zbatuar né ményré efektive gé nga ky vit, megjithése éshté
miratuar vitin e kaluar, mund té vihet né pah aplikimi i Metodologjis€ me tregues pér pércak-
timin e kompleksitetit t& Iéndéve, si dhe Rregullorja pér ményrén e formimit t& komisioneve pér
vlerésimin e punés sé gjygtaréve dhe kryetaréve té gjykatave. Dy aktet e Késhillit Gjygésor jané
pércaktuar dhe miratuar né fund té shtatorit té vitit t&€ kaluar dhe pritet qé né vitin 2022 té ndihmo-
jné vecanérisht né dy proceset gé jané vendimtare pér vlerésimin e efikasitetit t& gjykatave dhe
vlerésimin e punés sé veté gjyqtaréve dhe kryetaréve té gjykatave, prej té cilés varet edhe ngritja
né detyré ose shkarkimi i gjyqtaréve.

Kur béhet fjalé pér pércaktimin e punés sé veté gjyqtaréve, rritet numri i gjyqtaréve pér té cilét
diskutohet pas parashtresave té pranuara dhe numrit t€ gjyqtaréve té shkarkuar. Gjaté vitit 2021,
shtaté gjyqgtaré u shkarkuan, disa pas procedurave té nisura qysh né vitin 2018, ndérsa vlerésimi
i pérgjegjésisé éshté né pritje pér 49 gjyqtaré né 25 procedura té iniciuara pér pércaktimin e pérg-
jegjésisé (Burimi: Késhilli Gjygésor i RMV-sé).

Pér sa i pérket efikasitetit, mund té konstatohet se nuk ka lévizje pérpara, sepse sipas vlerésimit té veté
Késhillit Gjygésor né Raportin vijetor pér Kuvendin e RMV-sé té dorézuar né muajin mars dhe gé ende
nuk éshté marré né shqyrtim nga deputetét, thuhet se 15 gjykata jané vlerésuar si té shpejta né puné né vitin
2021, kurse 19 gjykata jané vlerésuar si jo té shpejta né puné, megjithése nése shikohet numri i pérgjithshém
i lendéve té pranuara dhe té zgjidhura né periudhén gjaté té gjithé vitit 2021, rezulton se numri i [éndéve té
pazgjidhura éshté reduktuar pér mbi 2.256 Iéndé. Por, qé pasqgyra té jeté e ploté, duhet pasur parasysh se
numri i Iléndéve té pranuara dhe té zgjidhura prej vitesh éshté mbi 90.000 Iéndé. Sa i pérket efikasitetit, njé
kércénim i madh éshté se vazhdon trendi i uljes sé numrit té gjyqtaréve, i shumézuar me kércénimin se me
ndryshimet né Ligjin pér Marrédhéniet e Punés, dhjetéra gjyqtaré (59 gjyqtaré dhe 13 prokuroré) do té duhet
té dalin né pension nga 1.7.2022 pér shkak té moshés prej 64 vjeg. Pér tejkalimin e kétij problemi, Qeveria mé
22.6.2022 ka dorézuar né Kuvend Ndryshime urgjente né LMP, me té cilin gjygtarét dhe prokurorét do
té lejohet ta zgjasin pérkohésisht mandatin e tyre edhe pér tre vite té tjera deri sa té arrijé gjenerata
e re nga Akademia pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké. Né fund té muajit gershor kéto ndryshime u
vuné né rendin e dités para organeve parlamentare dhe u zhvillua diskutimi né njé nga komisionet
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parlamentare edhe me njé incident fizik, pasi deputetét e opozités e kundérshtuan kété ményré té
miratimit té ligjit dhe propozuan midis 200 deri né 300 amendamente, me géllim gé ndryshime né LMP
té€ mos kalojné deri né afatin e fundit, 30.6.2022. Deri né pérfundimin e kétij raporti né ditén e fundit té
gershorit, ndryshimet né ligj nuk ishin miratuar nga Kuvendi, késhtu gé mund té konstatohet se prob-
lemi i efikasitetit si né gjyqésor ashtu edhe né prokurori do t€ intensifikohet realisht né muajt né vijim.

Njé nga “dhimbjet” kryesore né gjyqgésor éshté sigurimi i pavarésisé reale financiare, kundrejt
asaj té deklaruar, sepse pushteti gjygésor éshté ende larg pérqgindjes sé garantuar me ligj prej 0.8
pér gind té PPB-sé sé realizuar njé vit mé paré dhe éshté rreth 0.3. pér qind, sipas deklaratés sé
Késhillit Gjygésor né Raportin Vjetor pér vitin 2021.

SHTETI ME ME SHUME PARA PER GJYQESORIN DHE

PROKURORINE, “ME LUGE”

Né fakt, gjyqgésori vitin e kaluar e pérfundoi me 2,07 miliardé denaré té€ shpenzuara ose 33.6 mil-
ioné euro, ku dominues, me rreth 80 pér gind, ndérsa shpenzimet pér rroga dhe kompensime
pér rrogat, ndérsa zéri pér pajisje materiale me mallra dhe shérbime ka marré pjesé me njé masé
shumé modeste prej 14 pér qind t& shumés totale dhe me pérgindje minimale pér shpenzimet
kapitale.

Pér vitin 2022, shteti me rebalancin né Kuvend, projekton gé gjyqésori té keté né dispozicion 2,36
miliardé denaré, ose gati 38 milioné euro, ndérsa shpenzimet nga buxheti themelor mbeten né
2,18 miliardé denaré ose 35.4 milioné euro, ndérsa mjetet e mbetura jané nga aktivitetet veté-fi-
nancuese dhe donacionet.

Financimi mbetet problem edhe pér Prokuroriné Publike (PP), sepse as atje nuk respektohet de-
tyrimi ligjor pér financim me 0,4 pér gind té buxhetit pér vitin aktual. Vitin e kaluar e PP-ja e RMV-
sé kishte né dispozicion njé buxhet prej mbi 574 milioné denaré ose rreth 9,3 milioné euro. Pér
kété vit ai buxhet ishte paraparé té rritet né 662 milioné denaré, ndérsa me rebalancin qé éshté
né Kuvend éshté zvogéluar pér rreth 20 milioné, késhtu gé shuma e pérgjithshme qé e parasheh
shteti éshté rreth 642 milioné denaré ose rreth 10,4 milioné euro, gé éshté njé rritje e lehté prej
njé milion eurosh krahasuar me vitin 2021, por &shté ende larg mbi 15 milioné eurove té kérkuara
nga PP-ja.

TRANSPARENCA MUND TE ZMBRAPSET

Transparenca né gjygésor, mbi té€ gjitha, né fushén e komunikimit me publikun, gé éshté njé
nga faktorét ky¢ pér perceptimin e punés sé Prokurorisé Publike dhe té pushtetit gjygésor, né
pérgjithési, éshté né njé nivel mé té larté krahasuar me disa vite mé paré. Né té njéjtén kohé,
perceptimi i késaj transparence mbetet né té njéjtin nivel té vlerésimit nga raportet e méparshme
té Fondacionit “Metamorfozis” pér periudhén korrik 2021 deri né korrik té vitit 2022: Gjygésori ka
arritur pak mé shumé né rritjen e transparencés, ndérsa sistemi i Prokurorisé Publike mbetet, si té
thuash, i ngecur né vend dhe ato pérparime té vogla gé i ka arritur pér sa i pérket hapjes, shpesh-
heré i anulon me vendime té diskutueshme. Né kété raport, ndajmé pak mé shumé hapésiré pér
shkak té vlerésimit té njé eksperti nga fokus grupi se gjérat jané ndalur né njé moment té progresit
dhe mund té shkojné prapa.

-Kam ndjesiné se né aspektin e transparencés edhe gjyqésori edhe prokuroria po béjné dy hapa
pérpara, tre hapa prapa — thoté njé ekspert qé e konsultuam pér kété céshtje.

Té numéruara saktésisht, pluse mund té€ marré ende Késhilli Gjygésor, organi suprem i pushtetit
gjygésor, sepse mbetet konstatimi se ai njofton né kohé seancat e Késhillit Gjygésor, mundéson
prezencé té publikut né seanca dhe mé pas i publikon rregullisht konkluzionet e seancave. Sa
i pérket gjykatave, kjo varet nga gjykata né gjykaté, thoté eksperti. N& shumicén e gjykatave,
gjygtarét e eméruar jané zédhénés té gjykatave. Edhe kétu situata varet nga personi né person,
nga kuptimi i atij gjyqtari-zédhénés, si dhe nga kryetari i gjykatés pér réndésiné e komunikimit me
publikun, por kétu ka edhe njé dobési shtesé, sepse ata gjyqtaré-zédhénés. gjithashtu kané puné
té rregullt gjygésore dhe nuk kané gjithmoné kohé dhe sens pér t'iu pérkushtuar ndonjé ¢éshtjeje
aktuale publike.
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Sa i pérket Prokurorisé Publike, organi suprem i saj, Késhilli i Prokuroréve Publiké, mbetet me
vlerésimin i mbyllur dhe jo mjaftueshém transparent. PE&rmirésimi i vogél qé éshté béré me njé
ueb-fage mé transparente éshté mohuar nga mbyllja e métejshme e seancave pér publikun pér
shkak té pretendimit t&€ mungesés sé hapésirés dhe “shgetésimit’ qé e ndjejné anétarét e Késhillit
né lidhje me praniné e kamerave né seancat e tyre. Po ashtu, publikimi i procesverbaleve té de-
tajuara té seancave pas mbajtjes sé tyre tashmé ka béré njé hap prapa, duke i anonimizuar emrat
e anétaréve gé kané folur dhe nuk dihet se cili nga anétarét ¢faré mendimi ka pasur.

| njéjti vlerésim pér mbyllien gjysmake mbetet edhe pér sistemin e Prokurorisé Publike. Ka
zédhénés qé po t'u bésh njé pyetje pret, ndonjéheré edhe njé ose dy dité, sepse pér pérgjigjen
duhet té konsultohen me njerézit e paré té Prokurorisé, shpesh ato pérgjigje jané teknike dhe jo
thelbésore dhe krijohet pérshtypja se né fund gjithcka varet nga personi qé zgjidhet pér kryetar té
njérés prej prokurorive, ose mé sakté, e gjithé transparenca né masé té madhe varet nga zgjed-
hja e prokurorit publik té shtetit, vieréson eksperti nga fokus grupi. Duke e shpjeguar mendimin e
tij, ai thekson se té vetmin hap pérpara né komunikim me publikun e kané arritur Prokuroria pér
Krim té Organizuar dhe Korrupsion dhe Prokuroria Publike e Shkupit.

Kjo gjendje “as né toké as né qiell” pér sa i pérket transparencés duket se éshté pasqyruar edhe
né Ministriné e Drejtésisé, e cila prej disa kohésh pérmes njé grupi pune po e pérgatit Strategjiné
pér Transparencé né Gjygésor. Sipas informacioneve té€ marra gjaté pérgatities sé kétij rapor-
ti, puna ka ngecur prej disa kohésh, pasi disa muaj mé paré njé grup gazetarésh, kryesisht té
pérfshiré né punén e Késhillit Gjygésor-Mediatik, béné kérkesa pér té hyré né Strategji pér ndry-
shime né disa ligje kyce nga gjygésori ku vendosen norma pér transparencén e gjykatave, para
sé gjithash né Rregulloren e punés sé gjykatés, i cili éshté mjaft i vjetruar. Problemi gé e vegon
eksperti éshté disponueshméria e procesverbaleve nga seancat gjygésore, té cilat jané té nevo-
jshme qé gazetarét té raportojné mé sakté pér publikun. Edhe pse nuk ka asnjé pengesé ligjore
g€ gazetaréve t'u jepen procesverbalet, ata megjithaté duhet té gjenden pér t'i marré ato pérmes
lidhjeve anésore, para sé gjithash nga mbrojtja.

Njé ngecje sikur ndihet né punén e Késhillit Gjygésor-Mediatik, i cili pér té katértin vit me radhé
po pérpiget té gjejé zgjidhje gqé do té ndihmonin né njé transparencé mé té madhe té gjyqésorit.
Ky organ i pérbéré nga gjyqtaré dhe gazetaré, sipas ekspertit, duket se ka ngecur mes dallimeve
thelbésore té pritshmérive té té dyja paléve. Né fakt, gjygtarét e perceptojné até si njé lloj organi
etik, gjé gé nuk éshté késhtu, dhe né pérgjithési, sipas ekspertit, ata jané t& mendimit se gazetarét
jané kryesisht fajtoré pér faktin se perceptimi i publikut pér besimin né gjyqésor éshté kaq i ulét.

- Ka gjyqtaré dhe prokuroré gé e kuptojné jashtézakonisht miré rolin e publikut dhe
réndésiné e transparencés pér njé perceptim mé té miré dhe mé té sakté té publikut ndaj
gjygésorit, duke pérfshiré edhe raportimin né media. Por, mund té them se megjithaté kéto
jané vetém raste té vecganta. Shumica e gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké ende nuk e
kuptojné thelbin e transparencés. Prandaj, mendoj se para sé gjithash éshté e nevojshme
edhe né Akademiné pér Gjyqgtaré dhe Prokuroré Publiké, gé kjo IEndé e transparencés té
pérfshihet shumé mé seriozisht né procesin arsimor, té kené trajnime, madje edhe ush-
trime pér konferenca pér shtyp, sjellje pérpara kamerés ose mikrofonit, e t& ngjashme.
Sé dyti, duhet té keté njé ndryshim né ligjet kyce gé do ta saktésojné dhe garantojné
transparencén, por né fund té fundit do té jeté e pashmangshme té pritet edhe ndérrimi i
gjeneratave si te gjygtarét ashtu edhe te prokurorét publiké, pérfundon eksperti.

REFORMAT NE SEKTORIN MEDIATIK NE PERIUDHEN

31.3 DERI ME 30.6.2022.

Asgjé e re nuk ka ndodhur pér sa i pérket reformave né sektorin € mediave né periudhén gé e
vlerésojmé né lidhje me gjetjet e konstatuara tashmé né raportet tona t€ méparshme.

| vetmi ndryshim i vogél vérehet né até se Qeveria e RMV-sé vendosi gé procesin e dhénies
sé subvencioneve pér mediat e shkruara ta béjé mé gjithépérfshirés, késhtu gé né fund té ger-
shorit mbaijti njé takim konsultativ né té cilin morén pjesé pérfagésues té€ paléve té€ interesuara,
si dhe pérfagésues té shoqatave dhe organizatave profesionale t&€ gazetaréve pér até se si té
pérmirésohet ményra e ndarjes dhe kontrollit t&€ fondeve té alokuara pér mediat e shkruara. Pas
50 milioné denaréve fillestaré né vitin 2018, pastaj rénies prej rreth 20 milioné denaréve né tri vitet
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e ardhshme pér shkak té& pandemisé dhe krizés, por edhe subvencionimit shtesé pér vitin e paré
pandemik 2020, té paguara né vitin 2021, pér vitin 2022 me rebalancin e buxhetit pér kété géllim
jané paraparé vetém 10 milioné denaré ose rreth 162 mijé euro.

VAZHDON MOSNDESHKIMI PER SULMET NDAIJ

GAZETAREVE

Kércénimet dhe sulmet ndaj gazetaréve mbeten problem né vend. Né mars té kétij viti, Shoqata
e Gazetaréve té€ Maqgedonisé doli me njé publikim-analizé “Sulmet ndaj gazetaréve apo punon-
jésve mediatiké 2017-2021, tendenca dhe rekomandime”, kKu jané regjistruar 47 raste té sulmeve
té ndryshme verbale apo fizike pér periudhén e shénuar pesévjecare. Né analizé jané identifikuar
disa tendenca, duke pérfshiré se numri i sulmeve ndaj gazetareve po rritet né vitin 2021. Por,
njé nga tendencat dhe pérfundimet mé té réndésishme t&€ SHGM-sé né analizé éshté problemi i
mosndéshkimit pér kéto sulme:

“Tendenca e katért dhe ndoshta mé e réndésishme gé ka ndodhur né dhjeté vitet e fundit éshté
tendenca e mosndéshkimit t& sulmeve ndaj gazetaréve. Pérkundér raporteve té shumta ven-
dore dhe ndérkombétare gé flasin pér kété problem, pavarésisht konferencave té shumta pér té
véné né dukje kété problem, dhe pérkundér analizave dhe publikimeve t& shumta pér kété temé,
problemi i mosndéshkimit vazhdon té ekzistojé dhe té pérmendet si shembull negativ né suaza
botérore”.

Mé shumé pér veté analizén dhe vecganérisht pér mosndéshkimin mund té lexoni né tekstin e
“Vértetmatés™-it - “Organet hetuese heshtin para sulmeve ndaj punonjésve mediatiké, caku mé i
shpeshté jané gazetaret”. Né kété kontekst, duhet theksuar se pér kété trend t€ mosndéshkimit
apo rritjes sé sulmeve ndaj gazetaréve kontribuon edhe né fakti se edhe pas gati njé viti, Kuvendi
nuk ka diskutuar pér ndryshimet e propozuara né Kodin Penal, né té cilin, sipas propozimit té
geverisé, jané vendosur vepra té reja penale, me té cilat sulmi verbal apo fizik ndaj gazetaréve
dhe punonjésve mediatiké do té trajtohet né ményré té barabarté sikurse edhe sulmi ndaj per-
sonave zyrtaré, té cilat ndigen né ményré automatike nga Prokuroria Publike.

Situata me reformat né sektorin e mediave mbetet e mbérthyer edhe né segmente té tjera té
réndésishme. | pari dhe mé i réndésishmi éshté se pérkundér dy pérbérjeve parlamentare dhe
pérkundér dy konkurseve té shpallura, Kuvendi mbetet i shurdhér ndaj zbatimit t& ndryshimeve
né Ligjin pér Shérbime Audio-Vizuale Mediatike, me té cilat duhet t&€ mbahen zgjedhje té reja pér
anétarét Agjencisé sé mediave (ASHAAM) dhe Késhillit té ri Programor té€ RTM-sé. Kjo situaté,
pa dyshim, nga cilido ekspert i konsultuar pér kété raport, interpretohet si mungesé e vullnetit
politik pér reforma, megjithése né deklaratat shumé té rralla té politikanéve nga partité kryesore
do té dégjoni njé justifikim se kéto zgjedhje jané té véshtira pér t'u zbatuar sepse pér to nevojitet
shumicé prej dy té tretave né Kuvend.

TRANSMETUESI PUBLIK ENDE JASHTE PRIORITETEVE TE

QEVERISE

Kjo, nga ana tjetér, con né njé problem tjetér qé ekziston prej vitesh — MTV-ja e pareformuar,
gjegjésisht njé transmetues publik i pareformuar. Sipas njé eksperti té fokus grupit, kété e tregon
tendenca e politikés pér t'i IEné gjérat ashtu si¢ jané, pasi, sipas tij, mbetet kuptimi konservator
dhe vulgar i politikanéve se pas fitimit té pushtetit ata marrin gjithcka, duke pérfshiré edhe trans-
metuesin publik, té cilin ata e kuptojné si transmetues shtetéror.

- Té gjitha elitat politike nga vitet ‘90-ta e tutje nuk patén guximin pér ta shndérruar transmetuesin
shtetéror né transmetues publik, e kjo éshté me réndési té jashtézakonshme pér demokraciné
dhe pér situatat e tjera né njé shoqgéri multikulturore dhe multietnike, si¢ éshté Maqgedonia e Veriut
- thoté eksperti. Né ndérkohé, ka tentativa pér té ofruar njé program té tillé nga disa televizione
komerciale sig jané TV 21 apo TV “Alsat-M”, por kjo nuk éshté as obligim e as detyré e tyre, kété
duhet ta béjé TVM-ja. Ruajtja e demokracisé sé brishté béhet me njé program té ri cilésor, dhe
nuk éshté e mundur pa zgjedhjen e Késhillit t& ri Programor - thoté njé ekspert i fokus grupit.

Plogéshtia e elitave politike ndaj transformimit t€ transmetuesit publik shihet edhe pérmes fi-
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nancimit. Ai mbetet né minimum, ndonése ligji parashikon(te) gé né vitin 2021 financimi té jeté
né masén 75 pér qind nga 1 pér gind e buxhetit té shtetit njé vit mé paré. Né vend té késaj, edhe
pse buxheti tashmé ka arritur rreth 4 miliardé euro vitin e kaluar, financimi nuk ka Iévizur mé
shumé se 13-14 milioné euro, gé sipas Raportit vjetor t& RTM-sé pér vitin 2021, krijon probleme
né funksionim, aq mé tepér qé késtet mujore nuk jané paguar né ményré té barabarté gjaté gjithé
vitit. TVM-ja po pérballet me reduktim té stafit, teknologji t& vjetéruar dhe njé proces té ngadalté
digjitalizimi, megjithése nevojat jané né rritje, sepse né vitin 2020 u hapén shérbime té reja pro-
gramore, kurse programi né gjuhén shqipe transmetohet 24 oré né dité.

- Ka edhe njé arsye tjetér pér kété sjellie me pértesé ndaj financave. Kéta jané trans-
metuesit komercialé né nivel kombétar. Ata e diné se me rritien e financimit, mund té
ndodhé njé rritje e rrogave té gazetaréve dhe punonjésve té medias né RTM, késhtu gé
pas dy dekadash do té ishim déshmitaré té njé procesi té kundért - largimit té gazetaréve
dhe punonjésve mediatiké nga stacionet televizive private né transmetuesin publik. Pran-
daj, ata ushtrojné presion té& vazhdueshém diskret ndaj partive né pushtet gé té mos i japin
mé shumé para transmetuesit publik — thoté eksperti me té cilin biseduam.

Né sektorin e mediave, mbetet i pazgjidhur edhe problemi i financimit t&€ mediave private me para
publike. Pérve¢ mediave té shkruara, té cilat subvencionohen me para publike, mbetet edhe njé
fluks i parave publike pér mediat pérmes proceseve zgjedhore, me ¢’rast pér ¢do zgjedhje prej 3
deri né 5 milioné euro u jepen mediave pér monitorimin e procesit zgjedhor, gé sipas Strategjisé
Kombétare pér Luftén kundér Korrupsionit gé nga viti 2020, éshté njé proces gé mbart njé rrezik
té larté té korrupsionit t¢ mediave nga politika. Nga ana tjetér, veté mediat vijojné me presionin
pér hegjen e ndalimit t& reklamimit t& punés sé geverisé dhe té institucioneve né sektorin publik,
gjé gé u arrit pas shumé vitesh lobimi nga shoqatat e gazetaréve né vitin 2017 dhe 2018.

REFORMAT NE ADMINISTRATEN PUBLIKE NE

PERIUDHEN 31.3 DERI ME 30.6.2022.

Pak gjéra kané ndodhur né periudhén raportuese 31.3-30.6.2022 pér sa i pérket reformave né
administratén publike, té cilat vérehen né kété plotésim me informacione té reja né krahasim me
raportin kryesor t&€ Fondacionit “Metamorfozis” qé u publikua né prill té kétij viti.

Sa i pérket kornizés strategjike, pas fillimit t& pérgatitieve para disa muajsh, Qeveria e RMV-sé
né mbledhjen e saj té 54 mé 22.06.2022 e miratoi “Informacionin pér pérgatitjen e Strategjisé pér
RAP (2023-2030), me theks né rekomandimet e pérfshira né raportin monitorues té SIGMA-s pér
Republikén e Magedonisé sé Veriut nga viti 2021.

Né njoftimin e shkurtér vetém thuhet se “né kuadér té procesit té vazhdueshém té reformave né
administratén publike dhe angazhimeve té forta né até drejtim, synohet ofrimi i njé administrate
publike moderne dhe efikase té bazuar né digjitalizim, e cila ofron shérbime cilésore dhe té shpe-
jta pér qytetarét dhe subjektet afariste”.

Por fjalét “proces i vazhdueshém i reformave... dhe angazhime té forta” nuk jané té pérshtatshme
kur béhet fjalé pér reformat ligjore, gjegjésisht pér ndryshimet né ligjet kyce gé e rregullojné ad-
ministratén. Béhet fjalé pér ndryshimet né Ligjin pér Népunésit Administrativ, ndryshimet né Ligjin
pér té Punésuarit né Sektorin Publik dhe Propozim-ligji pér shérbimin e larté menaxhues.

LIGJET ASSESI TE VIJNE NE KUVEND

Kéto tre zgjidhje ligjore duhet té sigurojné proceset e depolitizimit t& administratés, vecanérisht
né shérbimin e larté menaxhues, proceset e administrimit mé efikas, por edhe ményrat pér té
vlerésuar dhe matur mé miré até efikasitet, si dhe pérmirésimin e rregullave té pérgjithshme né
sistemin e té punésuarve né sektorin publik. Edhe pse té tre dokumentet ligjore kané kaluar té
gjitha filtrat e méparshém, pér sa i pérket pérgatitjeve, procesit konsultativ gjithépérfshirés, kon-
sultimeve pérmes portalit geveritar pér dispozitat - ENER etj., ende nuk ka asnjé informacion
nése geveria i ka shqyrtuar pérgatitet t'i pércjellé né Kuvend pér shqyrtim dhe miratim.

Nuk ka asnjé informacion té€ ri edhe pér masén e zbatimit té riorganizimit té organeve té admin-
istratés shtetérore, pér té cilén, gjithashtu, pas pérgatitieve dy-tre vjecare jané béré ndryshime
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né ligjin pérkatés - LOOASH. Gjithcka ka mbetur né konkluzionin e fundit t&€ Qeverisé pér té cilin
njoftoi Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés (MSHIA) mé 30.3.2022, se ky proces
do té zbatohet pérmes projekteve pilot né tri ministri — MSHIA, Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé
dhe Ekonomizimit té& Ujérave dhe Ministriné e Ekonomisé, té cilat me konkluzion té Qeverisé u
ngarkuan gé pas miratimit té ligjit té fillojné me pérgatitjet pér zbatimin e organizimit té ri si ministri
pilot.

Meqgenése Ministria pér Marrédhénie ndérmjet Bashkésive, e cila u krijua me njé zgjidhje ad-
hoc né vitin 2019 me ndryshime né LOOASH-in e atéhershém, nuk bén pjesé né tre ministrité
pilot té pérmendura, mbetet e paqarté nése, pér shembull, né riorganizimin e Agjencisé pér Rini
dhe Sport, pér té cilén ishte planifikuar té shfugizohej dhe té béhej sektor né Ministriné pér Mar-
rédhénie ndérmjet Bashkésive, éshté njé veprim i planifikuar né kuadér t€ gjithé riorganizimit apo
béhet fjalé pér ndonjé zgjidhje mé vete. Pér planet e tilla mé 1 gershor Qeverisé i ka dérguar njé
protesté dhe letér té hapur Késhilli Kombétar Rinor i Magedonisé, i cili, pérkundrazi, kérkoi qé Agjencia
pér Rini dhe Sport té rritet né njé ministri té vecanté.

Ajo qgé rezultoi si konstatim i sakté nga raporti kryesor i Fondacionit “Metamorfozés” nga prilli
éshté dobésia e sistemit pér vlerésimin e administratés sipas rregullave né LNA, por edhe né
pérgjithési, pér vlerésimin e pérgjithshém té efikasitetit t& punonjésve né sektorin publik. Né fakt,
kjo doli né sipérfaqe pasi Lidhja e Sindikatave t&é Magedonisé hyri né negociata me Qevering,
ndérsa né gjysmén e dyté té gershorit edhe né protesta dhe bllokada, sepse Qeveria nuk ka
paraparé para né buxhet pér vitin 2022 pér rritien e rrogave té punétoréve né sektorin publik,
né pérputhje me detyrimin ligjor pér t'u rritur brenda 6 muajve pér shkak té respektimit té Ligjit
pér Rrogén Minimale. Né fakt, né komunikimin publik, edhe kryeministri dhe ministra té tjeré té
geverisé filluan té pérmendin se problemi do té zgjidhet pasi té zhvillohet njé metodologji e re pér
rrogat né sektorin publik, sé bashku me njé zgjidhje pér matjen e efikasitetit t& performancés sé
punonjésve né administraté dhe né sektorin publik dhe kjo duhet té rregullohet pérmes Ligjit pér
Rroga. Njé ekspert i grupit té fokusit qé e konsultuam pér kété tha se dyshonte né singeritetin e
deklaratés pér sa i pérket prapavijés.

- Motivi i vérteté i njé deklarate té tillé éshté se shteti nuk ka para pér njé rritje té tillé, e jo pér
ndonjé metodologji apo model té ri té matjes sé efikasitetit.

Teknikisht, rrogat dhe shuma e tyre dhe si do té rriten mund té zgjidhen ose duke i ndryshuar ligjet
ekzistuese gé e rregullojné kété ¢éshtje, domethéné LNA dhe LPSP, ose me njé ligj gendror, gé
éshté Ligji pér Rrogat, por edhe né kété rast pastaj do té duhet té ndryshohen ligjet pér adminis-
traté dhe sektorin publik né ményré qgé té jené né pérputhje me Ligjin e ri t&€ Rrogave. Pérndryshe,
dhe deri mé tani, pérmes zgjidhjes ekzistuese ligjore, pér shembull, né LNA, mund té€ matet efi-
kasiteti i administratés, por si¢ thuhej edhe né raportin e Fondacionit “Metamorfozis” nga prilli, ai
vlerésim béhet vetém formalisht.

TRANSPARENCA MBETET SEGMENTI ME | MIRE |

REFORMAVE

Pér sa i pérket transparencés, nuk ka probleme apo ndryshime t&€ médha. Ajo mbetet né kuadrin
e asaj qé thuhet se éshté mé e mira e reformés sé pérgjithshme té administratés publike me té
gjitha pikat e dobéta té renditura dhe nevojés pér ushqgyerjen e vazhdueshme té procesit té trans-
parencés né té gjitha organet e administratés shtetérore dhe né té gjitha nivelet e pushtetit, si
gendror ashtu edhe lokal, si legjislativ ashtu edhe gjyqésor.

Arritiet mé té médha jané ende né transparencén financiare, gjegjésisht né aspekt té shpenzimit
té parave publike, pér té ciléen gjé mé meritorja éshté ende zgjidhja pérmes portalit gendror “Fi-
nancat e hapura”. Progres i madh éshté arritur edhe pérmes hapjes sé t& dhénave né portalin
e pérmendur, vecanérisht pér vetéqgeverisjen lokale, pér té cilén gjé merité ka edhe projekti i
Fondacionit “Metmorfozis”, pérmes té cilit népunésit e vetéqeverisjes lokale jané trajnuar pér
pérshtatjen dhe pérdorimin e portalit “Té dhénat e hapura”.
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Pér sa i pérket hapjes dhe transparencés, dhe sipas matjes pér vitin 2021, ajo mbetet e larté,
krahasuar me vendet e tjera té rajonit, e po ashtu i njéjté éshté edhe raporti i koeficientéve né veté
geveriné. Si¢ kuptohet jozyrtarisht, mé e larta renditet Qeveria, pastaj Kuvendi, pastaj ministrité,
kurse njé rénie e lehté éshté vérejtur tek organet ekzekutive dhe administrative.

DIGJITALIZIMI ME SHPEJTESINE E BRESHKES

Pér sa i pérket digjitalizimit dhe shérbimeve elektronike, nuk ka ndryshime t& médha. Procesi
éshté i gjallé, por ecén pérpara me njé shpejtési gé nuk mund té vlerésohej si e kénagshme.
Ekspertét kané pérshtypjen se ndryshimet né kété drejtim mund t& ndodhin shumé mé shpeijt.

Kjo sigurisht gé varet nga organizimi dhe paraté. Né fakt, ende nuk ka asnjé lajm pér themelimin e
Agjencisé Digijitale, e cila duhet t'i marré pérsipér detyrat kryesore né lidhje me digjitalizimin. Tani
zhvillimi i shogérisé informatike udhéhiget nga MSHIA-ja, ndérsa né nivel geveritar koordinohet
nga zévendés-kryeministrja pérgjegjése pér politika t& geverisjes sé miré, Sllavica Gérkovska.
Zhvillimi i digjitalizimit té pérgjithshém, né fakt, varet edhe nga vonesa e Strategjisé Kombétare
pér TIK, e cila ka ngecur né ENER gé nga korriku i vitit 2021, megjithése konsultimet kané pér-
funduar, por ende nuk éshté né rendin e dités sé Qeverisé.

Ende mbetet problemi me financimin e aktiviteteve té digjitalizimit. Duke i pérfshiré edhe paqa-
rtésité se sa para gjithsej jané ndaré pér kété. Nga ajo gé mund té konstatohet nga rishikimi i
buxhetit, mé sakté nga rebalanci i dorézuar né Kuvend né fund té maijit, mund té shihet se pér
mbéshtetje informatike t€ Qeveris jané ndaré 8,3 milioné euro, pér shogériné informatike né
kuadér t& MSHIA-sé gjithsej 7,75 milioné euro (kétu buxheti éshté rritur pér mé shumé se njé
milion euro), por né nénprogramin pér zhvillim dhe zbatimin e TIK-ut né kuadér t&¢ MSHIA-ség, gé
né fakt €shté shuma pér digjitalizimin, ndérveprueshmériné, rrietézimin e institucioneve mes tyre
etj., shuma éshté 2,15 milioné euro.

Gjithashtu, tashmé jané ndaré 1,8 milioné euro dhe jané pérdorur pér lidhjen digjitale té 34 gjykat-
ave né vend dhe bashké me paraté pér pajisjen digjitale té& pesé gjykatave, té cilat jané komplet-
uar, shuma i kalon 2 milioné euro, duke i pérfshiré kétu edhe disa gindra mijéra t& marra nga
donacione nga partneré té hua,j.

Né fund té muaijit gershor, Fondacionio “Metamorfozis” organizoi njé debat online né kuadér té
projektit t& saj ICEDA, pér situatén aktuale né aspekt té digjitalizimit dhe drejtimet e ardhshme té
veprimit, me ¢’rast u prezantua njé raport gjithépérfshirés kushtuar ekskluzivisht digjitalizimit, dhe
mé pas u dhané komente dhe rekomandime.

Ky publikim éshté pérgatitur nga Fondacioni Metamorfozis si pjesé e Projektit “Promovimi i Llogaridhénies dhe Transparencés
sé Reformave Publike” me mbéshtetjen e Fondit Kombétar pér Demokraci (NED). Mendimet e shprehura né kété publikim nuk i
pasqgyrojné domosdoshmérisht piképamjet e Fondit Kombétar pér Demokraci (NED).
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