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1 HYRJE

1.1 PERMBLEDHJE E FUSHES/FUSHAVE TE POLITIKAVE TE MBULUARA ME STRATEGJINE
PER TRANSPARENCE TE QEVERISE SE REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT
(DHJETOR 2023) — DHJETOR 2026) DHE DREJTIMET KRYESORE TE VEPRIMIT

Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut (né tekstin e métejmé QRMV) éshté
bartése e pushtetit ekzekutiv dhe organi politikisht pérgjegjés pér propozimin dhe zbatimin e
ligieve dhe dispozitave té tjera. Partnerét kryesoré té Qeverisé jané sektori i biznesit,
sindikatat, shogatat dhe shogéria civile, kontributi i té ciléve éshté i domosdoshém pér té
arritur njé geverisje té miré. Parimet e geverisjes sé miré kur kemi té b&jmé me qytetarét jané:
hapja, transparenca dhe llogaridhénia, drejtésia dhe barazia, duke pérfshiré mekanizmat pér
konsultime dhe pjesémarrje, shérbimet efektive dhe efikase, ligjet dhe rregulloret e qarta,
transparente dhe té zbatueshme, konsistenca dhe koherenca né hartimin e politikave,
respektim i sundimit té ligjit dhe standardet e larta té etikés. Duk u bazuar né kéto parime,
ndértohet njé pushtet ekzekutiv i hapur, qé éshté i gasshém, transparent dhe i pérgjegjshém.!

Pér Kombet e Bashkuara, pushteti ekzekutiv éshté i hapur nése éshté efektiv dhe
efikas né kryerjen e detyrave té tij, puna e tij éshté transparente dhe e pérgjegjshme, dhe
cdokush mund té keté gasje né shérbimet e tij. Eshté njé pushtet gé i pérgjigjet nevojave té
gytetaréve té tij, e vleréson pjesémarrjen, pérvojén dhe njohurité e tyre gjaté vendimmarrjes
dhe mbéshtetet né teknologjité moderne dhe té reja pér té pérmirésuar geverisjen.
Pérmirésimi i pjesémarrjes, transparencés dhe llogaridhénies jané qéllimet kryesore té
pushtetit ekzekutiv té hapur.” OECD flet pér njé "kulturé geverisjeje" gé i promovon parimet e
transparencés, integritetit, llogaridhénies dhe pjesémarrjes sé paléve té interesuara né
mbéshtetje té demokracisé dhe rritjes gjithépérfshirése.™ Prandaj, megjithése ka shumé gasje
té ndryshme pér njé pushtet ekzekutiv té hapur, pothuajse té gjitha i pérfshijné té njéjtat
koncepte bazé té transparencés, llogaridhénies dhe pjesémartrjes.

Transparenca si parim, ka njé réndési té vecanté pér arritja e geverisjes sé hapur, gé
do té thoté se publiku ka né dispozicion informacion gjithépérfshirés, relevant dhe né kohé pér
aktivitetet e pushtetit ekzekutiv; hapja do té thoté se geveria i dégjon qytetarét dhe botén e
biznesit dhe i merr parasysh mendimet e tyre gjaté formulimit dhe zbatimit té politikave publike,
ndérsa llogaridhénia, nga ana tjetér, tregon se éshté i mundur identifikimi i bartésve té
funksioneve publike dhe népunésve publiké, té cilét duhet té thirren né pérgjegjési pér aktet
gé i kané miratuar dhe pér veprimet gé i kané béré.v Qeverité mund té punojné mé miré kur
jané transparente pér aktivitetet, procedurat dhe té dhénat e tyre, kur e inkurajojné
pjesémarrjen e publikut dhe kur i plotésojné kérkesat e qytetaréve. Kjo, nga ana tjetér,
supozon se geveria éshté e gatshme té mbajé pérgjegjési si pér sukseset ashtu edhe pér
déshtimet. Prandaj, geveria éshté transparente kur zbulon né ményré proaktive informacione
dhe té dhéna gé i ndihmojné qytetarét té€ marrin vendime pér jetén e tyre, té€ ndérmarrin
sipérmarrje biznesi, por edhe té kuptojné se si autoritetet publike marrin vendime dhe si i
shpenzojné fondet publike. Shteti transparent siguron informacion dhe té dhéna né ményré té
tillé qé kérkuesi t&€ mund t'i gjejé, t'u gaset, t'i kuptojé, t'i pérdoré dhe t'i ripérdoré lehtésisht
(duke pérfshiré edhe pérmes mjeteve digjitale), e po ashtu vendos edhe procedura té garta
pér gasjen né informatat qé nuk jané zbuluar né ményré proaktive.”
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Kjo Strategji pér Transparencé e Qeverisé sé Republikés s& Magedonisé sé Veriut
éshté njé dokument trevjecar gé e mbulon periudhén dhjetor 2023. — dhjetor 2026 dhe éshté
harmonizuar me nevojat dhe pritshmérité e qytetaréve, subjekteve afariste dhe institucioneve,
pér té arritur njé sistem proaktiv dhe té hapur, e né drejtim té transparencés sé ploté dhe
ndryshimit té kulturés institucionale drejt demokratizimit mé té madh té shoqérisé. Strategjia
éshté njé mekanizém pér lidhjen dhe harmonizimin e té gjitha dokumenteve strategjike, ligjore
dhe nénligjore té miratuara deri mé tani qé synojné né ményré direkte ose indirekte
pérmirésimin e transparencés sé institucioneve geveritare. Strategjia i pércakton né ményré
gjithépérfshirése detyrimet dhe kompetencat e nevojshme pér té ngritur transparencén dhe
llogaridhénien né nivelin e duhur, gjé gé do té mundésojé pérgjegjési mé té madhe ndaj
gytetaréve té té gjithé népunésve dhe funksionaréve publiké. Strategjia, pérve¢ Qeverisé, i
drejton edhe: gjitha ministrité dhe organet né pérbérje té tyre, organet e pavarura té
administratés shtetérore, organet e pavarura shtetérore dhe organizatat administrative qé i
pérgjigjen Qeverisé; ndérmarrjet publike té themeluara nga QRMV-ja dhe shogérité aksionare
né pronési shtetérore" - ta kuptojné dhe ta pranojné transparencén si ményré e punés. Ato
kané detyrimin té jené sa mé té hapura dhe té singerta ndaj gytetaréve né lidhje me -
shérbimet, praktikat, procedurat, ligjet dhe té ngjashme, gjegjésisht: (1) - t'i ndajné té gjitha
informacionet me gytetarét né lidhje me punén e tyre, edhe até pa pérdorur té drejtén e gasjes
sé liré né informata me karakter publik; (2) - té harmonizojné praktikén e tyre né shpérndarjen
e té dhénave né gjuhén magedonase me gjuhét zyrtare té RMV-sé (uniformiteti i ueb-fageve,
pér nga lloji i té dhénave dhe dokumenteve gé publikohen, gjegjésisht - uniformiteti i formatit
pér shpérndarjen e té dhénave); (3) - té lehtésojné té drejtén e qasjes né informata me karakter
publik, né pérputhje me ligjin pérkatés; (4) - té sigurojné lidhje me institucionet e tjera té sektorit
publik, me géllim té gasjes mé té lehté té qytetaréve né té dhénat dhe regjistrat publiké; (5) -
té ofrojné informacione dhe shérbime publike gjithépérfshirése, né kohé dhe lehtésisht té
kuptueshme.

Drejtimet kryesore té veprimit drejt realizimit té transparencés jané:

» Ueb-fage uniforme dhe té dhéna té pérditésuara nga fushéveprimi i QRMV-sé dhe
institucioneve, té publikuara né gjuhén magedonase dhe né gjuhét zyrtare té RMV-sé;

» Té gjitha dispozitat dhe aktet ligjore, por edhe dokumentet e tjera gé prekin
drejtpérdrejt ose térthorazi té drejtat dhe detyrimet e qytetaréve, duhet té jené té
disponueshme, té sistemuara dhe té pérditésuara;

» Ndihmé pér gytetarét né gjetjen e té dhénave té caktuara (gasja né informata nuk
duhet té barazohet me gasjen né dokumente, por me - marrjen e té dhénave té
vlefshme né format té hapur;

» Qasja né informata nuk duhet t& nénkuptojé shpenzime;

» Qytetarét duhet té kené gasje né shpenzimin e mjeteve buxhetore dhe té hyrave
buxhetore, pérkatésisht té mjeteve publike - buxheti duhet té prezantohet né formé té
kuptueshme dhe té gjurmueshme pér qytetarét;

» Qytetarét duhet té kené gasje né proceset publike dhe né punén e institucioneve, né
pérdorimin e autorizimeve té€ dhéna dhe kompetencave diskrecionale.

Krahas pérmirésimit té transparencés dhe integritetit té institucioneve publike,
Strategjia duhet té kontribuojé né ményré indirekte edhe né fushat e méposhtme:

. Transparencé dhe gjithépérfshirje né hartimin e ligjeve dhe politikave publike;
. Transparencé né lidhje me efikasitetin dhe efektivitetin né menaxhimin e
financave publike, ndihmés shtetérore dhe granteve;
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. Qasje transparente né té gjitha profesionet publike;

. Transparencé e buxhetit dhe e shpenzimeve publike;

. Rritje e transparencés né hapésirén mediatike dhe né lidhje me financimin e
partive politike;

. Pérmirésim i koordinimit ndérmjet aktoréve kryesoré dhe forcimi i kapaciteteve

té tyre pér té zbatuar parimet e transparencés.

1.2 BAZA E DETYRIMIT PER PERGATITJEN DHE PROPOZIMIN E STRATEGJISE

QRMV-ja angazhohet pér realizimin efektiv té té drejtave dhe lirive té qytetaréve, si
dhe pér rritien e pérgjegjésisé sé institucioneve. Né kété drejtim, si njé nga parakushtet bazé,
QRMV-ja e njeh nevojén pér pérmirésim té vazhdueshém té transparencés sé saj, por edhe
té organeve, gjegjésisht té organizatave pérgjegjése ndaj saj. Késhtu pritet gé besimi i
gytetaréve te institucionet té rritet, gjegjésisht se transparenca mé e madhe do té ndikojé
pozitivisht né demokratizimin e vendit. Transparenca éshté komplementare me reformén né
administratén publike dhe me arritjen e orientimit t& organeve publike pér té gené né shérbim
té qytetaréve. Pérvec institucioneve té hapura, njé sistemi ligjor funksional, tregjeve té
géndrueshme financiare, njé geveri transparente ofron njé mjedis té parashikueshém pér
punén e bizneseve dhe té sektorit té biznesit, gjegjésisht e inkurajon rritien ekonomike.
Prandaj, nuk ka dyshim se transparenca ndikon pozitivisht edhe né zhvillimin ekonomik té
vendit dhe ka pér géllim realizimin e angazhimeve euroatlantike t¢ RMV-sé. Né fakt, njé
Evropé transparente dhe demokratike, né té cilén qytetarét kané njé rol mé té madh pérmes
institucioneve té hapura dhe nismave qytetare né drejtim té hartimit té politikave, éshté njé
pércaktim i Bashkimit Evropian gé bazohet né demokraciné pérfagésuese, né té cilén
gytetarét kané té drejté dhe mundési pér té marré pjesé né jetén politike né ményra dhe
pérmes mjeteve té pérshtatshme.'! Qytetarét duhet té kené mundésiné té shprehin publikisht
dhe té shkémbejné mendime pér té gjitha fushat né té cilat vepron Bashkimi Evropian;
institucionet t& mbajné njé dialog té hapur, transparent dhe té rregullt me pérfagésuesit e
shoqérisé civile, ndérsa aktivitetet e Bashkimit Evropian té jené koherente dhe transparente."
Transparenca éshté edhe né drejtim té kritereve té Kopenhagés (1993), kushteve thelbésore
gé duhet t'i plotésojné té gjitha vendet kandidate pér anétarésim né BE. Me fjalé té tjera, parimi
i transparencés éshté i lidhur ngushté me kriteret politike pér stabilitetin e institucioneve qé
garantojné demokracing, si dhe sundimin e ligjit.”

Parimet - geveria e hapur dhe geverisja e miré - nuk jané terma abstrakte dhe QRMV-
ja punon me pérkushtim pér realizimin e tyre. Transparenca dhe publikimi proaktiv i
informacionit duhet té jeté shtylla kurrizore e funksionimit té€ pérditshém té institucioneve
shtetérore. Pércaktimi i QRMV-sé pér puné transparente dhe llogaridhénése té institucioneve
té saj shihet mbi té gjitha pérmes vendosjes sé njé séré mekanizmash, miratimit té
legjislacionit pérkatés, zhvillimit dhe zbatimit té politikave, si dhe rrjeteve institucionale formale
dhe joformale gé punojné pér ato géllime, e sigurisht mekanizmi mé i réndésishém prej tyre
éshté pikérisht Strategjia pér Transparencé e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé
Veriut (2019 — 2021).* Nga kéto pércaktime strategjike dolén mekanizma té shumté gé cuan
né forcimin e disiplinés fiskale pérmes hapjes sé thesarit, duke i mundésuar késhtu opinionit
té keté njohuri pér ¢cdo denar té shpenzuar, por edhe pérmes hapjes sé institucioneve pér
publikun, pér té mundésuar gasje mé té lehté pér qytetarét dhe organizatat e shogérisé civile
pér funksionimin e tyre té pérditshém. Né seancén e 26-t&, té mbajtur mé 7 dhjetor 2020,
QRMV-ja i obligoi institucionet gqé brenda 30 ditéve t'i publikojné té gjitha informatat nga neni
10 i LQLIKP-sé, ndérsa zbatimi i ploté i rekomandimeve té dala nga politikat pér transparencé,
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u bé kusht pér sigurimin e mjeteve pér realizimin e projekteve kapitale. Qeveria rekomand oi
gé informatat t'i publikojné edhe komunat, Qyteti i Shkupit dhe komunat né Qytetin e Shkupit,
si dhe poseduesit e informatave té themeluara prej tyre. Né seancén e 40-té t&€ QRMV-sé, té
mbajtur mé 19 janar 2021, u vendos njé kusht pér ndérmarrjet publike dhe shogérité aksionare
né pronési shtetérore gé né ueb-faget e tyre t'i publikojné 22 informacionet detyruese sipas
LQLIKP-s&, né ményré gé té shqyrtohen raportet e tyre financiare. nga QRMV-ja. Pérveg
késaj, QRMV-ja ka ndérmarré hapa pér té zgjeruar numrin e informatave gé institucionet duhet
t'i publikojné rregullisht né ueb-faget e tyre. Né seancén e 63-t&, t& mbajtur mé 20.07.2022,
QRMV-ja, pérmes Kabinetit t& Zévendéskryeministres Pérgjegjése pér Politika té Qeverisjes
sé Miré, ka udhézuar Agjenciné pér Mbrojtjen e sé Drejtés pér Qasje té Liré né Informatat me
Karakter Publik - t& kérkojé nga té gjithé poseduesit e informatave té pérgatisin listén e té
dhénave mé té kérkuara, né pérputhje me Ligjin pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter
Publik (né periudhén prej 01.10.2020 deri mé 30.06.2022, me pérjashtim té t& dhénave
tashmé té publikuara né pérputhje me nenin 10 té ligjit me té njé&jtin emér). Né bazé té analizés
éshté pérgatitur “Udhézimi pér pémirésimin e transparencés sé institucioneve nga sektori
publik®, i cili pérmban té€ dhéna pér informatat, té€ ndaré né 37 fusha, qé qytetarét mé sé
shpeshti i kérkojné pérmes mekanizmit pér gasje té liré né informatat me karakter publik.

Duke u nisur nga kjo, QRMV-ja e njohu nevojén pér pérgatitien e Strategjisé sé re pér
transparencé, ku do té pércaktohen procedurat dhe standardet e nevojshme pér transparencé
dhe llogaridhénie, té ngritura né njé nivel qé do té sigurojé pérgjegjésiné adekuate té té gjithé
népunésve dhe funksionaréve publiké para gytetaréve. Rrjedhimisht, QRMV-ja né seancén e
saj té rregullt té 121-t&, té mbajtur mé 23 janar 2023, shqgyrtoi dhe miratoi informacionin pér
nevojén e pérgatitjes sé Strategjisé pér Transparencé té QRMV-sé pér periudhén dhjetor
2023 - dhjetor 2026. Kjo Strategji ndérlidnet me Strategjiné e méparshme pér
Transparencé, X' éshté harmonizuar me nevojat dhe pritshmérité e qytetaréve dhe té
institucioneve - pér njé sistem proaktiv dhe té hapur. Ajo ka pér géllim realizimin e vizionit - qé
Republika e Magedonisé sé Veriut té jeté shtet me kulturé té ndértuar té transparencés, shtet
né té cilin dominojné standardet e geverisjes sé miré né institucionet e pushtetit ekzekutiv gé
kontribuojné né rritjen e besimit té qytetaréve.

1.3 PERSHKRIMI | LIDHSHMERISE DHE HARMONIZIMIT ME STRATEGJITE E TJERA TE
NGJASHME DHE ME STRATEGJITE DHE POLITIKAT NE BASHKIMIN EVROPIAN NE LIDHJE
ME KETE FUSHE

Strategjia pér Transparencé e QRMV-sé (dhjetor 2023 — dhjetor 2026) lidhet me
dokumente té tjera zhvillimore, gjegjésisht rrjedh nga draft-versioni i Strategjisé Kombétare té
Zhvillimit (2021 — 2041), e cila parashikon gé institucionet, njé sistem ligjor gé funksionon miré,
njé geveri transparente dhe tregje té géndrueshme financiare, sigurojné njé mijedis té
géndrueshém dhe té parashikueshém pér té veprim té bizneseve, gjé gé, nga ana tjetér,
térheq investime dhe inkurajon rritien ekonomike. Prandaj, nevojiten institucione té forta pér
té promovuar geverisjen e miré, pér té reduktuar korrupsionin dhe pér té mbrojtur té drejtat
dhe lirité e qytetaréve, me fjalé té tjera, funksionimi ligjor dhe transparent i institucioneve
shtetérore éshté parakushti kryesor pér zhvillimin e shtetit.X Ekziston gjithashtu njé lidhje e
ngushté edhe me Strategjiné pér té Dhénat e Hapura (2018 — 2020)*V dhe me Planin
Kombétar té Veprimit té Partneritetin pér Qeverisje té Hapur 2021 — 2023.% Kéto dokumente
jané reciprokisht komplementare dhe e plotésojné njéra-tjetrén né synimet e tyre, gé synojné
transparencén mé té madhe té organeve gendrore té pushtetit ekzekutiv. Strategjia pér té
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Dhénat e Hapura (2018 — 2020) pérmban pércaktime strategjike pér formén dhe ményrén né
té cilén publikohen té dhénat publike (t& lexueshme nga kompjuteri dhe té papérpunuara).
Plani Kombétar i Veprimit pér Partneritetin pér Qeverisje té Hapur 2021 - 2023. - pérmban
angazhime gé synojné publikimin né ményré proaktive té informatave dhe té dhénave dhe
pérmirésimin e gasjes né to. Strategjia pér Transparencé (2023 — 2026) i pércakton parimet
bazé pér arritien e transparencés sé institucioneve, hapjes ndaj gytetaréve, llogaridhénies,
gjithépérfshirjes dhe partneritetit. Kjo éshté né pérputhje me Strategjiné pér Reforma té
Administratés Publike (2023 — 2030),*' né té cilén jané parashikuar 4 fusha prioritare sipas
parimeve té SIGMA-s. Né kuadér té fushés prioritare 3: Pérgjegjésia, llogaridhénia dhe
transparenca, njé vémendje e vecanté i kushtohet riorganizimit dhe optimizimit té
administratés shtetérore, me synim - rritjen e efikasitetit. Réndési i kushtohet edhe rritjes sé
transparencés sé institucioneve né nivel shtetéror dhe lokal, duke i pérmirésuar mjetet pér
disponueshmériné e informatave me karakter publik dhe duke e rritur transparencén e
shérbimeve té inspektimit. Ajo gjithashtu synon krijimin e mekanizmave organizativé pér
identifikimin e té dhénave té hapura dhe rritjen e pérdorimit té tyre (versioni draft). Strategjia
pér Transparencé (dhjetor 2023 — dhjetor 2026) korrespondon edhe me Strategjiné
Kombétare pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesave (2021 - 2025), sepse
i referohet edhe transparencés sé procesit té hartimit té politikave dhe ndérgjegjésimit pér
pjesémarrje proaktive né proceset e aktoréve té tjeré né shoqéri, transparencés sé proceseve
dhe punésimit né sektorin publik, si dhe transparencés né furnizimet publike. Rritja e
transparencés duhet té ¢ojé né njé integritet dhe pérgjegjési mé té madhe, dhe rrjedhimisht
edhe parandalimin e korrupsionit né ndérmarrjet publike.™" Strategjia pér Transparencé buron
nga kéto prioritete strategjike t&¢ QRMV-sé dhe ka pér géllim realizimin e tyre.*

Kjo Strategji pér Transparencé éshté e lidhur me objektivat e klasterit t€ Programit
Kombétar pér Miratimin e Legjislacionit té BE-sé (NPAA) 2021 — 2025, edhe até né fushén e
kritereve politike. Né& kuadér té pikés 1.1.3. - Qeverisja, me objektivin 1, Veprimi 21 -
Standardet evropiane né vend, gjegjésisht me objektivin 2, Transparenca dhe Llogaridhénia
e Qeverisé. Lidhja shihet edhe né - Objektivin 3, prioritetet reformuese né procesin e
anétarésimit dhe aktivitetet né drejtim té fushave reformuese té demokracisé, sundimit té ligjit,
luftés kundér korrupsionit dhe té drejtave themelore. Njé lidhje ka edhe me pikén 1.1.4
Shogeéria civile, pérkatésisht me Objektivin 1 - Pérmirésimi i bashképunimit té geverisé me
sektorin civil, ku si aktivitete jané propozuar - dité t& hapura pér OSHC-té, funksionalizimi i
Késhillit pér Bashképunim dhe Zhvillim té Sektorit Civil, si dhe me Objektivin 2, i cili ka té béjé
me veprimin né lidhje me vérejtjet dnhe rekomandimet e Avokatit té Popullit, e qé kané té béjné
me ankesat e gytetaréve drejtuar geverisé dhe administratés shtetérore. Pérvec késaj, ka
lidhje edhe me pikén 1.2.1. Reforma e administratés publike (RAP) edhe até - Objektivi 4:
Llogaridhénia, ku parashikohen aktivitete né drejtim té mbéshtetjes pér ngritjen e sistemit té
integritetit né nivel institucional, uljen e kompetencave diskrecionale, ngritien e gendrave té
reja pér “Njé piké pér shérbime", zhvillimin dhe pérmirésimin e e-shérbimeve dhe
modernizimin e portalit e-shérbime, si dhe né pjesén e Menaxhimit té financave publike dhe
reformave né kété drejtim. Lidhje ka edhe me pikén 1.4.1. Liria e shprehjes dhe mediat, ku né
Objektivin 1 - Avancimi i lirisé sé shprehjes, éshté planifikuar vazhdimi i dialogut me mediat.*

Ekziston edhe njé lidhje me IPA Il — instrumentin e asistencés sé para anétarésimit té
Komisionit Evropian, pér periudhén programore 2021 - 2027, né kuadér té Dritares 1 - Sundimi
i ligjit, té drejtat themelore dhe demokracia, ku ndér té tjera pérfshihet - lufta kundér
korrupsionit; - té drejtat themelore; - demokracia dhe shogéria civile; si dhe né kuadér té
Dritares 2 - Qeverisja e miré, harmonizimi i legjislacionit, marrédhéniet e fqinjésisé sé miré
dhe komunikimi strategjik, i cili, ndér té tjera, fokusohet né geverisjen e miré, forcimin e
kapaciteteve administrative dhe harmonizimin e legjislacionit kombétar dhe evropian™.
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1.4 QASJA METODOLOGJIKE NE PERGATITJEN E STRATEGJISE

Mé 30 mars 2023, Zévendéskryeministrja e geverisé Pérgjegjése pér Politikat e
Qeverisjes sé Miré, né kuadér té kompetencave té besuara, miratoi vendimin pér krijimin e
grupit punues pér zhvillimin e Strategjisé pér Transparencé&, me Plan Veprimi (dhjetor 2023 —
dhjetor 2026). Grupi punues pér zhvillimin e Strategjisé pérbéhet nga pérfagésues nga:
Kabineti i Zévendéskryetares sé QRMV-sé, Pérgjegjése pér Politikat pér Qeverisje té Miré;
Sekretariati i Pérgjithshém i QRMV-sé; pérfagésues nga Zyra e Kryetarit t&¢ QRMV-sg;
Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés; Agjencia pér Mbrojtien e té Drejtés pér
Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik; Shogata e Gazetaréve té Magedonisé;
pérfagésues té disa shogatave té gytetaréve dhe fondacioneve, gjegjésisht Fondacioni pér
Shogéri dhe Internet - "Metamorfozis”, QMN - Qendra pér Menaxhim me Ndryshimet, IRI -
Instituti Ndérkombétar Republikan, NDI - Instituti Kombétar Demokratik, Qendra pér
Komunikime Qytetare, Késhilli pér Bashképunim dhe Zhvillimin e Sektorit Civil dhe Oda
Ekonomike e Magedonisé sé Veriut, té cilét kontribuan né ményré té vecanté né cilésiné e
Strategjisé.

Njé pikénisje pér té paragitur né ményré adekuate drejtimet zhvilimore né
pérmirésimin e transparencés sé shtetit, ményrén e punés, koordinimin dhe investimin e
mjeteve financiare, me rastin e pércaktimit té strukturés sé Strategjisé pér Transparencé té
Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut (dhjetor 2023 - dhjetor 2026) éshté ndjekur
Metodologjia pér ményrén e pérgatitjes, zbatimit, monitorimit, raportimit dhe vlerésimit té
strategjive sektoriale né Republikén e Magedonisé sé Veriut,* si dhe udhézimet nga
Udhézimi pér strukturén, pérmbajtjien dhe ményrén e pérgatitjes, zbatimit, monitorimit,
raportimit dhe vlerésimit té strategjive sektoriale dhe ndérsektoriale, ™ t& miratuara nga
Qeveria. Mé konkretisht, pér pérgatitjen e kétij dokumenti ky¢ jané pérdorur metodat — analiza
e pérmbajtjes (dokumentacioni pérkatés) dhe analiza krahasuese, pérmes sé cilés jané
hartézuar lidhjet pérkatése me strategjité e tjera té ndérlidhura. Gjithashtu, éshté aplikuar edhe
metoda e mbledhjes sé té dhénave pérmes njé pyetésori té dedikuar pér pérfagésuesit e
paléve té interesuara: eksperté té fushave pérkatése shoqérore, profesoré universitaré,
pjesétaré té sektorit civil dhe té mediave, por edhe persona zyrtaré gqé ndérmjetésojné me
informatat me karakter publik te poseduesit e informatave, té punésuar né institucionet e
pushtetit ekzekutiv. Pérgjigjet e pyetésoréve, né radhé té paré, kané shérbyer pér verifikimin
(konfirmimin/mohimin) e gjetjeve nga analiza e dokumenteve, hulumtimeve dhe literaturés,
por pérgjigjet jané trajtuar edhe si njé tregues mé vete, shumé i réndésishém. Né bazé té
materialit t¢ mbledhur dhe té analizuar né kété ményré, éshté pérgatitur Strategjia pér
Transparencé e QRMV-sé (dhjetor 2023 — dhjetor 2026) dhe Plani i Veprimit pér zbatimin e
saj.

1.5 Pérshkrimii procesit té pérfshirjes sé paléve té interesuara né pérgatitjen
e Strategjisé

Krijimi i Strategjisé pér Transparencé (dhjetor 2023 — dhjetor 2026) u zhvillua né njé
proces plotésisht té& hapur dhe gjithépérfshirés. Pérvec ekspertéve té pérzgjedhur si¢ duhet,
gé nga fillimi i procesit té punés, jané pérfshiré né ményré aktive edhe palét e
sipérpérmendura té interesit. Eshté formuar njé grup pune me anétaré té eméruar nga
institucionet, organizatat e shogérisé civile dhe sektori i biznesit. Duke gené se béhet fjalé pér
politiké publike dhe njé dokument strategjik, né Regjistrin e Vetém Kombétar Elektronik té
Dispozitave - ENER u publikua njé njoftim pér fillimin e pérgatitjes sé Strategjisé sé bashku
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me afatin kohor, e mé tej u publikuan edhe té gjitha dokumentet shogéruese, si - Draft-
Strategjia dhe versioni pérfundimtar i saj. Pérve¢ komenteve né ENER, si mundési bazé pér
pjesémarrje aktive té qytetaréve né pérgatitien e Strategjis€, u organizuan edhe debate
publike pér pérfshirje sa mé té madhe té publikut dhe pér informacion kthyes sa mé té gjeré
né lidhje me tekstin e mundshém té dokumentit strategjik. Késhtu, gjaté krijimit té versionit
pérfundimtar té& Strategjisé u morén parasysh té gjitha vérejtjet dhe komentet relevante.

2 ANALIZA E GJENDJES

2.1 Analiza e gjendjes aktuale né kété fushé dhe né fusha té tjera té ngjashme
té politikave

Pér té arritur géllimet mé té gjera té késaj dhe té strategjive té lidhura me té, éshté e
réndésishme té theksohen dhe té sqarohen edhe termat gé pércaktojné konceptin bazé té —
transparencés, e cila né kété Strategji mé gjerésisht pérfshin edhe:

> Transparenca aktive - nénkupton proaktivitet té institucioneve. ™ QRMV-ja dhe
organet e administratés shtetérore duhet t'i publikojné t& dhénat edhe pa i pérdorur
mekanizmat pér gasje né informata me karakter publik té pércaktuara né legjislacion
(Ligji pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik, i publikuar né “Gazetén
Zyrtare t&é RMV-sé€” nr. 101/2019 dhe Udhézimi pér Zbatimin e Ligjit pér Qasje té Liré
né Informatat me Karakter Publik, i publikuar né “Gazetén Zyrtare t&¢ RMV-sé” nr.
60/2020, Doracaku pér Publikimin Proaktiv té Informatave, Udhézuesi pér
Transparencén Proaktive, Udhézuesi pér Publikimin Proaktiv té Informatave me
Karakter Publik pér funksionarét ose personat udhéheqés,™ si dhe né bazé té
metodologjive qé do té tregojné se si té publikohen informacionet dhe té dhénat gé
kérkojné pérpunim té métejshém. Pérvec késaj, QRMV-ja dhe organet publike duhet
té jené bashképunues dhe té pérdorin mjete, metoda dhe sisteme novatore pér té rritur
transparencén né té gjitha nivelet e pushtetit. QRMV-ja dhe organet publike duhet té
kérkojné informata kthyese nga publiku pér té vlerésuar dhe pérmirésuar nivelin e tyre
té transparencés, por edhe pér té identifikuar mundési/ményra té reja pér t'u
pérmirésuar. Transparenca aktive arrinet edhe népérmjet komunikimit proaktiv me
gytetarét, me takime dhe mbledhje, me procesverbale té takimeve dhe mbledhjeve gé
jané lehtésisht t& disponueshme pér publikun, si dhe me shérbime praktike gé u
ofrohen gytetaréve pérmes kanaleve digjitale. "

> Pérgjegjésia - éshté e lidhur ngushté me transparencén, dhe nénkupton ndérlidhjen
institucionale té mé tepér paléve té interesuara kompetente né fushat pérkatése, si
bazé mbi té cilén pérgjigien (dhe pér pasojé sanksionohen) pér njé veprim té
ndérmarré ose gé nuk éshté ndérmarré, gjegjésisht pér mospérmbushje té géllimeve
té pércaktuara. Pérgjegjésia e organeve té administratés shtetérore mund té jeté
horizontale ose vertikale.™ Pérgjegjésia horizontale i referohet lidhjeve institucionale
ndérmjet organeve, gjé gé siguron kontrollin, ndérsa pérgjegjésia vertikale i referohet
lidhjeve me qytetarét, gjegjésisht pérgjegjésisé sé organeve té€ administratés
shtetérore ndaj gytetaréve. >V

» Llogaridhénia - gé do té thoté se institucionet marrin pérgjegjési, i shpjegojné
vendimet dhe veprimet e tyre, kujdesen dhe japin pérgjigje té qarta pér kérkesat e
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gytetaréve dhe té paléve té interesuara. Jané siguruar mekanizma pér parashtrimin e
ankesave, pér raportimin e parregullsive dhe pér ankimimin e vendimeve, por
gjithashtu supozon edhe marrjen e veprimeve té duhura dhe konkrete né bazé té
kérkesave té paléve té interesuara. Njé shtet pérgjegjés kérkon né ményré proaktive
sugjerime dhe informata kthyese nga qytetarét, duke u béré me dije se kur éshté
pérfshiré kontributi i tyre né vendimet pérfundimtare dhe duke u shpjeguar se pse
propozimet e tjera jané refuzuar.*

Gjithépérfshirja dhe pjesémarrja - do té thoté se qytetarét dhe palét e interesuara
kané mundésiné té ndikojné né aktivitetet dhe vendimet e shtetit, né ményré qé me
kéndvéshtrimin e tyre - né ményré té sigurt, té barabarté dhe pa diskriminim do té
kontribuojné né té gjitha fazat e ciklit té krijimit dhe miratimit t& politikave publike dhe
ofrimit t& shérbimeve publike. Né& kété kuptim, gjithépérfshirja dhe pjesémarrja né
Strategji nénkupton krijimin e kushteve gé do té mundésojné njé pérfshirje té gjeré té
gytetaréve té informuar, piképamjet e té ciléve do té merren parasysh né ményré
konsultative gjaté miratimit té politikave dhe vendimeve (né kuptimin mé té gjeré té
fialés).** Pérfshirja dhe pjesémarrja e pérmirésojné efektivitetin e menaxhimit dhe
cilésiné e vendimeve té marra. Institucionet publike mund vetém té pérfitojné nga gasja
né njohuri gé ekziston né shoqéri dhe éshté e pérhapur né mesin e gytetaréve, botés
akademike, mediave, sektorit jogeveritar dhe atij té biznesit. Prandaj, gytetarét dhe
subjektet e interesuara duhet t& kené mundési mé té gjera pér té marré pjesé né
hartimin e politikave, por gjithashtu duhet té inkurajohen té japin kontributin e tyre aktiv.
Publikimi proaktiv, i unifikuar dhe lehtésisht i gasshém i t&é dhénave ka njé efekt pozitiv
né pjesémarrje. Nése qytetarét kané informata né kohé dhe relevante pér proceset gé
ndodhin né QRMV dhe né organet e tjera publike, atéheré ka mé shumé gjasa gé té
rritet pjesémarrja e tyre né krijimin e politikave publike dhe né marrjen e vendimeve
pérkatése. Dokumentet e tjera strategjike pérfshijné edhe masa konkrete pér rritjen e
pjesémarrjes sé gytetaréve, késhtu gé edhe pse koncepti i pjesémarrjes éshté
padyshim i réndésishém edhe pér tekstin e késaj Strategjie, ai kétu megjithaté ka njé
réndési indirekte funksionale.

Integriteti - do té thoté se té gjitha nivelet e pushtetit, gjegjésisht - edhe QRMV-ja
edhe institucionet e sektorit publik, né ményré konsekuente u pérmbahen dhe i
praktikojné ligjet, rregullat, normat dhe standardet etike té fushéveprimit té tyre.
Aktivitetet dhe vendimet e QRMV-sé dhe té institucioneve publike udhéhigen nga
vlera, parime dhe norma té pérbashkéta etike, késhtu gé interesi publik &shté prioritet
i tyre, parainteresave private. E nxitur nga vlerat, Strategjia pér Transparencé e drejton
QRMV-né té mishérojé idealin e integritetit dhe t'i inkurajojé qytetarét, mediat,
organizatat e shoqérisé civile dhe té gjithé aktorét relevanté qé& té monitorojné
aktivitetet e saj.

Duke i marré parasysh sqarimet e konceptit té transparencés, Strategjia bazohet né

parimet e méposhtme:

>
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Gjithépérfshirja - né kété dokument strategjik ka dy dimensione: - i pari éshté
institucional, gjegjésisht i referohet: QRMV-sé; té gjitha ministrive dhe organeve né
pérbérje té tyre, organeve té pavarura té administratés shtetérore, organeve té
pavarura shtetérore dhe organizatave administrative gé i pérgjigien QRMV-sé;
ndérmarrjeve publike té themeluara nga QRMV-ja dhe shogérité aksionare né pronési
shtetérore; ndérsa i dyti nénkupton gjithépérfshirjen e té dhénave té disponueshme
publikisht, pérvec atyre pér té cilat ka pérjashtime né ligj.
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Unifikimi — ményra e publikimit té t& dhénave né pérputhje me Ligjin pér Qasje té Liré
né Informata me Karakter Publik, ku né nenin 10 jané pércaktuar 22 kategori té
informatave, ™ mé pas sipas — “Udhézimit pér Pémirésimin e Transparencés sé
Institucioneve nga Sektori Publik”,*il Informacionit pér pérmirésimin e transparencés
dhe llogaridhénies sé institucioneve té sektorit publik pérmes publikimit té informatave
té detyrueshme né pérputhje me Ligjin pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter
Publike né ueb-faget e institucioneve, si dhe sipas publikimit té informacioneve mé té
kérkuara, té sistematizuara sipas fushave.

Pérdorshméria e té dhénave - QRMV-ja dhe organet publike duhet t& marrin
drejtpérdrejt mendime nga qytetarét dhe subjektet e tjera té prekura pér até se - ¢faré
dhe si - u nevojitet nga informatat dhe té dhénat publike mé té kérkuara, né ményré
gé ata té mund ta (ri)vlerésojné né ményré adekuate dhe reale efektivitetin e masave
ekzistuese dhe procedurave me té cilat - né njé vend (rrjet) té caktuar, né njé ményré
dhe né njé format té caktuar - i publikojné informatat/té dhénat publike té kérkuara, e
pér t'i béré ato mé lehtésisht t& gasshme dhe té pérdorshme.

Publikimi né kohé - njé nga parimet bazé té Strategjis€, dhe e vleréson gatishmériné
e QRMV-sé dhe té organeve publike pér ti publikuar informatat/té dhénat e
disponueshme publikisht - menjéheré, né kohén mé té shkurtér t& mundshme pasi ato
té jené gati.

Té dhéna té kuptueshme - formati né té cilin publikohen informatat éshté i thjeshté.
Informatat duhet té jeté lehtésisht té gasshme dhe té kuptueshme, té mund té
pérdoren, té jené relevante pér qytetarét, si dhe té pérditésohen rregullisht. Prandaj,
duhet té keté mé shumé kanale pér komunikim dhe pér sgarim, ndérsa informatat
duhet té jené té detajuara dhe mundésisht té formuluara pa pérdorimin e termave
teknike dhe zhargonit.

Digjitalizimi - burimi bazé i té dhénave dhe informatave éshté interneti. QRMV-ja dhe
organet publike duhet t'i shfrytézojné teknologjité elektronike (online) dhe pérfitimet
teknologjike pér t'i béré informatat rreth aktiviteteve dhe vendimeve té tyre lehtésisht
té gasshme pér publikun. Kjo vlen edhe pér shérbimet publike. Duhet t& ndiget
Koncepti i transformimit digjital dhe premisa - “digjitalja éshté standardi.” Ofrimi i
shérbimeve elektronike publike dhe mbajtja e regjistrave &shté detyré e ¢do institucioni
publik. Administrata publike vepron duke shkémbyer té dhéna ndérmjet institucioneve
duke pérdorur mjedisin pér shkémbimin e sigurt té t& dhénave. QRMV-ja punon pér té
rritur ndérgjegjésimin e publikut pér té kuptuar pérfitimet e digjitalizimit.

Hapja automatike - té dhénat e pérfshira né Strategji, me automatizém do té
konsiderohen té hapura pér publikun.

Publikimi i dokumenteve - pérveg té dhénave pér funksionimin e saj (té zgjedhura
sipas njé liste té dakorduar paraprakisht - listé kontrolli (check list), t& pérpunuara né
pérputhje me parimin e pérdorshmérisé), QRMV-ja dhe organet publike i publikojné
edhe dokumentet nga té cilat rrjedhin té dhénat. Késhtu, qytetarét kané mundésiné té
véné né dyshim besueshmériné e informacionit té publikuar, dhe me kété t& marrin
rolin e marrésve aktivé té informacionit (p.sh.: né ueb-fagen e njé ministrie éshté
publikuar informata pér rrogén neto té ministrit, por duhet té jené né dispozicion edhe
dokumentet mbi bazén e té cilave éshté llogaritur rroga). Shteti e garanton vértetésiné
e té dhénave né regjistrat publiké dhe mban pérgjegjési pér cdo dém té shkaktuar nga
té dhénat e pasakta. Pér kété arsye sigurohen burime té ligishme, té besueshme té
dhénash, si baza themelore té té dhénave té shtetit. >V

Mosdiskriminimi - sipas kétij parimi ¢do person i interesuar mund té gaset né ményré
té barabarté dhe me lehtési né té dhénat e pérfshira nga Strategjia. Asnjé subjekt nuk
ka nevojé té regjistrohet dhe té identifikohet, e as ta justifikojé qasjen e tij né té& dhéna.
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Pérdorimi i softuerit ose aplikacionit pér t'iu gasur informatave ose grupeve té té
dhénave éshté pa kufizim. QRMV-ja dhe organet publike té pérfshira né Strategji do
té ofrojné gasje né té dhéna si pér personat me aftési té kufizuara ashtu edhe pér
kategorité e cenueshme té gytetaréve. Me kété rast, duhet posacérisht té merren
parasysh parimi i barazisé, paanshmérisé dhe objektivitetit nga neni 8, parimi i
orientimit drejt shérbimit i organeve publike nga neni 9 dhe parimi i ndihmés aktive
ndaj palés nga neni 17 i Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative (“‘Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonis€”, 124/2015).

Prandaj, ky dokument strategjik-zhvillimor merr parasysh transparencén né njé
kuptim mé té gjeré, pérmbajtésor dhe e thekson rolin aktiv té institucioneve né arritjen e saj.
Strategjia pér Transparencé e QRMV-sé (dhjetor 2023 — dhjetor 2026) e thekson lidhjen
thelbésore midis parimeve dhe vlerave té: (*) transparencés dhe (*) besimit. Népérmjet
masave té pérfshira né Planin e Veprimit, Strategjia né fakt ofron udhézime pér nivelin e
déshiruar té transparencés, duke u bazuar né llogaridhénien reale té institucioneve shtetérore,
dhe gradualisht e forcon besimin ndaj tyre né mesin e gytetaréve.

2.2 ANALIZA E MJEDISIT (ANALIZA SWOT) DHE ANALIZA E PALEVE TE INTERESUARA

Strategjia pér Transparencé e QRMV-sé (2023-2026) i referohet QRMV-s&, ministrive,
organeve né pérbérje té tyre, organeve té pavarura té administratés shtetérore, organeve té
pavarura shtetérore gé i pérgjigien QRMV-sé (drejtuesit e té ciléve zgjidhen/emérohen nga
QRMV-ja), organizatat administrative qé i pérgjigien QRMV-sé, ndérmarrjet publike té
themeluara nga QRMV-ja dhe shogérité aksionare né pronési shtetérore. Prandaj, éshté
thelbésore qé Strategjia pér Transparencé e QRMV-sé (2023-2026) t'i mbulojé jo vetém
institucionet e themeluara me Ligjin pér Organizimin dhe Punén e Organeve té Administratés
Shtetérore (“Gazeta Zyrtare e Republikés s& Maqgedonisé€” nr. 58/2000, 44/2002, 82/2008,
167/2010 dhe 51/2011 dhe Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 96/2019
dhe 110/2019), por edhe ato té formuara me ligje té vecanta. Disa nga kéto organe shfagen
né ueb-fagen e QRMV-sé.* Pérvec¢ késaj, QRMV-ja éshté themeluese edhe e ndérmarrjeve
publike,* té cilat mbulohen nga ky dokument strategjik.

Pér té marré informacion nga palét e interesuara u realizua njé hulumtim i bazuar né
pyetésor. Nga pérgjigjet e 13 pyetésoréve mund té konstatohet se mé té pérgjegjshme ishin
institucionet té cilave u referohet Strategjia, me ¢'rast shumica e tyre pérgjithésisht
konsiderojné se niveli i transparencés sé pushtetit ekzekutiv éshté - i larté, por kété géndrim
nuk e ndajné kété organizatat e shogérisé civile. Disa nga té anketuarit shpesh pérdorin gasje
té liré né informatat me karakter publik. Sipas tyre, e drejta pér gasje té liré né informata me
karakter publik éshté né nivel té kénagshém, ndérsa té anketuarit, pérmes pjesémarrjes né
grupe punuese, ishin pérfshiré pjesérisht edhe né procesin e vendimmarrjes dhe né hartimin
e politikave publike, e po ashtu kané dhéné edhe komente né ENER, si dhe tek institucionet
kompetente. Pérfagésuesit e institucioneve konsiderojné se proceset jané transparente né
nivel té kénagshém, ndérsa kompetenca e diskrecionit, megjithése ka mundési pér kété, nuk
kegpérdoret. Njé géndrim i tillé éshté né kundérshtim me opinionin e pérfagésuesve té
organizatave té shogérisé civile (OSHC), komunitetit akademik dhe mediave, sipas té ciléve -
institucionet e pushtetit ekzekutiv jané ose mesatarisht transparente ose nuk jané aspak
transparente, dhe se shpeshheré keqgpérdoret kompetenca e diskrecionit. Pér té kufizuar
kegpérdorimet e mundshme, propozohen procese té hapura, gjerésisht konsultative, pastaj
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informimi i kuptueshém dhe né kohé i gytetaréve dhe paléve té interesuara, pérfshirja
thelbésore e OSHC-ve dhe grupeve té cenueshme té gytetaréve né kéto procese né bazé té
kritereve té pércaktuara garté, si dhe kufizimeve ligjore, gjegjésisht minimizimi i fushave né té
cilat ka té drejtén pér té marré vendime me fuqgi diskrecionale, si dhe procedura té vendosura
dhe mekanizma té kontrollit.

Organizatat e shogérisé civile (OSHC) pérballen me pengesa gjaté ushtrimit té sé
drejtés pér gasje té liré né informatat me karakter publik, gjegjésisht me njé proces té gjaté
pér té siguruar informata relevante, té sakta dhe té detajuara, ndérsa marrin informata té
pérgjithshme gé nuk mund té pérdoren mé tej. Institucionet nuk e respektojné as formatin e
as detyrimet/afatet ligjore pér t'u pérgjigjur né kérkesat e parashtruara, ndérsa procedurat e
ankimimit nuk japin rezultat. Gjithashtu, vihet re se pérfshirjia e OSHC-ve né proceset
vendimmarrése éshté mé shumé deklarative se sa pérmbajtésore. Shumé shpesh kjo éshté
vetém formale, pér shkak té kriterit/detyrimit pér té siguruar pjesémarrjen e sektorit civil.
Konkretisht, pérfshirja e OSHC-ve né proceset vendimmarrése éshté léné né diskrecionin e
¢cdo institucioni, gjegjésisht nuk ka mekanizma dhe kritere pérmes té cilave do té sigurohet
pjesémarrja e tyre e detyrueshme né hartimin e politikave né fushat gé i prekin ato. Né té
njéjtén kohé&, nuk ka mekanizma, garanci, shpjegim nése zgjidhjet e propozuara jané té
integruara né politikat pérfundimtare gé miratohen. Pjesémarrja e pérfagésuesve té eméruar
té OSHC-ve né grupet e punés té krijuara pér pérgatitjen e ligjeve apo politikave té caktuara
véshtirésohet pér shkak té fuqgisé diskrecionale gé e kané personat drejtues, e po ashtu
shpesh ndryshohen edhe versionet pérfundimtare t& dokumenteve tashmé té pranuara, té
pérgatitura me pjesémarrjen e paléve té interesuara. Gijithashtu, sipas té anketuarve nga
OSHC-té, ka njé tendencé té zvogélimit té transparencés, gjegjésisht institucionet e pushtetit
ekzekutiv japin gjithnjé e mé pak informacion nga viti né vit (pérgjigje té pérgjithshme né
kérkesat e parashtruara, vonesa né dhénien e pérgjigjeve, dhénie e informacioneve té
pjesshme, ose, né pérgjithési - mospérgjigje), ndérsa sistemi i kontrollit dhe i trajtimit té
ankesave né kéto procedura ka ndikim minimal né rezultat. Nevojiten mé shumé té dhéna té
hapura dhe sipas té anketuarve, institucionet, organet, institucionet gé jané né nivel mé té ulét
né hierarkiné e administratés shtetérore jané mé pak transparente.
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Né bazé té njohurive té anétaréve né grupin e punés dhe né bazé té analizés sé
mjedisit té paléve té interesuara, né vijim éshté dhéné analiza SWOT

- Eshté arritur njé nivel i pérmirésuar i - Nuk praktikohet pérfshirja
transparencés né vitet e fundit sistematike e paléve té interesuara

- Pércaktim i qarté pér forcimin e (organizatat e shogérisé civile,
transparencés sé institucioneve dhe sektori i biznesit, komuniteti
angazhime né kété drejtim akademik... etj.)

- Zgjidhje ligjore dhe pércaktime - Mosrespektimi i detyrimeve ligjore
strategjike - Mosrespektimi i vendimeve té

- Udhézime té geverisé geverisé

- Proaktivitet i pamjaftueshém i
institucioneve né drejtim té sigurimit
té transparencés aktive

- Moszbatimi i Strategjisé - Rritja e ndérgjegjésimit té publikut
- Interesi i dobét pér zbatimin e dhe nevoja pér transparencé té
Strategjisé shtuar
- Mosveprimi né lidhje me dobésité e - Pjesémarrja sistematike e
konstatuara gytetaréve
- Vetédija e pamjaftueshme pér - Zgjidhje gé rezultojné nga puna e
réndésiné e transparencés dhe institucioneve
pérgjegjésisé publike - Vendosja e transparencés si
- Ndérgjegjésimi i ulét i publikut pér standard né puné
réndésiné e transparencés sé
gytetaréve

2.3 REZULTATET E ZBATIMIT TE STRATEGJISE SE MEPARSHME PER TRANSPARENCE TE
QRMYV-SE OSE STRATEGJIVE TE NDERLIDHURA

Strategjia pér Transparencé (2019 — 2021) e QRMV-sé kishte pér géllim pérmirésimin e
mjedisit pér transparencé dhe besimit né punén e institucioneve. Pjesé pérbérése e
Strategjisé ishe edhe Plani i Veprimit pér zbatimin e Strategjisé. Plani i veprimit mbulonte njé
periudhé dyvjecare (néntor 2019 — néntor 2021) dhe ishte i pérbéré nga pesé kapitu;j: -
monitorimi dhe raportimi; - gasja né informata; - transparenca aktive e Qeverisé dhe
organeve té tjera té pushtetit ekzekutiv; - pérgatitja e akteve nénligjore dhe - harmonizimi me
legjislacionin e Bashkimit Evropian. Kapitujt pérmbanin pércaktime strategjike, té cilat mé
pas u shndérruan né masa dhe aktivitete. Né& bazé té analizave té kryera dhe raportit né hije
né dispozicionxxxvii gé e ka monitoruar zbatimin e aktiviteteve sipas treguesve té suksesit té
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renditur né Planin e Veprimit, mund té konstatohet se angazhimet nga Strategjia pér
Transparencé (2019 - 2021) nuk jané zbatuar né ményré konsekuente. — 2021). Kjo
reflektohet né mospérmbushjen e angazhimit pér transparencé gjaté delegimit té
kompetencave né procedurat pér gasje né informata, gjegjésisht ky angazhim nuk zbatohet
as me iniciativé té veté institucioneve. Gjithashtu, ende nuk éshté miratuar akt pér
sistematizimin e vendeve té punés né Sekretariatin e Pérgjithshém t& QRMV-sé, i cili
parashikon njé pozité né njésiné e re organizative (ende té paformuar) pér komunikim té
rregullt me Agjenciné pér Mbrojtjen e té Drejtés pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter
Publik (AMDQLIKP). Sipas Sekretariatit té Pérgjithshém (SP), analiza funksionale, si
proceduré para miratimit té aktit pérfundimtar pér sistematizimin e vendeve té punés né
QRMYV, éshté né fazén pérfundimtare. Né pérputhje me memorandumin e bashképunimit,
AMDQLIKP i ka dorézuar Qeverisé njé raport pér punén e saj, né té cilin nuk jané shénuar
paligjshméri té médha né punén e organeve individuale né kuadér té pushtetit ekzekutiv.
QRMV-ja nuk ka publikuar t& dhéna pér masat e ndérmarra ndaj organeve geveritare pas
konstatimeve t&€ AMDQLIKP-sé&, ndérsa informacione pér to mund té gjenden né
procesverbalet e seancave t&€ QRMV-sé dhe né komunikatat e té vecanta pér publikun. Ka
bashképunim ndérmjet SP-sé dhe AMDQLIKP-sé pér té pércaktuar sfidat né zbatimin e
LQLIKP. Kapitulli “Transparenca aktive” éshté pjesa mé pak e zbatuar e Strategjisé,
gjegjésisht shumica e masave té parapara as nuk kané filluar. Pérkundér detyrimeve té
marra, institucionet pjesérisht dhe né ményré josistematike i kané pérditésuar dokumentet
né ueb-faget e tyre, gjegjésisht nuk éshté krijuar sistem pér até se sa shpesh duhet té
pérditésohen dokumentet dhe informacionet e ndryshme. Pér sa i pérket Mjetit té
llogaridhénies, SP i QRMV-sé vé né dukje se éshté futur njé dinamiké e re dhe mé e
shkurtér, gjegjésisht informatat pér Mjetin e llogaridhénies publikohen dhe pérditésohen
rregullisht ¢cdo 3 muaj. Njésia organizative prané SP pér monitorimin e zbatimit té Strategjisé
pér Transparencé nuk éshté ekipuar, gé éshté njé nga arsyet kryesore pér shtyrjen e shumé
aktiviteteve strategjike, dhe megjithése ishte planifikuar, ende nuk éshté krijuar as njésia
gendrore pér monitorimin e Strategjisé. Si masé e parealizuar mbeti edhe pérgatitja e njé
komenti pér LQLIKP nga QRMV-ja, si dhe fushata pér ndérgjegjésimin e publikut pér té
drejtén pér té gené i informuar. Nuk jané pérgatitur as udhézimet pér unifikimin e formateve
dhe pérmbajtjes sé ueb-fageve, pérkundér komunikatés sé Ministrisé sé Shogérisé
Informatike dhe Administratés pér zhvillimin e ueb-fageve té reja dhe té unifikuara pér té
gjitha ministrité dhe Qeveriné, gé éshté njé aktivitet né realizim e sipér. Mirépo, edhe pse
institucionet nuk kané& marré udhézime pér unifikimin e formateve dhe pérmbajtjeve,
angazhimin e Strategjisé pér Transparencé - né ueb-faget e institucioneve té publikohen
pyetjet e parashtruara shpesh, e ndjekin njé numér i madh institucionesh. Gjithashtu,
pothuajse té gjitha institucionet i lidhin dokumentet e publikuara pér furnizimet publike né
ueb-faget e tyre me dokumentet e publikuara né Sistemin Elektronik pér Furnizime Publike.
AQLI-ja ndérmori aktivitete pér promovimin e té drejtés pér gasje té liré né informatat me
karakter publik dhe pér ndérgjegjésimin e publikut, si dhe zhvilloi trajnime pér realizimin e
késaj té drejte. Edhe pse né Strategji ishte paraparé gé QRMV-ja t’i detyronte té gjitha
institucionet dhe organet e pushtetit ekzekutiv qé t'i publikojné draft-aktet e tyre nénligjore
pér konsultim publik né Regjistrin e Vetém Kombétar Elektronik té Dispozitave (ENER), njé
vendim i tillé ende nuk éshté marré, por éshté béré njé pérditésim i zgjidhjes softuerike,
gjegjésisht kjo nuk éshté e mundur teknikisht. Prandaj, né pérputhje me até gé u shpjegua,
mund té thuhet se zbatimi i Strategjisé ka ngecur né pjesén mé té madhe té periudhés sé
planifikuar té zbatimit. M& konkretisht, nga gjithsej 45 aktivitete té& parapara né Planin e
Veprimit, vetém nénté kané pérfunduar plotésisht brenda afatit té paraparé, tre jané kryer
me vonesé, disa aktivitete jané ende né vazhdim, pérkatésisht jané né realizim e sipér,
ndérsa 25 aktivitete nuk jané realizuar fare. Natyrisht, duhet pasur parasysh se Strategjia
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pér Transparencé (2019 — 2021) e QRMV-sé u zbatua gjaté njé periudhe sfidash dhe
pasigurish serioze shogérore, duke pérfshiré edhe pandeminé Kovid-19 dhe periudhén e
Zgjatur pér geveriné teknike. Prandaj, nevojitet qé Strategjia e re pér Transparencé (dhjetor
2023 — dhjetor 2026) t'i pérshtatet kushteve té reja shogérore dhe politike. xxxviii

2.4 Problemet dhe sfidat e mbéshtetura nga té dhénat e viefshme dhe
marrédhéniet shkak-pasojé té problemeve té konstatuara

Njé nga faktorét kyc gé siguron funksionimin e ¢do shogérie éshté besimi, vecanérisht
besimi i gytetaréve né institucionet e sistemit, i cili né RMV, sipas anketimeve t& ndryshme té
opinionit publik, ka progres t& dukshém né drejtim té hapjes sé institucioneve. Nga viti 2018 e
kétej, QRMV-ja pozicionohet né vendin e paré né kornizat rajonale, ndérsa né vitin 2021
pérmbush 82,71% té kritereve té vendosura pér hapje. ™ Né té njgjtén kohg, rezultatet e
Indeksit rajonal té Hapjes pér Magedoniné e Veriut tregojné se ka dallime té konsiderueshme
ndérmijet institucioneve pér sa i pérket hapjes dhe transparencés sé tyre, si pasojé e faktit se
aplikimi i praktikave t& mira pér transparencé mé sé shumti varet nga vullneti i miré. dhe
pérkushtimi i ministrave dhe personave té tjeré udhéhegés.” Sipas indeksit t& pérbére
Worldwide Governance Indicators (WGI), né bazé té treguesve té té cilit, Banka Botérore e
llogarit cilésiné e geverisjes dhe cilésiné e institucioneve, né Republikén e Magedonisé sé
Veriut éshté shénuar pérparim mé i dukshém né sferén e transparencés, gjegjésisht né vitin
2021 publikimi me veté-iniciativé i té dhé&nave nga institucionet ishte 79%, gé tregon njé
transparencé solide.”" Kéto masa jané vetém hapa kalimtaré drejt géllimit pérfundimtar qé
duhet té arrihet, e gé éshté krijimi i kushteve pér hapjen e ploté té institucioneve, gjegjésisht
té gjitha informatat té jené té disponueshme pér publikun, me pérjashtim té atyre gé kané
karakter té informacionit té klasifikuar. Prandaj, padyshim qé nevojiten mé shumé kohé dhe
pérpjekje pér té arritur njé nivel té ploté té transparencés sé institucioneve dhe proceseve
publike, gjegjésisht publikim té rregullt dhe sistematik té té dhénave administrative gé mund
té pérdoren si bazé pér vendimmarrje. Kéto zotime jané né drejtim té pérgjigjes sé ploté ndaj
rekomandimeve té Komisionit Evropian, té shénuara né raportin pér Progresin e Republikés
sé Magedonisé sé Veriut (RMV) pér vitin 2022, ku theksohet nevoja pér pérmirésim dhe rritje
té transparencés, gjithépérfshirjes dhe llogaridhénies. gjegjésisht, ato jané njé reagim i
QRMV-sé ndaj progresit té kufizuar té theksuar né lidhje me elementet kyce té geverisjes sé
miré té pércaktuara nga Zyra e Pérfagésuesit té Larté t&€ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat
e Njeriut.¥ Edhe pse transparenca fiskale éshté pérmirésuar ndjeshém vitet e fundit, ende
nevojiten pérpjekje pér té afruar té dhénat relevante tek qytetarét, vecanérisht tek grupet mé
té cenueshme XV

Sipas Indeksit té Transparencés Aktive, gjegjésisht sipas publikimit proaktiv té
informatave me karakter publik, transparenca aktive e ministrive, geverisé dhe komunave pér
vitin 2021 éshté 63% (nga maksimumi i mundshém prej 100%). Krahasuar me vitin 2020,
transparenca aktive éshté pérmirésuar pér 5 pér gind (nga 58% né 63%). Ministrité dhe
geveria publikojné mesatarisht 79% té informacionit té nevojshém, gé éshté njé pérmirésim
minimal nga 77% e transparencés aktive né vitin 2020, ndérkohé gé komunat, pér té pestin
vit radhazi, kané mé pak transparencé aktive sesa ministrité duke publikuar 60% té
informacionit t& nevojshém, dhe krahasuar me vitin e kaluar shénojné rritje prej 5,5 pér qind.*V
Sai pérket informacionit té publikuar, ministrité publikojné mé sé paku informacion pér financat
e tyre (vetém 60%), ndérsa komunat pér céshtjet né kompetence té tyre (vetém 42).xV

Pér té ndryshuar kulturén organizative, pér té rritur hapjen e institucioneve dhe pér té
forcuar besimin e gytetaréve, gé jané pércaktimet bazé té késaj Strategjie pér Transparencé,
QRMV-ja dhe organet publike duhet té gjejné ményra té pérshtatshme pér té komunikuar me
gytetarét. Né aktivitetet dhe vendimet e tyre, QRMV-ja dhe organet publike duhet té pérdorin
teknologjité e reja dhe rrjetet sociale, si dhe pérfitimet prej tyre pér shpérndarjen e shpejté té
informacionit pérkatés né drejtim té pérmirésimit té transparencés. Té dhénat duhet té jené
17| Fq.
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elektronike dhe lehtésisht t& gasshme pér publikun. Aty ku ekziston i ashtuquajturi “hendeku
digjital”, duhet té& parashikohen ményra, mekanizma dhe mjete té tjera komunikimi me
gytetarét. Prandaj, éshté e nevojshme té gjendet njé ményré pér té arritur tek té gjithé
gytetarét, pra edhe ata gé nuk kané, nuk pérdorin ose nuk diné té pérdorin mjete elektronike
(p.sh. - fermerét, pensionistét e moshuar, té paarsimuarit teknologjikisht etj.). Duhet té
pércaktohen metodat adekuate t& komunikimit, si pér shembull - komunikimi pérmes té gjitha
llojeve té mediave (té shtypura/elektronike), mbajtja e konferencave pér shtyp, tryezat e
rrumbullakéta, takimet me qytetaré etj. Duhet té& kérkohet informacion kthyes nga qytetarét
dhe nga subjektet e interesuara pér té identifikuar informacionin mé té kérkuar, por edhe pér
té vlerésuar kanalet e komunikimit dhe pér té rritur nivelin e transparencés.

Prandaj, né bazé té problemeve té identifikuara, shkaget e tyre dhe pasojat gé rrjedhin,
kjo Strategji pér Transparencé pércakton udhézimet strategjike, hapat dhe masat pér
pérmirésimin e situatés.

3 KORNIZA STRATEGJIKE

3.1 VIZIONI PER ZHVILLIMIN E FUSHES/FUSHAVE
Strategjia pér Transparencé e QRMV-sé (2023-2026), sé bashku me Planin e Veprimit, rrjedh
nga vizioni né vijim:

Vizioni i Strategjisé

Pjesa 2:

Pércaktimet strategjike t& Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér periudhén
2023- 2026.

Korniza strategjike pércaktohet pérmes géllimeve té pérgjithshme dhe specifike né secilén
nga fushat prioritare:

Transparenca aktive e qeverisé dhe organeve té tjera té pushtetit ekzekutiv;

Qasja né informatat me karakter publik;

Transparenca fiskale e geverisé dhe e organeve tjera té pushtetit ekzekutiv dhe

Té dhénat e hapura dhe pérdorimi i té dhénave té hapura té sektorit publik.
Transparenca gjaté miratimit té akteve dhe vendimeve

Transparenca e proceseve

1.
2.
3.
4.
5.
6.
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4 TRANSPARENCA AKTIVE E QEVERISE DHE
ORGANEVE TE TJERA TE PUSHTETIT EKZEKUTIV

o Qéllimi i pérgjithshém: Avancimi i transparencés aktive

e Qéllimi specifik 1: Publikimi proaktiv i t& dhénave

o Qéllimi specifik 2: Vendosja e transparencés aktive si standard pér funksionimin e
e institucioneve

4.1 Gjendja aktuale

Né vitin 2011, QRMV-ja u bé pjesé e iniciativés ndérkombétare "Partneriteti i
Qeverisjes sé Hapur" (origjinal né anglisht "Open Government Partnership”). Q& atéheré e
deri mé tani jané hartuar 5 plane kombétare té veprimit, té cilat sipas standardeve
ndérkombétare jané plane dyvjecare. Aktualisht éshté duke u realizuar Plani i Pesté Kombétar
i Veprimit té Partneritetit pér Qeverisjen e Hapur 2021-2023%, i cili, ndér té tjera, flet pér
pérmirésimin e hapjes, si dhe pér transparencén aktive.

Gjaté disa viteve t& méparshme, QRMV-ja ka ndérmarré pérpjekje té€ shumta pér té
pérmirésuar transparencén e saj aktive, gjegjésisht pér té krijuar njé praktiké pér publikimin
proaktiv té té dhénave. QEéllimii publikimit proaktiv té té dhénave éshté té arrihet njé pérfitim
i dyfishté, pér qytetarét dhe pér institucionet. Qytetarét do té kené mundési té marrin
informacione pér legjislacionin, dispozitat dhe aktet nénligjore té& organeve, pér té drejtat dhe
detyrimet e tyre, pérkatésisht informacione me té cilat do t¢ mund t'u kérkojné llogari
funksionaréve. Nga ana tjetér, institucionet do té jené mé té pérgjegjshme né pérdorimin dhe
shpenzimin e fondeve publike, duke promovuar né kété ményré parimet e geverisjes sé miré
dhe integritetit. Né té njéjtén kohé, QRMV-ja, brenda kufijve t& kompetencave té saj, pérmes
disa aktiviteteve u pérpoq té forconte transparencén aktive té ministrive, organeve né pérbérje
té saj dhe té gjitha organeve té tjera shtetérore dhe administrative, gjegjésisht organizatave
administrative, té cilat i pérgjigjen asaj. Megjithaté, QRMV-ja pranon se transparenca e saj
aktive (d.m.th., transparenca aktive e organeve gé i pérgjigjen asaj) vazhdon té paragesé njé
sfidé kryesore. Né fakt, si¢ tregojné hulumtimet e kryera nga organizatat e shogérisé civile,
pushteti ekzekutiv né Republikén e Magedonisé sé Veriut né vitet e kaluara (para vitit 2017)
ishte mé pak i hapur nga té gjitha vendet né rajonin e Evropés Juglindore, pérkatésisht né
pérgindje ajo ishte 36%.2 Nga ana tjetér, duke folur pér veté QRMV-né, hapja u vlerésua me
52%. Edhe pse shumica e rekomandimeve té organizatave té shogérisé civile® jané realizuar

1| disponueshém né: https://ovp.gov.mk

(gasur mé 10.04.2023).

2 Shih: Metamorphosis. (2017). Roadmap on good governance for state institutions in the Republic of
Macedonia - On the basis of the Regional Index of Openness of state institutions, né dispozicion né:
https://resource.actionsee.org/app/uploads/2018/07/Action_ SEE_MK 08-08-2017-english-
version.pdf.

3 Danillovska D., Naumovska N. (2017). Propozime pér pérmirésimin e gjendjes aktuale - Hapja e
institucioneve té pushtetit ekzekutiv né rajon dhe né Magedoni, Fondacioni Metamorfozis, né
dispozicion né: https://resource.actionsee.org/app/uploads/2018/07/%D0%B7%D0%B0-
%D0%BE%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82-
%D0%BD%D0%B0-
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nga QRMV-ja, mungon proaktiviteti nga ana e organeve gé pérgjigjen para saj. Prandaj, éshté
mé se e nevojshme té ndérmerren pérpjekje shtesé, gjé qé éshté né pérputhje edhe me
detyrimet gé dalin nga Partneriteti pér Qeverisje té Hapur?, si dhe Plani Kombétar i Veprimit
pér Partneritetin pér Qeverisje té Hapur 2021-2023°

Veté parimi i transparencés dhe hapjes zbatohet drejtpérdrejt né Partneritetin e Qeverisjes sé
Hapur népérmjet procesit té bashké-krijimit t& Planeve Kombétare té Veprimit né njé proces
té gjeré konsultativ ndérmjet institucioneve té pushtetit ekzekutiv dhe organizatave té
shoqgérisé civile. Né vitet e fundit, iniciativés i jané bashkuar edhe gjygésori dhe parlamenti.
Vleré té shtuar késaj iniciative i jep edhe ményra transparente e prezantimit té rezultateve dhe
monitorimit té realizimit t&€ zotimeve pérmes portalit “Partneriteti pér Qeverisje té€ Hapur’ —
https://ovp.gov.mk.

4.2 Sfidat

4.2.1 Inkurajimiitransparencés aktive pérmes gasjes né informacion

Transparenca aktive éshté paraparé né nenin 10, par. 1 té Ligjit pér Qasje té Liré né
Informatat me Karakter Publik; gjegjésisht me detyrimin e secilit posedues té informatave qé
té publikojé né ueb-fagen e tij informatat gé i ka krijuar dhe me té cilat disponon. Me publikimin
me veté-iniciativé t& sa mé shumé informatave té kétilla, zvogélohet edhe numri i kérkesave
drejtuar institucioneve sepse informacioni i kérkuar tashmé éshté i disponueshém online dhe
poseduesi mund ta referojé kérkuesin né ueb-fagen e poseduesit™, gjegjésisht te linku né té
cilén éshté né dispozicion informacioni pa humbur kohé pér pérgjigjet individuale. Ky éshté
njé opsion mé i favorshém si pér poseduesin ashtu edhe pér kérkuesin, si dhe njé tregues i
pérparésisé sé transparencés aktive ndaj asaj reaktive.

Si njé nga iniciativat e suksesshme ishte publikimi i 21 dokumenteve si njé standard
minimal i garantuar. Né fakt, né ueb-faget e ministrive mund té gjenden té dhéna té shumta
pér punén e tyre, né pérputhje me detyrimin pér publikimin e 21 dokumenteve dhe té dhénave.
Sa i pérket organeve né pérbérje té tyre, njé numér i vogél i tyre kané ueb-faget e tyre, pér
disa prej tyre ka té dhéna themelore né ueb-faget e ministrive pérkatése, ndérsa pér njé numeér
meé té vogél éshté e véshtiré té gjenden té dhéna né internet.

Né ueb-fagen e saj t&, QRMV-ja publikon rregullisht té dhéna té shumta me réndési pér punén
e saj. Ato mund té gjenden nén opsionin "Qeveria e Hapur".®Vi" Aty gjenden: (1) agjendat dhe
procesverbalet e mbledhjeve t&€ QRMV-sé; (2) té& dhénat pér rrogat e anétaréve t&é QRMV; (3)
fletét anketuese té anétaréve t&é QRMV-sé; (4) raportet pér punén e QRMV-sé (100 dité, 1 vit
dhe 2 vjet nga formimi i pérbérjes aktuale t& QRMV-s€); (4) buxheti i QRMV-sé; (5) planet e
furnizimeve publike; (6) raportet pér realizimin e buxhetit; (7) raportet e revizionit (deri né vitin
2012); (8) informacione té shérbimit pér QRMV-né; (9) té dhénat relevante pér mbrojtjen e
sinjalizuesve dhe mbrojtjen e té dhénave personale né pérputhje me regjimin ligjor pérkatés;
(10) té dhénat pér ményrén e parashtrimit té kérkesés pér qasje né informatat me karakter
publik, duke pérfshiré udhézimin pér té kérkuar qasje né informatat me karakter publik,

%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D1%80%D1%88%D0%BD%D0%B0%D1%82%D0%B0-
%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%822.pdf (gasur mé 07.09.2019).
4 Origjinali né anglisht "Open Government Partnership”

5 | disponueshém né: hitps://ovp.gov.mk/wp-content/uploads/2021/07/NAP5-PARTNERSTVO-ZA-
OTVORENA-VLAST-2021-2023-_-potvrden-od-Vlada-26.10.2021.pdf

(gasur mé 20.03.2023).
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formularét e kérkesave dhe té dhénat pér personat zyrtaré pér ndérmjetésim; (11) Rregullorja
pér Organizimin e Brendshém té QRMV-sé dhe Rregullorja pér Sistematizimin e Vendeve té
Punés né QRMV nga viti 2015 me 18 ndryshime dhe plotésime nga 15 korriku i vitit 2019; (12)
organogrami i QRMV-sé; (13) lista e punonjésve né QRMV (duke pérfshiré edhe Zyrén e
Kryetarit t& QRMV-sé dhe Sekretariatin e Pérgjithshém); (14) Strategjia e komunikimit
2019/2020; (15) standardet grafike t¢ QRMV-sé& dhe té ministrive; (15) Propozim-plani pér
veprim vendimtar kundér pérhapjes sé dezinformatave; (16) tekstet pérkatése ligjore, té cilat
pérfshijné Ligjin pér Qeveriné e Republikés sé Magedonisé (pa ndryshimet dhe plotésimet
nga viti 2018), Ligjin pér Organizimin dhe Punén e Organeve té Administratés Shtetérore (pa
ndryshimet dhe plotésimet nga viti 2019) dhe Ligjin pér Mbrojtien e Sinjalizuesve (teksti
kryesor); (17) aktet nénligjore me réndési pér punén e QRMV-sé; (18) Kodin e Sjelljes Etike
té Anétaréve t&é QRMV-sé dhe té Bartésve té Funksioneve Publike t&¢ Eméruar nga QRMV-ja;
(19) Planin Kombétar té Veprimit pér Partneritetin e Qeverisjes sé Hapur 2021-2023.

Kjo iniciativé duhet té vazhdojé duke zgjeruar numrin e institucioneve qé do ta zbatojné até
dhe duke vendosur njé minimum té garantuar té kategorive té informatave gqé duhet té jené té
disponueshme né ueb-faget e institucioneve.

4.2.2 Standardizimi i gasjes ndaj transparencés aktive né nivel institucional

QRMV-ja éshté e vetédijshme se pérkundér angazhimeve té shumta pér pérmirésimin
e transparencés sé punés sé saj, gjegjésisht té punés sé ministrive, organeve né pérbérje té
saj, organeve té pavarura té administratés shtetérore, organeve té administratés dhe
organeve té pavarura shtetérore gé i pérgjigien asaj, ka rrezige serioze qé lidhen me
publikimin proaktiv té té dhénave né internet.

Sfida e paré lidhet me mosunifikimin e ueb-fageve t&€ QRMV-sé dhe té ministrive.
Né fakt, analiza e kryer pér pérgatitjen e Strategjisé pér Transparencé t& QRMV-sé (2019-
2021) ka cuar né pérfundimin se pothuajse secila prej tyre ka njé dizajn té ndryshém, gjé gé
vetvetiu do té paragiste njé sfidé pér gytetarét, shogatat e qytetaréve dhe fondacionet, mediat
dhe cdo subjekt tjetér té interesuar pér té gjetur té& dhéna pér punén e tyre. Pérveg késaj, nuk
ka asnjé standard se né cilat gjuhé do té jené té disponueshme ueb-faget. Kjo nuk éshté
tejkaluar deri mé sot.

Sfida e dyté ka té bé&jé me mosrespektimin e nenit 10 té LQLIKP-sé dhe mospublikimin
e informacionit né ueb-faget e tyre nga té gjitha ministrité. Kjo éshté konstatuar disa heré nga
shogatat e gytetaréve, né hulumtimet e té cilave vérehen dallime drastike né renditjen e
ministrive pér sa i pérket transparencés aktive té tyre.* Me fjalé té tjera, pérveg faktit & ueb-
faget e ministrive kané dizajn dhe strukturé té ndryshme, bie né sy edhe dallimi né té dhénat
e vendosura atje.

Sfida e treté lidhet me organet né pérbérje té ministrive. Né tekstin e mésipérm u vu
né dukje se (ndonése edhe ato jané posedues té informatave sipas Ligjit pér Qasje té Liré né
Informatat me Karakter Publik té vitit 2019), disa prej tyre nuk kané fare ueb-fage té tyre, né
té cilat do té mund té publikonin té dhéna pér punén e tyre. Organet né pérbérje té ministrive,
nése nuk kané ueb-fage té tyre, duhet té hapin njé baner né fagen e ministrisé, ku do té
vendosen informacionet me karakter publik té organeve né pérbérje té saj.

Sfida e katért lidhet me nevojén pér té rritur nivelin e ndérgjegjésimit té qytetaréve
pér té drejtén pér té marré, gjegjésisht pér té pasur gasje né informatat né lidhje me
punén e QRMV-sé dhe té gjitha organeve dhe organizatave qé i pérgjigjen asaj. Né njé
hulumtim té realizuar nga sektori i shogérisé civile' ilustrohet se nga njé numér reprezentativ i
gytetaréve (mbi 1.200), shumica nuk kané njohuri adekuate pér kété té drejté té tyre. Pér
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shembull, ¢do i treti i anketuar konsideronte se "nuk ka té drejté té& kérkojé informata nga
institucionet shéndetésore dhe nga pushteti i shtetit". Gijithashtu, njé pjesé e madhe e
gytetaréve kané shfaqur skepticizém pér sa i pérket té drejtés pér gasje té liré, gjegjésisht
madje njé e katérta (28%) kané deklaruar se nuk kérkojné informata me karakter publik sepse
mendojné se nuk do t'u jepen. 16% nuk kané kérkuar informata sepse nuk e kané ditur se ku
té drejtohen, 7% jané dekurajuar sepse nuk kishin para dhe 16% nuk kishin kohé pér kété.

Sfida e pesté éshté mosekzistimi i akteve dhe procedurave té brendshme pér
shgyrtimin e kérkesés pér gasje né informata dhe i procedurés pér publikimin aktiv té té
dhénave né pérputhje ISO dhe/ose standardet SAF".

Sfida e gjashté lidhet me mosekzistencén e njé njésie organizative né QRMV
pérgjegjése pér monitorimin e ministrive dhe organeve té tjera pér sa i pérket
transparencés aktive. Né fakt, edhe pse QRMV-ja né seancén e saj té 34-té i ka obliguar té
gjitha ministrité gé té publikojné sé paku 21 dokumente dhe té dhéna né ueb-faget e tyre, né
kuadér té organizimit té saj té brendshém nuk ka asnjé njési qé do t'i monitoronte rregullisht
ministrité dhe organet e tjera. Kjo éshté njé domosdoshméri, vecanérisht duke pasur parasysh
se lista prej 21 dokumentesh dhe té dhénave éshté transpozuar né nenin 10, paragrafi 1 té
Ligjit pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik.

4.3 UDHEZIME STRATEGJIKE

» Pércaktimi i té dhénave minimale té detyrueshme té publikuara né ueb-faget e
ministrive:

e té dhéna pér organin, adresa e selisé sé tij, kompetencat qé i ushtron,
funksionarét né kuadér té organit dhe biografité e tyre;

e té dhénat themelore pér kontakt me organin duke pérfshiré numrin e telefonit,
numrin e faksit, adresén e e-mail-it dhe adresén e ueb-fages;

e té dhénat themelore pér kontakt me personin zyrtar pér ndérmjetésim me
informatat né pajtim me nenin 10 paragrafi 1 té Ligjit pér Qasje té Liré né
Informatat me Karakter Publik;

e listén e té punésuarve né organ me adresén e e-mail-it dhe numrin e telefonit;

o listén e késhilltaréve té vecanté, gjegjésisht té personave té angazhuar pér té
ofruar shérbime kontraktuale (nése ekzistojné), ku do té theksohet emri dhe
mbiemri dhe profesioni i tyre, kohézgjatja e angazhimit kontraktual dhe géllimi
sé bashku me té drejtat kontraktuale gé i kanég;

e orarin ditor té detyrave té secilit prej funksionaréve té pérfshiré, i cili do té
pérditésohet pér ¢cdo ditg;"

o tekstet e konsoliduara té ligjeve gé i referohen kompetencés sé organit ose
organizatés;

o tekstet e konsoliduara té té gjitha rregulloreve (Rregullorja pér Organizimin e
Brendshém, Rregullorja pér Sistematizimin e Vendeve té Punés, Rregullorja
pér Raportimin e Brendshém té Mbrojtur dhe té tjera), dekretet, urdhrat,
udhézimet, planet, programet, zgjidhjet dhe llojet e tjera té akteve pér zbatimin
e ligjeve dhe dispozitat e tjera;

e organogrami pér organizimin e brendshém;

o planet strategjike dhe strategjité gé i zbatojné nga organi ose organizata;

e planet dhe programet vjetore té punés;

¢ buxheti vjetor dhe llogaria pérfundimtare;
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e planet vjetore financiare sipas tremujoréve dhe programet pér realizimin e
buxhetit;

e planin vjetor pér furnizime publike;

e raportet e miratuara pér realizimin e buxhetit, secili institucion pér vete;

e raportet e revizionit;

e llojet e shérbimeve gé i ofron organi ose organizata si¢ specifikohet né nenin
10, paragrafi 1 té Ligjit pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik;

e cmimet e tarifave pér shérbimet;

e ményrén né té cilén mund té parashtrohet njé kérkesé pér gasje né informata;

e dokumentacionin e ploté pér furnizimet publike identike me até gé dorézohet
né Byroné pér Furnizime Publike me géllim té publikimit né Sistemin Elektronik
pér Furnizime Publike;

e propozimin e programeve, piképamjeve, mendimeve, studimeve dhe
dokumenteve té tjera gé i referohen punés ose akteve gé jané né kompetencé
té organit ose organizatés, si dhe komunikatat pér fillimin e procesit té& hartimit
té njé dispozite té caktuar;

e raportet e punés gé i dorézon organi ose organizata dhe raportet e punés gé i
dorézohen atij/asaj;

e té dhéna statistikore pér punén, si dhe informata té tjera pér masat dhe
aktivitetet gé ndikojné né jetén e pérditshme té gytetaréve;

e nése béhet fjalé pér organ kolektiv - agjendat e seancave dhe procesverbalet
e tyre;

o kérkesat e anonimizuara pér gasje né informata me karakter publik sé bashku
me pérgjigjet e dhéna nga organi ose organizata né ményré gé ato té mund té
pérdoren pérséri edhe nga persona té tjeré pérveg nga kérkuesi fillestar.

Realizimi i njé fushate publike pér promovimin e ueb-fageve té unifikuara té¢ QRMV-sé
dhe té gjitha organeve dhe organizatave gé& mbulohen nga kjo Strategji pér
Transparencé e QRMV-sé (dhjetor 2023 - dhjetor 2026).

Krijimi i ueb-fages pér té gjitha institucionet gé ende nuk kané, ose atje ku kjo nuk do
té realizohet, té& dhénat pér até institucion té publikohen né njé nén-fage té ueb-fages
Sé ministrisé pérkatése (ministria gé i krijon ligjet nga fushé&veprimi i atij institucioni)
Promovimi i t& drejtés pér gasje né informata dhe i transparencés aktive t¢ QRMV-sé
midis qytetaréve pérmes pérgatities sé broshurave, pérgatities sé njé fushate
mediatike dhe materialeve tjera promovuese nga ana e QRMV-sé, né bashképunim
me Agjenciné, shoqgatat e qytetaréve, fondacionet dhe mediat.

Formimi i njé njésie organizative pér zhvillim strategjik dhe transparencé né kuadér té
Sekretariatit té Pérgjithshém té QRMV-sé', e cila do té ngarkohet me mbledhjen dhe
analizimin e té dhénave né lidhje me zbatimin e kétij dokumenti strategjik, gjegjésisht
me transparencén aktive né pérgjithési. Kjo njési organizative duhet té keté njé rol té
trefishté: (*) sé pari, do té mbledhé té dhéna nga njésité e tjera organizative né kuadér
té QRMV-sé, gjegjésisht do ta monitorojé publikimin e té dhénave né ueb-fagen e saj
né ményré qé té ofrojé rregullisht udhézime nése zbulohen mangési; (*) promovimi i
transparencés, gjegjésisht i té drejtés sé qytetaréve pér t'u informuar pér punén e
QRMV-sé dhe organeve té tjera gé pérgjigjen para saj; (*) monitorimii rregullt i té gjitha
ministrive, organeve né pérbérje té tyre, organeve té pavarura té administratés
shtetérore, organeve t& pavarura shtetérore, organizatave administrative,
ndérmarrjeve publike té themeluara nga QRMV-ja dhe shogérive aksionare né pronési
shtetérore nga aspekti i transparencés aktive té tyre, gjegjésisht pérmbushjes sé
detyrimeve té pércaktuara né seancén e 34-té t& QRMV-sé dhe né nenin 10, paragrafi
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1 té Ligjit pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik. Kjo njési organizative
duhet té bashképunojé ngushté me anétarin e Qeverisé pérgjegjés pér zbatimin e
Kodit té& Etikés. Né fakt pér ta njoftuar até me nivelin e zbatimit té Strategjisé pér
Transparencé té QRMV-sé (2023-2026), njésia e sapoformuar do té t'i dorézojé atij
raport ¢do tre muaj. Gjithashtu, njésia organizative pér zhvillim strategjik dhe
transparencé do t'i béjé njoftime individuale ministrit t& pérmendur pér mosveprimin e
ndonjé organi dhe organizate né pérputhje me detyrimet e parapara né seancén e 34-
té t& QRMV-sé dhe né nenin 10 paragrafi 1 té Ligjit pér Qasje té Liré né Informatat me
Karakter Publik.

5 QASJA NE INFORMATAT ME KARAKTER PUBLIK

Qéllimi i pérgjithshém: Pérmirésimi i gasjes sé liré né informatat me karakter publik
Qéllimi specifik: Hegja e pengesave institucionale gé ulin efikasitetin dhe
pérgjegjésiné institucionale né trajtimin e kérkesave pér informata me karakter publik
Qéllimi specifik: Hegja e praktikave té kégija institucionale dhe gjygésore qé
démtojné drejtpérdrejt ose térthorazi ushtrimin e sé drejtés pér gasje né informatat
me karakter publik

5.1 GJENDJA AKTUALE

E drejta pér gasje té liré né informatat me karakter publik &shté paraparé

né nenin 16, paragrafi 3 i Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Ligji i paré pér
Qasje té Liré né Informata me Karakter Publik u miratua né vitin 2006 (“Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé” nr. 13/2006, 86/2008, 6/2010, 42/2014, 148/2015, 55/2016 dhe
64/2018 dhe “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut” nr. 98/2019). Né vitin
2019, Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut miratoi Ligjin e ri pér Qasje té Liré né
Informatat me Karakter Publik (“Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé sé Veriut” nr.
101/2019). Qéllimi i kétyre ndryshimeve ishte sigurimi i zbatimit té ploté dhe konsekuent té

ligiit.

Ekzistojné disa ndryshime kryesore midis dy ligjeve pér qasjen e liré né informata:

>

>
>
>
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lista e poseduesve té informatave éshté zgjeruar dhe partité politike jané identifikuar
si poseduese té informatave;

éshté pércaktuar se ¢faré éshté interesi publik;

jané shkurtuar afatet pér gasje né informata;

Komisioni pér Mbrojtjen e té Drejtés pér Qasje té Liré né Informata me Karakter Publik
shndérrohet né organ té jashtém - Agjenci;Zgjerohen kompetencat e Agjencisé, e cila
béhet organ kundérvajtés;

parashikohet njé detyrim pér té publikuar né ményré proaktive dokumente dhe té
dhéna né ueb-fagen e ¢do organi.
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Ligji pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik i vitit 2019 pérmban edhe njé
Séré risish té tjera. Zbatimi efikas dhe konsekuent i dispozitave té tij éshté njé nga prioritetet
e QRMV-sé, si njé hap drejt transparencés mé té madhe té saj, gjegjésisht rritjes sé
pérgjegjésisé pér té, por edhe pér té gjitha organet dhe organizatat e tjera gé mbulohen nga
ligji.
5.2 SFIDAT
5.2.1 Heshtja e administratés pér kérkesat pér gasje né informata

Heshtja e administratés kur parashtronen kérkesat pér qasje né informata,
fatkegésisht éshté ende njé sfidé edhe pas njé séré vitesh zbatimi té ligjit né fjalé. Tabela e

méposhtme jep njé pasqyré té€ numrit té ankesave né AMDQLIKP pikérisht pér faktin gé
kérkuesit nuk morén kurré pérgjigje pér kérkesén e tyre.

Tabela 2 - Heshtja e administratés si arsye pér parashtrimin e ankesés né AQLI né 4 vitet e
fundit."

2022 211 - 62% 343
2021 359 — 45% 798
2020 611 - 81% 752
2019 677 — 90% 755

5.2.2 Parimii delegimit té kompetencés

Ligji pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik parashikon gé ¢do posedues i
informatave duhet té caktojé njé ose mé shumé persona zyrtaré pér té ndérmjetésuar pér té
drejtén pér gasje té liré né informata. Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, nga
ana tjetér, parashikon qé né kuadér té organeve publike, kompetenca pér zgjidhjen e
¢céshtjeve administrative, si rregull, u delegohet personave zyrtaré. Me fjalé té tjera, Ligji pér
Procedurén e Pérgjithshme Administrative pranon se né organet publike, pér té drejtat,
detyrimet dhe interesat juridike né procedurat administrative duhet té vendosin jo funksionarét,
por nga personat zyrtarét gé jané té punésuar né organ dhe i kryejné detyrat e tyre né ményré
profesionale. Me kété qéllimi éshté té arrihet profesionalizém mé i madh dhe zvogélim i
mundésisé pér kegpérdorim té fugisé pér marrjen e vendimeve. Prandaj, kur qytetarét do té
parashtrojné kérkesé pér gasje té liré né informatat me karakter publik, vendimi (nése gasja
do té lejohet ose jo) nuk duhet té merret nga funksionari (ministri, drejtori, e té ngjashém), por
nga népunési administrativ i cili Eshté caktuar si person zyrtar pér ndérmjetésimin né té drejtén
pér gasje té liré né informata.

Megjithaté&, analizat né terren tregojné se parimi i delegimit t& kompetencés pér vendimmarrje
ende nuk respektohet sa duhet né procedurat administrative né pérgjithési, e pér rrjedhojé as
né procedurat pér kérkesat pér gasje né informatat me karakter publik. Realizimin e
prioriteteve nga Strategjia pér Transparencé 2019-2021 e realizoi Fondacioni Metamorfozis
pérmes 4 (katér) raporteve té njépasnjéshme. Sipas kétyre raporteve, né zbatimin e kétij
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prioriteti éshté arritur njéfaré progresi duke miratuar njé mostér té aktvendimit pér transferimin
e autorizimit pér vendimmarrje né procedurat pér gasje né informata, me géllim qé
institucioneve t'u béhet me dije ky detyrim ligjor, por edhe té arrihet njétrajtshméria né zbatimin
e tij. Né Raportin pé&r monitorimin e zbatimit té Strategjisé pér Transparencé pér periudhén
néntor 2019 — néntor 20211v u konstatua se né bazé té njé pyetésori té realizuar, 9 ministri e
kané zbatuar kété detyrim, gjegjésisht kané hartuar dhe nénshkruar njé vendim pér
transferimin e autorizimit pér vendimmarrje né procedurat pér gasje né informata, ndérsa nga
organet né pérbérje té tyre, 9 institucione jané pérgjigjur pozitivisht né pyetésorin, gjegjésisht
se kané miratuar Aktvendim pér delegim.

Mbi bazén e kétyre shifrave dhe treguesve, éshté evidente se duhet té punohet ende pér
zbatimin uniform té kétij detyrimi, e duke pasur parasysh réndésiné e tij, padyshim gé ai
vazhdon té jeté prioritet né Strategjiné e re pér Transparencé dhjetor 2023-dhjetor 2026,
gjegjésisht e konfirmon pérkushtimin e Qeverisé pér zbatimin e ploté té parimit té delegimit té
kompetencés, duke pérfshiré edhe procedurat pér gasje né informatat me karakter publik.
Pritet gé né té ardhmen funksionarét té mos i miratojné kérkesat pér gasje né informatat me
karakter publik, e as t& nénshkruajné aktvendime gé e kufizojné pjesérisht ose plotésisht
gasjen, ose mé sakté se kjo do t'u delegohet plotésisht personave zyrtaré pér ndérmjetésim.
Vetém né kété ményré do té mundésohet profesionalizimi i ploté i procedurave, duke ulur
késhtu mundésiné e keqpérdorimit té pushtetit vendimmarrés, si dhe rrezikun e gabimeve.

5.2.3 Trajtimi i kérkesave pér qasje té liré

Njé sfidé né lidhje me trajtimin e kérkesave pér gasje té liré né informata éshté e lidhur
me afatin e pérgjigjes. Afati pér pérgjigije né kérkesén pér gasje né informata ka gené i
menjéhershém dhe mé sé voni brenda 5 ditéve, ndérsa sipas zgjidhjes aktuale ligjore, afati
éshté 20 dité. Megjithaté, kéto afate nuk jané afate minimale, por maksimale. Ligji ekzistues
pér Qasje né Informata me Karakter Publik parasheh qé pérgjigja né lidhje me kérkesén duhet
té jepet menjéheré, e mé sé voni brenda afateve t& dhéna. Né té kundértén, publiku ekspert
dhe shogatat e qytetaréve vazhdimisht theksojné se poseduesit e informatave gjithmoné
presin té skadojé afati maksimal para se té japin informatén," pavarésisht se a duhet vérteté
kag shumé kohé pér té ardhur deri te informata, gjegjésisht, qé ajo té dorézohet. Kjo praktiké
i pengon jo vetém qytetarét, por edhe gazetarét qé té parashtrojné kérkesa pér gasje né
informata. Y Eshté e nevojshme té ndryshohet praktika e poseduesve té informatave,
vecanérisht e atyre gé pérgjigien para QRMV-sé dhe gé do té pérfshinen né kété dokument
strategjik, né ményré qé ata té fillojné t'u pérgjigjen kérkesave né njé kohé sa mé té shkurtér.

Sfidé shtesé né trajtimin e kérkesave dhe né efikasitetin e pérgjigjes éshté nevoja pér
edukim shtesé pér dispozitat e Ligjit pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik tek
poseduesit e informatave. Né vecanti, duhet té merret parasysh kompleksiteti i ¢céshtjes,
pérkatésisht fakti gé njé pjesé e madhe e detyrimeve té ligjit nénkuptojné ekspertizé serioze.
Njé shembull i tillé éshté zbatimi i testit té démshmérisé.

Né trajtimin e kérkesave pér qasje té liré informata ndikon edhe forma né té cilén éshté
e disponueshme kérkesa. Ligji pér Qasje té Liré parashikon mundésiné gé kérkesa té
parashtrohet né formé gojore, me shkrim ose elektronike, por né shumicén e rasteve gytetarét
e kané né dispozicion vetém formén me shkrim.

5.2.4 Luftimii praktikés sé démshme gjygésore

Sfida mé e fundit éshté luftimi i praktikés gjygésore té krijuar sé fundmi, me té cilén
merren vendime té démshme gé e démtojné drejtpérdrejt themelin e gasjes né informata me
26| Fq.
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karakter publik. Konkretisht, gjaté zhvillimit t& procedurave administrative, AMDQLIKP-ja, si
organ rregullator kompetent, dhe jo posedues i informacionit, &shté i detyruar t& kompensojé
shpenzimet e procedurés sé organit té shkallés sé paré gé éshté posedues i informacionit, i
cili ka refuzuar ta japé até dhe mé pas ka iniciuar kontest administrativ kundér AMDQLIKP -

Se.

5.3 UDHEZIME STRATEGJIKE

>
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Zbatimi i ploté i parimit té delegimit t& kompetencés pér vendimmarrje né procedurat
pér kérkesat pér gasje té liré né informata me karakter publik né pérputhje me nenin
13 dhe nenin 24 té Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, gjegjésisht né
kontekstin e konkluzionit t& pérmendur nga seanca e rregullt e 120-t& e QRMV-sé.Mi
Avancimi i praktikés s&é QRMV-sé, ministrive, organeve né pérbérje té tyre, organeve
té pavarura té administratés shtetérore, organizatave administrative dhe organeve té
pavarura shtetérore gé i pérgjigien QRMV-sé né procedurat pér gasje né informatat
me karakter publik pérmes krijimit té€ udhézuesve dhe materialeve té tjera didaktike pér
funksionarét dhe personat zyrtaré, ku do té flitet pér zbatimin konsekuent té parimit té
delegimit, afatet, rrjedhén dhe fazat e procedurés pér gasje né informata, mundésiné
e parashtrimit té kérkesés né formé gojore, me shkrim dhe elektronike, dhe pasojat
nga veprimet e paligjshme ose jo té drejta.

Avancimi i marrédhénieve tashmé té krijuara té partneritetit ndérmjet QRMV-sé dhe
Agjencisé, e vecanérisht me géllim té shkémbimit té rregullt té té& dhénave né lidhje me

(mos)veprimin nga organet gé i pérgjigien QRMV-sé né pérputhje me dispozitat ligjore,
né ményré gé bartésit e funksioneve publike t& mund té té thirren né pérgjegjési nga
QRMV-ja (gé nuk e pérjashton pérgjegjésiné edhe para Kuvendit), si dhe me
pérgatitjen e analizave pér shkallén e zbatimit té Ligjit pér Qasje té Liré né Informatat
me Karakter Publik.

Organizimi i trajnimeve nga QRMV-ja dhe Agjencia, si dhe késhillime pér zyrtarét apo
personat pérgjegjés te poseduesit té informacionit pér njohjen e tyre me LQLIKP-né
dhe zbatimin e tij né praktiké.

Krijimi i mekanizmave pérmes té cilave QRMV-ja do té kontrollojé nése ministrité,
organet né pérbérje té saj, organet e pavarura té administratés shtetérore, organizatat
administrative, organet e pavarura shtetérore gé pérgjigjen para saj, dorézojné raporte
vjetore né Agjenci™.
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6 TRANSPARENCA FISKALE E QEVERISE DHE E
ORGANEVE TJERA TE PUSHTETIT EKZEKUTIV

o Qéllimi i pérgjithshém: Pérmirésimi i mekanizmave pér transparencé fiskale té
Qeverisé dhe organeve té pushtetit ekzekutiv

e Qéllimi specifik: Ruajtia e rezultateve tashmé té arritura dhe pérmirésimi me
angazhime té reja

e Qéllimi specifik: Pérditésimi i rregullt i t&é dhénave pérmes mjeteve té llogaridhénies
dhe shpenzimit té pérgjegjshém té mjeteve buxhetore

6.1 GJIENDJA AKTUALE

Pérvojat ndérkombétare tregojné se té dhénat gé kané té béjné me buxhetin, krijimin,
zbatimin dhe hapjen e tij pér ményrén se si shpenzohen paraté publike jané té dhéna gé béjné
njé ndryshim té madh dhe kané ndikim té madh né renditjen e njé geverie si transparente.
Qeveria ka béré pérparime né disa aspekte té transparencés fiskale.

Si mjeti mé kompleks dhe parésor pér transparencén fiskale, u lIéshuar né pérdorim
platforma “Financat e Hapura”, pérmes sé cilés té gjitha shpenzimet shtetérore béhen publike,
gjegjésisht té gjitha transaksionet nga thesari i shtetit publikohen automatikisht dhe jané né
dispozicion pér monitorim. Me kété trajtohet njé nga anomalité themelore, gé &shté niveli i ulét
i transparencés aktive kur béhet fialé pér transparencén buxhetore dhe financiare. Pér mé
tepér, té dhénat e publikuara pérmes platformés “Financat e Hapura” jané informata me
karakter publik né bazé té Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Qasje té Liré né
Informatat me Karakter Publik (“Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé sé Veriut” nr.
98/2019), gjegjésisht ndryshimeve té fundit té Ligjit pér Qasje té Liré né Informatat me
Karakter Publik té vitit 2006. Prandaj, pér lIéshimin né pérdorim té kétij mjeti nuk ka gené e
nevojshme té fillohet me zbatimin e Ligjit pér Qasje té Liré né Informata me Karakter Publik
(“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut” nr. 101/2019).%

Gjithashtu, QRMV-ja e léshoi né pérdorim edhe Mijetin pér llogaridhénie pér
shpenzimet e bartésve té funksioneve publike.™ Ky mjet ofron pasqyré té shpenzimeve
zyrtare té kryetarit t¢ QRMV-sé dhe zévendésve té kryetarit t¢ QRMV-sé, ministrave,
zévendésministrave, sekretarit té pérgjithshém té QRMV-sé dhe sekretaréve shtetéroré té
ministrive. Mjeti éshté i lehté pér t'u pérdorur, mundéson kérkimin sipas disa kritereve (viti,
organi, funksionari i organit, lloji i shpenzimeve, e gjithashtu té disponueshme jané edhe
raportet mujore pér secilin nga funksionarét pérkatés, gjegjésisht shpjegime narrative té
shpenzimeve té deklaruara). Prandaj, ky mjet e rrit ndjeshém transparencén e QRMV-sé dhe
té ministrive, duke pasur parasysh se funksionarét jané té vetédijshém se publiku ka njohuri
pér shpenzimet e tyre zyrtare.

Pér QRMV-né éshté vecanérisht e réndésishme qé pér heré té paré éshté publikuar
“Buxheti qytetar”, ku mund té shihen detajet e buxhetit né ményré té lehté dhe té kuptueshme
pér ¢do qytetar. Pérveg ueb-fages™, u zhvillua edhe njé aplikacion. Ky ishte nj¢ nga
rekomandimet themelore té sektorit té shogérisé civile né té kaluaréen. "V
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Né seksionin e furnizimeve publike, éshté e réndésishme té theksohet se té gjithé
pérdoruesit buxhetoré dhe ndérmarrjet publike jané té obliguar té publikojné dokumentacionin
né lidhje me furnizimet publike né Sistemin Elektronik t&é Furnizimeve Publike,™ i cili
mirémbahet nga Byroja pér Furnizime Publike. Me kété rast, ata e publikojné shpalljen,
dokumentacionin e tenderit dhe kontratén e furnizimit publik. Kjo éshté né pérputhje me nenin
10, paragrafi 1 té Ligjit pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik nga viti 2019.
Gjithashtu, furnizimet publike jané pjesé e prioriteteve té té gjitha Planeve Kombétare té
Veprimit t&€ mépasshme pér Partneritetin pér Qeverisje té Hapur. Vleré e shtuar pér
angazhimin pér hapje te furnizimet publike éshté fakti se prioritetet vendosen dhe koordinohen
nga ana e sektorit té shoqérisé civile. Transparenca po pérmirésohet vazhdimisht, mirépo tani
diskutohet pér formatet. Njé hap i madh pérpara pér transparencén éshté béré edhe me
publikimin e emrave té ofertuesve.

6.2 SFIDAT

Pér té vazhduar kété storje té suksesshme té transparencés fiskale, éshté e nevojshme té
ruhen rezultatet tashmé té arritura dhe té pérmirésohen me angazhime té reja.

Sfida e paré lidhet me pérditésimin e rregullt té portalit "Financat e Hapura".. Né kété fazé
publikohen té gjitha transaksionet e institucioneve buxhetore té Buxhetit t& Republikés sé
Magedonisé sé Veriut dhe té njésive té vetégeverisjes lokale dhe té institucioneve té tyre
buxhetore. Nga viti 2020, publikohen edhe transaksionet e Njésive té Vetégeverisjes Lokale
(NJVL) dhe té institucioneve té tyre buxhetore®. Qéllimi éshté té vazhdojé zgjerimi i portalit pér
té pérfshiré njé spektér mé té gjeré té dhénash, duke pérfshiré DAP-in, Fondin pér Sigurime
Shéndetésore dhe financat publike.

Rekomandimet e atyre gé e kané zhvilluar kété portal jané gé ideja e Financave té Hapura
duhet té avancohet. Portali ka té dhéna nga viti 2010 e deri mé sot. Gjaté térhegjes sé njé
sasie té madhe té dhé&nash, éshté konstatuar se shpesh ndodh gé serveri t& mos funksionojé,
andaj rekomandohet gé té thjeshtésohet térhegja e té dhénave dhe ato té térhigen
drejtpérdrejt pérmes API-ve dhe té arrihet funksionimi i portalit pa shpenzuar burime njerézore.

Qeveria éshté e vendosur té drejtojé zhvillimin e métejshém té sistemit t& mbrojtjes
shéndetésore né pérputhje me pérgjigien ndaj kérkesave kombétare dhe ndérkombétare,
vecanérisht né fushén e shéndetit publik dhe kontrollit t& sémundjeve ngjitése, si dhe
sémundjeve masive jo té transmetueshme, me géndrueshméring financiare té sistemit,
ngritien e cilésisé dhe disponueshmérisé sé shérbimeve shéndetésore, solidaritetin dhe
drejtésiné e sistemit shéndetésor, me gytetarét né gendér té sistemit dhe me pérfshirjen e tyre
té ploté. Pér kété géllim sfidé éshté pérfshirja e ploté e shogatave té pacientéve né krijimin
dhe monitorimin e politikave shéndetésore dhe té cilésisé sé shérbimeve shéndetésore. Vleré
e shtuar éshté fugizimi i rolit t& pacientéve né komunikimin me publikun profesional gjaté
miratimit té dispozitave dhe zgjidhjeve ligjore nga fusha e mbrojtjes shéndetésore.

Sfida e dyté lidhet me pérditésimin e rregullt dhe pérmirésimin e Mjetit pér
Llogaridhénie pér Shpenzimet e Bartésve té Funksioneve Publike. Edhe pse ky mijet
shérben si shembull pozitiv pér rritjen e transparencés sé QRMV-sé dhe té ministrive, duhet
pasur parasysh se aktualisht nuk i mbulon bartésit e funksioneve as né organet né pérbérje
té ministrive, e as né organet e pavarura t& administratés shtetérore apo né organizatat
administrative ose organet e pavarura shtetérore qé pérgjigjen para QRMV-sé.

Sfida e treté lidhet me bashképunétorét e jashtém dhe késhilltarét personalé té
kryetarit t& QRMV-sé. Ata angazhohen né bazé té vendimit té Kryetarit pér themelimin e zyrés

7 | disponueshém né: https://rm.coe.int/-/168095378e (gasur mé 09.09.2019).
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sé tij. Duke pasur parasysh se kéta persona nuk jané té angazhuar sipas Ligjit pér té
Punésuarit né Sektorin Publik, gjegjésisht duke pasur parasysh se nuk ka kufizim se sa
késhilltaré té tillé mund té angazhohen, apo detyrim qé ata t’i kryejné funksionet e tyre me
orar té ploté té punés, éshté e nevojshme gé né ményré proaktive né ueb-fage té publikohen
té dhéna rreth tyre, pérkatésisht:
» emrat e tyre dhe pérfitimet kontraktuale (duke pérfshiré kompensimin, pérshkrimin e
angazhimit dhe kualifikimet e tyre);
> né rastet kur béhet fjalé pér angazhime me kohé té pjesshme té punés ose angazhime
ad-hoc, té pérfshijé té dhéna edhe pér detyrén/aktivitetin e tyre kryesor té punés.
Njé angazhim i tillé do té korrespondonte me rekomandimet e GRECO-s té shénuara né
raportin e rrethit té 5-té té vlerésimit. ’

Sfida e katért i referohet té&€ dhénave né lidhje me furnizimet publike, gjegjésisht
éshté e nevojshme té theksohet se pjesét e ueb-fageve t&€ QRMV-sé, ministrive dhe organeve
té tjera gé mbulohen nga ky dokument strategjik duhet té lidhen me Sistemin Elektronik té
Furnizimeve Publike gé menaxhohet nga Byroja pér Furnizime Publike, né ményré gé
gytetarét té kené qasje né té dhénat pérkatése nga ¢cdo ueb-fage. Gjaté késaj lidhjeje, duhet
pasur kujdes pér té shmangur dyfishimin e té dhénave.

6.3 UDHEZIME STRATEGJIKE

» Lidhja e té dhénave pér furnizimet publike té vendosura né ueb-faget e ministrive dhe
organeve dhe organizatave té tjera gé mbulohen nga kjo Strategji dhe i atyre né
Sistemin Elektronik pér Furnizime Publike, né ményré qé té dhénat té korrespondojné..

» Hapja digjitale e thesarit té Fondit té Sigurimit Shéndetésor pér publikun pérmes njé
portali né ueb té ngjashém me portalin “Financat e
Hapura” https://open.finance.gov.mk/mk/home ku pérmes portalit do t& mundésohet
gasja publike, né ményré té kérkueshme dhe vizualisht té lehté pér t'u kuptuar, né té
gjitha transaksionet buxhetore g& kryhen pérmes FSSH-s&, pérvec atyre qé
pérfagésojné té dhéna personale.

» Pérmirésimi i Mjetit pér llogaridhénien e shpenzimeve té bartésve té funksioneve
publike duke i shtuar funksionarét gé i drejtojné organet né pérbérje té ministrive,
organet e pavarura té administratés shtetérore, organizatat administrative dhe organet
e pavarura shtetérore gé pérgjigjen para QRMV-sé.

e né rast t&é mosdorézimit té t& dhénave me géllim té ngarkimit té tyre né Mjetin
pér llogaridhénie té shpenzimeve té bartésve té funksioneve publike, personat
pérkatés mund té thirren né pérgjegjési pér shkeljen e detyrimit nga neni 11 i
Kodit té Sjelljes Etike té anétaréve té geverisé dhe bartésve té funksioneve
publike t&é eméruar nga geveria, me ¢’rast pérgjegjés pér monitorimin éshté
anétari i geverisé pérgjegjés pér zbatimin e Kodit té Sjelljes Etike.

e Informacion mbi shpenzimet e udhétimit dhe hotelerisé/mikpritjes

= Udhétime, mikpritje, konferenca — sipas institucioneve
= Pérdorimi i kartelés zyrtare té kreditit nga funksionarét me emér dhe
mbiemér
= Pérdorimi i avionit geveritar (sipas datave dhe destinacioneve)
» Cdo institucion duhet ta plotésojé veté mjetin pér shpenzimin e mjeteve té institucionit

7 | disponueshém né: https://rm.coe.int/-/168095378e (gasur mé 09.09.2019).
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» Té rritet transparenca pér sa i pérket formatit té té dhénave gé publikohen dhe té
publikohen edhe procedurat e brendshme pér furnizime publike.

7 TEDHENAT E HAPURA DHE PERDORIMI | TE
DHENAVE TE HAPURA TE SEKTORIT PUBLIK

e Qéllimi i pérgjithshém: Rritja e ndérgjegjésimit institucional pér nevojén dhe pérfitimet
nga té dhénat e hapura

o Qéllimi specifik: Avancimi i aftésive digjitale té institucioneve pér té lehtésuar dhe
automatizuar procesin e hapjes sé té dhénave

o Qéllimi specifik: Ofrimi i té dhénave té hapura sipas standardeve minimale té
garantuara ndérkombétarisht

7.1 GJIENDJA AKTUALE

Sipas Strategjisé pér té Dhénat e Hapura (2018-2020), u léshua né pérdorim Portali
pér té Dhénat e Hapura i QRMV-sé,? géllimi kryesor i té cilit éshté publikimi i grupeve té té
dhénave té institucioneve né format té hapur pér hir té transparencés mé té madhe,
shfrytézimit t& potencialit ekonomik té t& dhénave dhe rritjes sé efikasitetit té institucioneve.
Ndér té tjera, ideja e Portalit pér té Dhénat e Hapura data.gov.mk é&shté qé té zvogélohet numri
i kérkesave pér qasje né informatat me karakter publik né ményré qé veté institucionet do t’i
publikojné informatat né ményré proaktive. Né té njéjtén kohé, Portali pér té Dhénat e Hapura
duhet té rrisé pjesémarrjen e gytetaréve gjaté krijimit té politikave dhe gjaté analizés sé
rezultateve té prezantuara. Natyra ndérvepruese e Portalit té té Dhénave t& Hapura shihet né
ményrén se si ¢cdo gytetar mund té regjistrohet dhe té japé vérejtje dhe komente, por edhe té
nxjerré né pah kérkesat pér publikim té t& dhénave gé nuk jané publikuar deri né até moment.
Né kété ményré, shihet roli aktiv i sektorit t&€ shogérisé civile, gjegjésisht i ¢do gytetari, né
kontrollin e té dhénave gé i publikon QRMV-ja dhe organet gé i mbulon ky dokument strategjik.
Pér sa i pérket vecorive té portalit, ai ofron funksione té avancuara té kérkimit té té dhénave,
mundési pér té kérkuar sipas domenit té té dhénave, mundési pér té kérkuar sipas institucionit
dhe mundési pér té shkarkuar grupet e té dhénave dhe, kur ka mundési, edhe shkarkimin e
té dhénave pér grupin e kérkuar. Portali ka mjete pér t&é matur pérditésimet e grupeve té té
dhénave duke i postuar pérditésimet mé té fundit dhe pérditésimet e méparshme, si dhe duke
paré se cilat té dhéna jané mé té kérkuara, mé té shkarkuara dhe té etiketuara mé shpesh.
Portali gjeneron raporte mbi grupet e té€ dhénave té vlerésuara sipas "Pesé yjet e hapjes" nga
Tim Berners Lee - té licencuara né format hapur, té disponueshme né format té hapur, té
strukturuara né format té hapur, URI pér subjektet, té lidhura. Kjo i stimulon institucionet gé té
shkojné né njé nivel mé té larté té hapjes. Portali gjeneron raporte pér linket jofunksionale si
njé nga ményrat pér té paré pérditésimin dhe pérgjegjésiné e institucioneve. Veté portali ka
edhe anén edukative, gjegjésisht ka video trajnime té shkurtra gé shérbejné si mjet ndihmés

8 | disponueshém né: https://data.gov.mk/ (qasur mé 07.09.2019).
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pér publikim, por edhe pér ata qé duan té pérdorin t& dhéna. Veté portali ofron mundési pér
reagime dhe pér té shprehur kénagésiné e pérdoruesit.

Pothuajse pér té gjitha grupet e t& dhénave, mund té konstatohej se pérdorimi i té dhénave té
portalit nuk kufizohet me licencé, gjegjésisht ato jané té lira pér t'u pérdorur.

Detyrimi pér té dhéna té hapura éshté kodifikuar né legjislacionin toné me miratimin e
Ligjit pér Pérdorimin e té Dhénave nga Sektori Publik, me té cilin u bé harmonizimi me
Direktivén 2003/98/EC me té njéjtin emér. Rishikimi i késaj direktive rezultoi né miratimin e
DIREKTIVSE (EU) 2019/1024 TE PARLAMENTIT DHE TE KESHILLIT TE EVROPES té
datés 20 gershor 2019 pér té dhénat e hapura dhe ripérdorimin e informatave té sektorit publik.
Eshté duke u zhvilluar procedura pér pérgatitjen e draftit té ri té Ligjit pér Pérdorimin e té
Dhénave nga Sektori Publik, me té cilin béhet harmonizimi me Direktivén e lartpérmendur.

7.2 SFIDAT

7.2.1 Kapacitetet teknike institucioneve pér hapjen e té dhénave

Né Republikén e Magedonisé sé& Veriut nuk éshté béré ndonjé hulumtim i vecanté pér
kapacitetet teknike té institucioneve pér zbatimin e konceptit “t€é dhéna té€ hapura”. Si
inventarizim mé i afért pérkatés i kapaciteteve teknike té institucioneve, mund té vecohet njé
analizé e situatave té identifikuara nga MSHIA-ja pér géllime té krijimit t& platformés pér
ndérveprueshméri. Deri mé 29 néntor 2021, 39 subjekte jané lidhur né platformén e
ndérveprueshmeérisé, por vetém 14 prej tyre kané kushte adekuate teknike, ndérsa té tjerét
kané njé nga problemet e méposhtme: mungesa e stafit té TI-s&, mundésité teknike sigurohen
pérmes ndonjé projekti (me afat té& caktuar), ka sistem, por ai éshté i vjetruar, dhe ka té tilla
gé nuk kané mundési teknike dhe nuk kané staf adekuat té TI-sé.

Kur pyetésori iu dérgua institucioneve, né pyetjen se si i pérditésojné té dhénat e publikuara
né data.gov.mk, madje 34 pérgjigje ishin se kjo béhe “né ményré manuale”.

Né té njéjtén kohé, institucionet u pérgjigjén se hapja e té dhénave né institucionin e tyre
éshté:
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7.2.2 Standardet e té dhénave

Né pjesén e standardeve té pérbashkéta té té dhénave (pér shembull, standardet né kornizén
pér ndérveprim té geverisé) pér geveriné né térési, me réndési kyce ishte miratimi i akteve
nénligjore nga Ligji pér Qeverisjen Elektronike dhe Shérbimet Elektronike®.

Fatkegésisht, nuk ka sanksione konkrete pér pasaktésing, publikimin jo né kohé, jo té ploté
dhe mospérditésimin e té dhénave. Pérkundrazi, si njé nga problemet mé té theksuara me
pérdorimin e té dhénave dhe informatave geveritare ishin pikérisht linket jofunksionale, té
dhénat e pa pérditésuara, etj.

Edhe pse ligjet gé jané bazé pér digjitalizim, Ligji pér Dokumentet Elektronike, Identifikimin
Elektronik dhe Shérbimet Konfidenciale, Ligji pér Shérbimet Elektronike dhe Menaxhimin
Elektronik, Ligji pér Pérdorimin e té Dhénave né Sektorin Publik dhe Ligji pér Regjistrin
Qendror té Popullsisé jané né fuqgi tashmé disa vite dhe ofrojné bazén ligjore pér integrimin
me sistemet dhe platformat e pérbashkéta ekzistuese té administruara nga Ministria e
Shoqérisé sé Informatike dhe Administratés, si p.sh. Platforma pér ndérveprim, Portali pér té
dhénat e hapura, Portali Kombétar pér Shérbimet Elektronike etj. jané shumé pak té njohura
pér publikun e gjeré dhe shumé shpesh anashkalohen. Me zbatimin adekuat té legjislacionit
ekzistues, do té shmangen investimet né komponente dhe shérbime softuerike té zhvilluara
tashmé dhe do té€ mundésohet shfrytézimi mé racional i burimeve buxhetore. Né kété ményré,
do té krijohen kushtet pér té krijuar té dhénat né format té hapur gé né fillim (open by default
and by design).

7.2.3 Identifikimi i kategorive té té dhénave gé duhet té hapen

Sa i pérket njé inventarizimi té ploté, té pérditésuar dhe té detajuar té té dhénave, Ligji pér
Pérdorimin e té Dhénave té Sektorit Publik pércakton detyrim pér té kataloguar grupet e té
dhénave té identifikuara nga institucionet né ményré gé pérdoruesit té diné se ¢faré mund té
kérkojné. Sipas udhézimeve né Strategjiné pér t& Dhénat e Hapura, pércaktohet se c¢faré
duhet té pérmbajé katalogu. Kété obligim mé sé shpeshti e pérmbushin vetém institucionet, e
tani po e pérmbushin edhe komunat gé kané pérkrahje pér hapjen e té dhénave pérmes

9 Rregullorja pér ményrén e certifikimit t& sistemeve té informacionit t& pérdorura nga organet pér
komunikim né ményré elektronike, dhe Udhézimet pér certifikimin e sistemeve té informacionit;
Rregullorja pér ményrén dhe procedurén e regjistrimit né listén e personave juridiké gé kryejné kontrolle
pér ndérveprueshmériné e sistemeve té informacionit, formén dhe pérmbajtien e certifikatave té
ndérveprueshmérisé, procedurén e léshimit té certifikatés sé ndérveprueshmérisé dhe procedurat pér
kontrollin e sigurisé dhe ndérveprueshmérisé sé sistemeve té informacionit. Gazeta Zyrtare e RMV-sé,
nr. 263, e datés 20.12.2019;

Rregullorja pér standardet pér ndérveprueshmériné e magjistrales sé informacionit t&¢ Magedonisé dhe
standardet dhe rregullat pér siguriné e sistemeve té informacionit pér pérpunimin e t& dhénave né formé
elektronike dhe standardet dhe rregullat pér siguriné e sistemeve té informacionit t&€ pérdorura nga
autoritetet pér komunikim né ményré elektronike;

Rregullorja pér standardet dhe rregullat pér nomenklaturén e unifikuar né komunikimin e ndérsjellé né
ményré elektronike ndérmjet organeve, Gazeta zyrtare e RMV-sé, nr. 53, e datés 28.2.2020;
Rregullorja pér kérkesat dhe standardet minimale teknike pér ofrimin e shérbimeve elektronike, Gazeta
zyrtare e RMV-sé, nr. 263, e datés 20.12.2019
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projekteve apo trajnimeve té realizuara nga sektori i shogérisé civile. Por, kjo ende mbetet njé
sfidé duke pasur parasysh se shumé institucione kané rezistencé se cilat té¢ dhéna duhet t'i
hapin.

7.3 UDHEZIME STRATEGJIKE

» Té ndérmerren dhe té zbatohen masat gé kané té béjné me katalogun e té dhénave
nga Strategjia pér t& Dhénat e Hapura (2018-2020)

» Té merren parasysh té dhénat e kérkuara nga organizatat e shogérisé civile dhe
kompanité private t& mbuluara nga analiza Ex-post pér zbatimin e Ligjit p&r Pérdorimin
e té Dhénave té Sektorit Publik.

> Nevojiten pérpjekje shtesé pér digjitalizimin e institucioneve né ményré qé té dhénat,
si dhe pérditésimi dhe nxjerrja e tyre té mos jeté manuale si béhet aktualisht, por me
mbéshtetjen adekuate softuerike né ményré gé té dhénat e hapura té mos
perceptohen si njé barré shtesé pér personat zyrtaré.

» Vullnet mé i forté politik dhe forcim i kulturés institucionale pér té dhéna té hapura

» Té miratohet dhe zbatohet Ligji i ri pér Pérdorimin e té Dhénave té Sektorit Publik dhe
aktet nénligjore gé do té dalin prej tij

» Té alokohen burime shtesé (njerézore, teknike dhe financiare) pér AQLIKP-ng, e cila
gjithashtu ka kompetenca té reja sipas Ligjit pér Pérdorimin e té Dhénave té Sektorit
Publik.

» Masa shtesé pér njé mjedis té favorshém pér zhvillimin e produkteve dhe shérbimeve
té reja duke pérdorur Open Data (duke organizuar konferenca, punétori dhe/ose
hakatone pér studiues, garget akademike, shogériné civile, programuesit dhe
sipérmarrésit e biznesit)

» promovimi i portalit dhe té dhénave té hapura té disponueshme, pér shembull,
pérdorimi i mediave sociale, pjesémarrja né ngjarje, organizimi i takimeve, etj.

» né dokumentacionin e tenderit dhe kontratén pér furnizimin publik té& shérbimeve pér
dizajnimin, zhvilimin ose pérmirésimin e zgjidhjeve softuerike, programeve
kompjuterike, sistemeve té informacionit ose shérbimeve elektronike pér nevojat e
Organit kontraktues, rekomandohet té pérfshihen dispozita pér:

e krijimin e ndérfageve té automatizuara gé do t& mundésojné shkémbimin e té
dhénave dhe dokumenteve pérmes njé mjedisi t& vetém pér shkémbimin e
dokumenteve dhe té dhénave né ményré elektronike né pérputhje me
dispozitat gé e rregullojné menaxhimin elektronik dhe Kornizén Kombétare pér
Ndérveprim.

e zhvillimi i ndérfageve té automatizuara gé do t&€ mundésojné gasje né té dhénat
e hapura né format té hapur té pérpunueshém nga kompjuteri, né pérputhje
me Ligjin pér Pérdorimin e té Dhénave nga Sektori Publik.

e mbéshtetja e funksionalitetit pér identifikimin elektronik dhe shkémbimin e
sigurt té dokumenteve dhe té dhénave né formé elektronike.

» Grupet kryesore té té dhénave té pércaktuara né nivel ndérkombétar, gé jané
pércaktuar si minimumi ligjor pér t& dhénat e hapura dhe té publikohen me prioritet

e buxheti lokal, buxheti kombétar, shpenzimet sipas sektoréve, njésive, etj.,

e Shpenzimet publike né nivel transaksioni, Evidencé pér shpenzimet reale (té
shkuara) shtetérore né nivel té detajuar transaksioni; né nivel t& shpenzimeve
shtetérore muaj pér muaj pér zéra té vecanté

e Statistikat kombétare, infrastruktura, pasuria, aftésité, treguesit demografiké
dhe ekonomiké (PBB-ja, papunésia, popullsia, etj.).
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e Té dhénat e regjistrimit té popullsisé, sipas kategorive

o Pikat e kontaktit té& geverisé, rezultatet e zgjedhjeve, legjislacioni dhe statutet,
rrogat (shkallét e rrogave), mikpritja/dhuratat

e kontratat, shpalljet e tenderéve, tenderét e ardhshém

e Té dhéna pér objektet publike duke pérfshiré shkollat, spitalet, stacionet e
policisé, tualetet publike, bibliotekat, zyrat geveritare, etj. — vendndodhja dhe
shérbimet e disponueshme,

e Té dhéna pér ofrimin e shérbimeve publike dhe performancén né nivel
individual té shkollés, spitalit/klinikés etj. Lista e shkollave; performanca e
shkollave, aftésité digjitale, Shéndeti, Té dhénat pér recetat, t& dhénat pér
performancén shéndetésore, Strehimi, sigurimi shéndetésor dhe kompensimet
pér papunési

e Té dhénat e transportit duke pérfshiré rrugét dhe transportin publik, oraret e
transportit publik, pikat e hyrjes, penetrimin i internetit me brez té gjeré

e Té dhénat e krimit deri né nivelin e veprave penale individuale dhe
vendndodhjet e tyre, Statistikat e krimit, siguria

e Raportet e inspektimit dhe vendimet dhe aktgjykimet zyrtare né formé té
ripérdorshme (p.sh. inspektimet e shéndetit publik t&€ dyganeve ushgimore)

o Regjistrat zyrtaré - kompanité, organizatat bamirése, kadastrale/toka etj. Lista
e kompanive té regjistruara (me pérgjegjési té kufizuar) duke pérfshiré emrin,
identifikuesin unik dhe informacione shtesé si adresa, aktivitetet e regjistruara.

e Informacioni gjeo-hapésinore - harta, regjistra adresash, pika, topografi, kode
postare, harta kombétare, harta lokale

e Té dhénat e motit, TE dhénat e vézhgimit té Tokés, duke pérfshiré té dhénat
meteorologjike/té motit, pér bujgésiné, pylltaring, peshkimin dhe gjuetiné

e Té dhénat e ndértimit (lejet, zonimi)

e Té dhénat e pasurive té patundshme (shitjet, shpalljet, taksat, t& dhéna té tjera
specifike pér pronén)

¢ Nivelet e ndotjes, konsumi i energjisé, té dhéna pérmbledhése mbi emetimet e
ndotésve té ajrit, vecanérisht ato potencialisht té¢ démshme pér shéndetin e
njeriut

e Zhvillimi global: ndihma, siguria ushgimore, prodhimet e ekstraktuara,
toka/trualli

e Shkenca dhe hulumtimi, té dhénat e gjenomit, veprimtaria hulumtuese edhe
arsimore, rezultatet e eksperimenteve.

» Té krijohet njé trup i posagcém pune ose grup pune gé do t'i propozojé geverisé té
dhénat me vieré té larté (High Value datasets) né pérputhje me Direktivén e re dhe té
njéjtat do té pércaktohen si té dhéna gé duhet té publikohen detyrimisht.
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8 TRANSPARENCA GJATE MIRATIMIT TE AKTEVE DHE
VENDIMEVE

e Qéllimi i pérgjithshém: Forcimi i transparencés né krijimin e politikave geveritare, si
propozim-ligjeve, akteve nénligjore, strategjive, pérmes konsultimit té detyrueshém té
publikut.

e Qéllimi specifik: Forcimi i mekanizmave pér llogaridhénie pér té parandaluar praktikén
e kege institucionale té disa institucioneve pér té anashkaluar proceset e konsultimit
dhe gasjen e hapur né hartimin e politikave

o Qéllimi specifik: Zgjerimi i proceseve té konsultimit pér temat gé i kérkojné qytetarét,
shogéria civile dhe bizneset

8.1 GJENDJA AKTUALE

Mijeti mé i avancuar pér miratimin transparent té akteve né RMV éshté Regjistri i Vetém
Kombétar Elektronik i Dispozitave - ENER.
ENER éshté njé sistem elektronik gé pérveg dispozitave ekzistuese i pérmban edhe propozim-
ligjet e ministrive né fazén e pérgatitjes, gjegjésisht paraget mbéshtetje té procesit té vlerésimit
té ndikimit té rregullores - VNR. ENER é&shté njé mjet gé u mundéson té gjitha paléve té
interesuara gé né ményré elektronike té dorézojné mendimet, vérejtjet dhe komentet e tyre
pér propozim-ligjet e publikuara drejtpérdrejt tek institucionet kompetente dhe té pérfshihen
me kohé né hartimin e rregulloreve. Né kété ményré arrihet parashikueshméri mé e madhe e
tyre dhe transparencé e gjithé procesit.

ENER-i menaxhohet nga Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés né emér té
Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, ndérsa té gjitha ministrité rregullisht dhe né
ményré té pavarur i pérditésojné dhe i publikojné ligjet, propozim-ligjet, aktet nénligjore né
kompetencén e tyre, si dhe dokumentet gé dalin nga procesi i VNR-sé.

Rregullorja e punés sé Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut pércakton bazat pér
ENER-in dhe pércakton gé propozimet pér miratimin e ligjeve, drafteve dhe propozimeve té
ligjeve té publikohen nga ministria kompetente né ueb-fagen e saj dhe né ENER. Né bazé té
Rregullores sé punés, ¢cdo palé e interesuar mund té paragesé né ENER, mendime, vérejtje
dhe propozime lidhur me propozimet e publikuara pér miratimin e ligjeve, drafteve dhe
propozimeve té ligjeve brenda 20 ditéve nga dita e publikimit.

Metodologjia pér vlerésimin e ndikimit té rregullores ofron njé pasqyré té qarté té té gjitha
proceseve gé zbatohen nga Qeveria pér njé proces cilésor té hartimit té€ politikave. Né
Metodologji éshté pércaktuar se procesi i VNR-sé mbéshtetet nga njé e-seancé e Qeverisé
sé RMV-sé dhe ENER-it. Metodologjia pércakton se té gjitha informacionet e réndésishme pér
procesin e miratimit té ligjeve, si dhe ligjet e propozuara, do té jené né dispozicion pérmes
ENERK-it, i cili do t'u mundésojé té gjithé paléve té interesuara té informohen dhe té pérfshihen
né proces.
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Gjithashtu, sipas Metodologjisé pér ményrén e pérgatitjes, zbatimit, monitorimit, raportimit dhe
vlerésimit té strategjive sektoriale, krahas formave té tjera té konsultimit, parashikohet
pérdorimi edhe i ENER-it si ményré pér informimin dhe pérfshirjen e paléve té interesuara.

ENER éshté duke u zhvilluar vazhdimisht dhe éshté béré avancimi dhe pérmirésimi adekuat i
funksionaliteteve té tij né ményré gé té ruajé cilésiné dhe té pérmbushé pritshmérité e
pérdoruesve. Me pérmirésimin e fundit teknik t¢ ENER-it, u krijua njé vend gendror pér
konsultime edhe pér propozim-strategjité dhe dokumentet e tjera strategjike té ministrive dhe
u bé i mundur dérgimi i iniciativave dhe propozimeve online nga palét e interesuara dhe
ndérveprimi me ministrité.

Megijithaté, pérkundér funksionimit shumévjecar té kétij sistemi, ka ende shembuj té
anashkalimit té pérdorimit té tij, gjegjésisht té futjes né rend té dités sé geverisé té propozim-
ligjeve pa u publikuar mé paré né konsultim me publikun né ENER.

Si njé nga udhézimet strategjike né kété dokument strategjik-planifikues, u pérmend
edhe publikimi i rregullt i té dhénave pér fillimin e pérgatitjes sé dispozitave dhe akteve té tjera
nénligjore né kompetencé té QRMV-sé, ministrive, organeve né pérbérje té ministrive, si dhe
té gjitha organet dhe organizatat e tjera té mbuluara prej tij.

Mundésité teknike té ENER-it jané té avancuara, por né seksionin e forumit (10 temat kryesore
ose temat mé té komentuara) nuk u gjet asnjé e dhéné apo informacion

Pér shkak té faktit se pérdorimi dhe pérpjekjet shumévjecare pér zhvillimin e ENER-it kané
dhéné rezultate, éshté e nevojshme té stimulohet edhe dialogu gjaté marrjes sé vendimeve
gé nuk jané ekskluzivisht té lidhura me ligje apo akte nénligjore. Forumi i ofruar nga ENER-i
duhet té pérdoret mé shumé.

8.2 SFIDAT

8.2.1 Rritja e pérgjegjésisé institucionale pér pérdorimin e ENER-it gjaté krijimit té
ligjeve dhe strategjive

Sipas Raportit Vjetor pér Zbatimin e Procesit té Vlerésimit té Ndikimit Rregullator - VNR (janar-
dhjetor 2021), éshté vérejtur njé rénie né trendin e publikimit té detyrueshém té propozim-
igjeve pér konsultim me palét e interesuara né ENER. Edhe pse né periudhén 2017-2018 ka
pasur trend té rritjes sé pérgindjes sé propozim-ligjeve té publikuara né ENER deri né 86%,
né vitin 2021 kjo pérqgindje éshté 36.94%.

Aktualisht, lidhja e sistemeve té e-seancave té geverisé sé RMV-sé dhe ENER-it nuk éshté
né funksion. Me rivendaosjen e sérishme té késaj lidhjeje do té sigurohet njé rritje edhe e numrit
té ligjeve té publikuara né ENER.
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8.2.2 Konsultimet pér aktet nénligjore né ENER

8.2.2.1 Sfida gé bie né sy éshté rivendosja e praktikés sé publikimit té propozim-
akteve nénligjore né ENER né té njé&jtén ményré si¢ publikohen edhe
propozim-ligjet. Me kété rast, organet dhe organizatat e mbuluara nga
Strategjia pér Transparencé e QRMV-sé (dhjetor 2023-dhjetor 2026) do t’i
publikonin propozim-aktet nénligjore pér konsultim me palét e interesuara, si
né ueb-fagen e tyre ashtu edhe né ENER.

Vendimet pér temat gé i prekin drejtpérdrejt gytetarét, e té cilat miratohen né nivel geveritar si

tema pér diskutim, té publikohen né ENER (shembuj aktualé né periudhén e kaluar ishin

tekstet shkollore, vendimet se si duhet vepruar me nxénésit dhe mésimin online né rast té

raportimeve té rreme té bombave né shkolla, etj).

8.3 UDHEZIME STRATEGJIKE

» (Masé strategjike pér ligjet) Rivendosja e lidhjes Sé sistemeve té e-seancave té Qeverisé
sé RMV-sé dhe ENER-it

» Publikimi i propozim-akteve nénligjore pér konsultime me palét e interesuara jo vetém
né ueb-fagen e organit apo organizatés gé éshté miratues i tyre, por edhe né ENER.

» Publikimi i temave té propozuara pér diskutim né ENER pér ¢éshtje aktuale gé jané
me interes publik

9 TRANSPARENCA E PROCESVE

e Qéllimi i pérgjithshém: Sigurimi i integritetit dhe transparencés gjaté marrjes sé
vendimeve pér té cilat personi udhéhegés pérdor autorizimin ose pushtetin
diskrecional

o Qéllimi specifik: Pé&rdorimi i masave pér transparencé si njé mjet pér té ngushtuar
mundésiné e kegpérdorimit t& kompetencave diskrecionale

o Qéllimi specifik: Inkurajimi i llogaridhénies pér pérdorimin e kompetencave
diskrecionale népérmjet llogaridhénies dhe arsyetimeve té detyrueshme

9.1 (GJIENDJA AKTUALE

Vendimmarrja e korruptuar - qofté né geveri, né sektorin e biznesit, né nivel kombétar
apo ndérkombétar - i mbéshtet padrejtésité mé té médha né boté. Kjo i privon gytetarét nga
té drejtat dhe mundésité gé u nevojiten dhe i meritojné, dhe e ushgen padrejtésiné e
métejshme duke i gérryer institucionet gé jané té dedikuara pér t'i mbrojtur ata.

Themelor éshté parimi i pushtetit té besuar né zemrén e integritetit publik dhe afarist ose nuk
éshté kuptuar ende nga shumé udhéheqgés geveritaré dhe biznesi sot, ose éshté injoruar me
dashje ose, nén presionet moderne, ka réné né njé gjendje erozioni dhe parregullsie. Prandaj,
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njé imperativ bazé éshté réndésia themelore e mobilizimit t&€ gytetaréve si njé kontroll
pérfundimtar pér abuzimin e pushtetit té besuar.

Kyce jané ato procese ku funksionarét kané fuqi diskrecionale gjaté zgjedhjes ose
vendimmarrjes. Né procese té tilla ku faktori njerézor éshté kyc, duhet té rritet transparenca
dhe llogaridhénia pér vendimmarrje.

Pér shembull, né vitin 2022 dhe 2023, mediat raportuan disa raste ku kandidatét e

renditur mé larté nuk u pérzgjodhén pér mjeké né shéndetésiné publike, por u punésuan té
tjeré gé ishin né vend mé té ulét né listén e renditjes. Si pasojé e kétij fenomeni éshté largimi
i kuadrove cilésore né sektorin privat ose jashté vendit.
Njé shembull tjetér jané inspektimet mbikéqyrése, gjegjésisht si merret vendimi se cili subjekt
do t'i nénshtrohet mbikéqgyrjes, sa shpesh inspektohet dhe nése subjektet e tjera jané
inspektuar po aq heré ose mbi té njéjtén bazé. A éshté ky njé vendim diskrecional apo ka
parametra.

Né té njéjtén kohé&, perceptimi pér punésimet né sektorin publik éshté ende se
pozicionet e punés pérshtaten sipas kuadrit gé duhet té& punésohet kundrejt kuadrit qé éshté i
nevojshém. Té gjitha vendimet pér riklasifikimin e pozicioneve té punés né sektorin publik
duhet té jené né dispozicion té publikut sé bashku me arsyetimin.

9.2 SFIDAT

Njé sfidé themelore éshté identifikimi i té gjitha proceseve ku funksionarét kané fuqi
vendimmarrése diskrecionale me géllim gé té vendosen parametra apo kritere konkrete pér
té ngushtuar fuginé diskrecionale dhe mundésiné pér kegpérdorimin e saj.

Njé sfidé tjetér éshté krijimi i njé praktike ku vendimet e marra me kété fuqi
diskrecionale do té arsyetohen detyrimisht dhe Vendimi dhe Arsyetimi do té publikohen.

9.3 UDHEZIME STRATEGJIKE

» Publikimi i informacionit té kuptueshém pér mbledhjen e tatimeve

» Publikimi i t& dhénave pér disiplinén fiskale pér krahasueshméri, gjegjésisht nése ka
disipliné fiskale né té gjitha pjesét e Shkupit

» Publikimi i Vendimeve dhe arsyetimeve pér faljen e borxheve - pér energji elektrike,
ujé etj. pér institucionet dhe komunat

» Publikimi i akteve té inspektimit nga inspektimet e kryera sipas subjektit dhe datés —
mbikéqyrje e rregullt, kontrolluese ose e jashtézakonshme.

» Publikimi i Vendimeve té komisioneve té shkallés sé dyté dhe Késhillit t& Inspektimit
pér shkeljet nga institucionet

» Publikimi i té dhénave pér shumén dhe ményrén e pércaktimit t& kompensimit pér
anétarét e komisioneve, késhillave drejtuese, késhillave (edhe té atyre gé nuk jané
institucione buxhetore). Vendimi dhe publikimi i vendimit pér shpérblimin dhe
shpenzimet e anétaréve individualé té késhillit, komisionit, duke pérfshiré edhe pér
shpenzimet e udhétimit, si dhe kompensimin e fituar pér kohén e kaluar né aktivitetet
e méposhtme: pjesémarrja né mbledhje, koha e arsyeshme pér pérgatitje, koha e
udhétimit dhe koha e kaluar né trajnim.

» Publikimi i vendimeve dhe informacionit pér riklasifikimin e pozicioneve né institucionet
e sektorit publik (pérfshin hapjen e vendeve té reja t&é punés, pozicionet e reja)
Implikimet e shpenzimeve té lidhura me riklasifikimin né rritje duhet té jeté i njohur,
transparent dhe ta mbéshtesé pérgjegjésiné pér vendimet e klasifikimit (p.sh. rritja e
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numrit té sektoréve, késhilltaréve shtetéroré), kush i plotéson kéto vende pune, me
¢faré kuadri jané plotésuar. Nése ka njé ndryshim, té shihet pozicioni i ri i punés, titulli,
pozicioni i méparshém i punés, titulli dhe profili i personelit gé e plotéson até.

10 KORNIZA PER MONITORIM VLERESIM DHE RAPORTIM

Pér té siguruar zbatimin sa mé té suksesshém té Strategjisé pér Transparencé té QRMV-sé,
éshté paraparé formimi i njé njésie prané Sekretariatit t& Pérgjithshém t& QRMV-sé, e cila do
té ngarkohet me mbledhjen dhe analizimin e té dhénave né lidhje me zbatimin e kétij
dokumenti strategjik. Kjo njési do té pérgatisé raporte pér zbatimin e Strategjisé pér
Transparencé té QRMV-sé (dhjetor 2023-dhjetor 2026), gjegjésisht Planin e veprimit, té cilat
Sekretariati i Pérgjithshém do t'ia dorézojé Zévendéskryeministrit pérgjegjés pér politikat e
geverisjes sé miré. Mé pas, Zévendéskryeministri pérgjegjés pér politika t& geverisjes sé miré
do t'ia dorézojé ato raporte QRMV-sé pér ta informuar pér zbatimin e Strategjisé.
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' Parimet gé merren parasysh jané pjesé e strategjive té ndryshme pér geverisje t& miré. Gjaté
formulimit té tyre pé&rdoren burime té ndryshme, edhe até dokumenti - "Parimet pér geverisjen e miré
né nivel lokal” (plotésisht i zbatueshém pér geverisjen e miré dhe né nivel gendror) nga Késhilli i
Evropés, né dispozicion né - 12 Principles of Good Governance - Good Governance (coe.int); “Kodi
Evropian i Sjelljes sé Miré Administrative” (The European Code of Good Administrative Behaviour), né
dispozicion né - https://www.ombudsman.europa.eu/en/publication/en/3510; "Strategjia globale kundér
korrupsionit 2021-2030" (Njé Strategji Globale Kundér Korrupsionit 2021-2030), né dispozicion né -
https://www.transparency.org/en/the-organisation/our-strategy, si dhe burime té tjera relevante.

i Legal Aspects of Open Government

and Open Data (2023), https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/legal-aspects-open-
government-open-data-english_0.pdf.

it OECD (2017), Recommendation of the Council on Open Government, approved by all OECD
member countries, OECD, Paris, https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-
0438.

vV SIGMA (Support for Improvement in Governance and Managemet — Mbéshtetje pér pérmirésim né
geverisje dhe menaxhim) éshté njé nismé e pérbashkét e OECD-sé dhe Bashkimit Evropian, géllimi i
sé cilés éshté forcimi i kapaciteteve kombétare pér menaxhim publik. Sipas parimeve té SIGMA-s dhe
OECD-sé, llogaridhénia presupozon ekzistencén e marrédhénieve té pérgjegjésisé dhe té mirékuptimit
né marrédhéniet ndérmjet atij qé jep llogari dhe atij té cilit i jepet llogaria, shihni mé shumé né
https://www.sigmaweb.org/about/.

¥ The Economic and Social Impact of Open Government (2021), né dispozicion né https://www.oecd-
ilibrary.org/sites/48c4bb26-en/index.html?itemld=/content/component/48c4bb26-en.

Vi Mé tej né tekst, geveria dhe organet e tjera té pushtetit ekzekutiv.

Vi Danillovska-Bajdevska D., Petrovska M., Naumovska N. (red.). (2013). Tejkalimi i parimeve té
fshehtésisé né punén e administratés - raport nga hulumtimi i kryer pér té drejtén e gasjes sé liré né
informata me karakter publik né Magedoni, Fondacioni Shogéri e Hapur Magedoni, né dispozicion né:
http://fosm.mk/CMS/Files/Documents/istrazuvanje-tajnnost-vo-rabotenjeto-mkd-1.pdf.

Vil Shih Traktati pér Bashkimin Evropian, versioni i konsoliduar, neni. 11, Official Journal of the
European Union, 26.10.2012, né dispozicion
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0023.02/DOC 1&format=PDF.

* Shihni mé shumé né https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/accession-criteria-
copenhagen-criteria.html.

X Strategjia pér Transparencé e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut (2019-2021) éshté
miratuar né néntor té vitit 2019, né dispozicion né
https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/strategii/strategija_za transparentnost mk.pdf.

X Udhézimet jané pérgatitur nga Kabineti i QRMV-sé& né bashképunim me Qendrén pér Menaxhimin e
Ndryshimeve, né kuadér té projektit “Nxitja e geverisjes sé miré dhe reformat né administratén publike”
sé bashku me Agjenciné pér Mbrojtjen e té Drejtés pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik.
Xi Strategjia pér Transparencé e QRMV-sé pér periudhén 2019-2022, né dispozicion né
https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/strategii/strategija_za transparentnost mk.pdf.

Xit Strategjia Kombétare pér Zhvillim (2021-2041), né dispozicion né https://www.nrs.mk

v Strategjia pér t&é Dhénat e Hapura (2018- 2020) né dispozicion né
https://mioa.gov.mk/sites/default/files/pbl_files/documents/strategies/strategija_za otvoreni_podatoci
mk_0.pdf.

* Plani Kombétar i Veprimit pér Partneritetin pér Qeverisje té Hapur (2021-2023), né dispozicion né:
final_ mkd nap5 pov_2021-2023 new.docx (live.com).

Wi hitps://ener.gov.mk/Default.aspx?item=newdocumentdetails&detalisid=47 .
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wil Draft-strategjia pér RAP (2023-2030), né dispozicion né
https://ener.gov.mk/Default.aspx?item=newdocumentdetails&detalisid=47.

il Strategjia Kombétare pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit t& Interesave (2021-2025), né
dispozicion né https://dksk.mk/wp-content/uploads/2021/01/Nacionalna-strategija-DKSK-
KONECNA.pdf.

“*Programi pér Puné i Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé& Veriut pér periudhén 2022—- 2024,
né dispozicion né https://vlada.mk/sites/default/files/programa/2022-

2024/programa_na_vladata 2022-2024.pdf

* https://www.sep.gov.mk/data/file/NPAA/NPAA%202021/Aneks0_Matrica 15 07 2021.pdf

X https://www.sep.gov.mk/page/?id=1120.

i Shihni mé shumé né https://viada.mk/sites/default/files/dokumenti/informacija_i_metodologija.pdf
Xii Shihni mé shumé né https://viada.mk/sites/default/files/dokumenti/upatstwo.pdf

»V Michener G., Bersch K. (2013). Identifying transparency, Information Polity 18 (2018) 233-242, né
dispozicion né: https://pdfs.semanticscholar.org/4ac7/5190784e6eec337d61ce86d45718a910bfaf. pdf.
» Kéto dokumente jané pérgatitur né bashképunim me eksperté té projektit IPA 2: "Avancimi i
Transparencés dhe Llogaridhénies sé Administratés Publike", i financuar nga Bashkimi Evropian dhe i
zbatuar nga njé konsorcium i udhéhequr nga PwC, sé bashku me Fondacionin Programi pér Qasje né
Informata. Dokumentet gjenden né linkun e méposhtém: https://aspi.mk/6pouiypwn/

i Transparenca aktive monitorohet né www.aktivnatransparentnost.mk ku nga viti 2016 e deri mé
tani, jepet njé pasqyré e transparencés sé té gjitha institucioneve té pérfshira, si dhe e rezultateve
individuale té secilit institucion individual.

i Cerna L. (2014). Trust: What it is and Why it Matters for Governance and Education, OECD
Education Working Papers, no. 108, OECD Publishing, né dispozicion né: https://www.oecd-
ilibrary.org/education/trust-what-it-is-and-why-it-matters-for-governance-and-education 5jxswcgO0t6wi-
en.

it M& shumé rreth pérkufizimit té termit transparencé:
https://carnegieendowment.org/2014/10/20/accountability-transparency-participation-and-inclusion-
new-development-consensus-pub-56968 (gasur mé 15.03.2023); Michener G., Bersch K. (2013).
Identifying transparency, Information Polity 18 (2018) 233-242, né dispozicion né:
https://pdfs.semanticscholar.org/4ac7/5190784e6eec337d61ce86d45718a910bfaf. pdf; Bellver A.,
Kaufmann D. (2005). Transparenting Transparency: Initial Empirics and Policy Adaptations, World
Bank Policy Research Working Paper, né dispozicion né: Transparenting Transparency: Initial
Empirics and Policy Applications by Daniel Kaufmann, Ana Bellver :: SSRN; Raporti i rrethit t&¢ pesté
té vlerésimit "Parandalimi i korrupsionit dhe promovimi i integritetit t&€ pushtetit gendror (funksionet mé
té larta ekzekutive) dhe organeve té zbatimit té ligjit", i miratuar nga ana e GRECO-s né Seancén e
82-té Plenare (Strasburg, 18-22 mars 2019), né dispozicion né: https://rm.coe.int/-/168095378e
(gasur mé 15.03.2023).

»*The Economic and Social Impact of Open Government (2021), né dispozicion né
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/48c4bb26-en/index.htmi?itemld=/content/component/48c4bb26-en.
®* Shikova, N. (2022) Civic Participation in Shaping Public Policies? Evaluating “Regulatory Impact
Assessment” as a Democratic Tool. In: Schmidt-Gleim, M., Smilova, R. & Wiesner, C. (Eds.),
Democratic Crisis Revisited The Dialectics of Politization and Depolitisation, Nomos, 2022, fq. 191-
209, né dispozicion né https://www.nomos-elibrary.de/10.5771/9783748912941/democratic-crisis-
revisited?page=1.

i The Economic and Social Impact of Open Government (2021), né dispozicion né
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/48c4bb26-en/index.html?itemId=/content/component/48c4bb26-en.
it Shih Ligji pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik, Gazeta Zyrtare nr. 101/2019
https://aspi.mk/wp-content/uploads/2023/03/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD-
%D0%B7%D0%B0-%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%BD-
%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BF-%D0%B4%D0%BE-
%D0%B8%D0%BD%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8%D1
%82%D0%B5-%D0%BE%D0%B4-%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D0%BD-
%D0%BA%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%BA%D1%82%D0%B5%D1%80.pdf.

XA Shih Udhézimin pér Pérmirésimin e Transparencés sé Institucioneve té Sektorit Publik (2022), né
dispozicion né https://cup.org.mk/publication/guidelines-for-improving-the-transparency-of-public-
sector-institutions.

v Cilat té dhéna do té publikohen né ményré proaktive varet nga shteti né shtet, por né pérgjithési
mund té shihet se né shumicén e sistemeve demokratike ka pélgim pér “10-Point Transparency
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Checklist” té “lllinois Policy Institute”, qé éshté né dispozicion né: https://www.illinoispolicy.org/10-point-
transparency-checklist/ (qasur mé 15.03.2023).

v | disponueshém né: Qeveria dhe Ministrité | Qeveria e Republikés s& Magedonisé sé Veriut
(vlada.mk) (gasur mé 15.03.2023).

xvi Shih Analizén e Personave té Eméruar dhe té Zgjedhur (2018), né dispozicion né
https://cup.org.mk/publications/imenuvani%20i%20izbrani_za%20web_02.pdf; E drejta ose politika:
Zgjedhja e anétaréve té késhillave drejtues dhe

mbikéqyrés né ndérmarrjet shtetérore (2019), né dispozicion né
http://www.ccc.org.mk/images/stories/partizacijamkl.pdf.

xoii Edhe pse sipas Planit t& Veprimit ishte planifikuar g¢ QRMV-ja té& publikonte njé raport pér
monitorimin e Strategjisé, kjo nuk ndodhi. Prandaj, raporti i Fondacionit Metamorfozis éshté i vetmi
raport gjithépérfshires né& lidhje me zbatimin e Strategjisé. Shihni mé shumé né:
https://metamorphosis.org.mk/aktivnosti_arhiva/procenka-na-nivoto-na-sproveduvanje-na-akciskiot-
plan-na-strategijata-za-transparentnost-2019-2021-vo-periodot-noemvri-2019-noemvri-2021/.
xviighihni mé shumé né: https://metamorphosis.org.mk/aktivnosti_arhiva/procenka-na-nivoto-na-
sproveduvanje-na-akciskiot-plan-na-strategijata-za-transparentnost-2019-2021-vo-periodot-noemvri-
2019-noemvri-2021/.

®ix Shihni mé shumé né Vlerésimi i geverisjes sé miré né Magedoniné e Veriut dhe né rajon pérmes
Indeksit t&¢ Hapjes — Kuvendi dhe Pushteti ekzekutiv — matja pér vitin 2021, né dispozicion né
https://metamorphosis.org.mk/sqg/aktivnosti _arhiva/vleresimi-i-geverisjes-se-mire-ne-magedonine-e-
veriut-dhe-ne-rajon-permes-indeksit-te-hapjes-kuvendi-dhe-pushteti-ekzekutiv-matja-per-vitin-2021/

¥ Shihni mé shumé né Indeksin e Hapjes, i cili éshté pjesé e projektit rajonal té Fondacionit
Metamorfozis  té mbéshtetur nga  USAID-i dhe NED-i, né  dispozicion né
www.opennessindex.actionsee.org.

i Ekziston njé nivel i ndryshém i transparencés ndérmjet rajoneve té planifikimit. Gjithashtu, ajo éshté
mé e ulét né nivel lokal, dhe vetém dy institucione (Ministria e Mbrojtjes dhe Komuna e Karposhit) kané
arritur transparencé aktive prej 100%, shih mé shumé né

Strategjia Kombétare e Zhvillimit,
https://www.nrs.mk/content/NSR%20S0st0jbi%20i%20predizvici%20-%20MKD%20complete.pdf.

i Raporti i progresit t&é RMV-sé pér vitin 2022 né dispozicion né
https://www.sep.gov.mk/post/?id=5657.

Hil Sipas Zyrés sé Kombeve té Bashkuara té Komisionerit t& Larté pér té Drejtat e Njeriut (OHCHR),
elementet kryesore té geverisjes sé& miré jané transparenca, integriteti, ligishméria, politikat e
shéndosha, pjesémarrja, llogaridhénia, pérgjegjésia dhe mungesa e korrupsionit dhe mospérputhjeve,
shihni mé shumé né https://www.unodc.org/edj/zh/anti-corruption/module-2/key-issues/what-is-good-
governance.html#:~:text=Core%20elements%200f%20good%20governance,absence%200f%20corru
ption%20and%20wrongdoing.

XV Raporti i progresit t& RMV-sé pér vitin 2022 né dispozicion né
https://www.sep.gov.mk/post/?id=5657.

v Pér heré té paré gé nga krijimi i indeksit (nga viti 2016 e kétej), dy institucione, Ministria e Mbrojtjes
dhe Komuna e Karposhit, morén maksimumin prej 100%, shihni mé shumé né
https://www.ccc.org.mk/index.php?option=com_ content&view=article&id=441%3A-2021-&lang=mk
i Shihni mé shumé né Indeksin e Transparencés Aktive 2021, né dispozicion né
https://www.ccc.org.mk/images/stories/akt21.pdf

Wil Ngse kjo ményré éshté mé e favorshme pér kérkuesin, informacioni duhet t& dorézohet né njé
formé té ndryshme nga ajo e kérkuar, pér té cilén poseduesi i informacionit e shpjegon arsyen e késaj
ményre té dorézimit, né pajtim me Ligjin pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik, neni 21,
paragrafi 2.

il | disponueshém né: https://vlada.mk/otvorena-vlada (qasur mé 06.09.2019).

“x Fillkov G., Fakiq S., Mitevski M. (2017). Indeksi i Transparencés Aktive, Qendra pér Komunikime
Qytetare, né dispozicion né: http://ccc.org.mk/images/stories/ia2017m.pdf (qasur mé 08.09.2019) -
hulumtimi mé i fundit.

' Danillovska-Bajdevska D., Petrovska M., Naumovska N. (red.). (2013). Tejkalimi i parimeve té
fshehtésisé né punén e administratés - raport nga hulumtimi i kryer pér té drejtén e gasjes sé liré né
informata me karakter publik né Magedoni, Fondacioni Shogéri e Hapur Magedoni, né dispozicion né:
http://fosm.mk/CMS/Files/Documents/istrazuvanje-tajnnost-vo-rabotenjeto-mkd-1.pdf (qasur mé
06.09.2019).



https://www.illinoispolicy.org/10-point-transparency-checklist/
https://www.illinoispolicy.org/10-point-transparency-checklist/
https://vlada.mk/vlada-ministerstva
https://vlada.mk/vlada-ministerstva
https://cup.org.mk/publications/imenuvani%20i%20izbrani_za%20web_02.pdf
http://www.ccc.org.mk/images/stories/partizacijamk1.pdf
https://metamorphosis.org.mk/aktivnosti_arhiva/procenka-na-nivoto-na-sproveduvanje-na-akciskiot-plan-na-strategijata-za-transparentnost-2019-2021-vo-periodot-noemvri-2019-noemvri-2021/
https://metamorphosis.org.mk/aktivnosti_arhiva/procenka-na-nivoto-na-sproveduvanje-na-akciskiot-plan-na-strategijata-za-transparentnost-2019-2021-vo-periodot-noemvri-2019-noemvri-2021/
https://metamorphosis.org.mk/aktivnosti_arhiva/procenka-na-nivoto-na-sproveduvanje-na-akciskiot-plan-na-strategijata-za-transparentnost-2019-2021-vo-periodot-noemvri-2019-noemvri-2021/
https://metamorphosis.org.mk/aktivnosti_arhiva/procenka-na-nivoto-na-sproveduvanje-na-akciskiot-plan-na-strategijata-za-transparentnost-2019-2021-vo-periodot-noemvri-2019-noemvri-2021/
https://metamorphosis.org.mk/aktivnosti_arhiva/procenka-na-nivoto-na-sproveduvanje-na-akciskiot-plan-na-strategijata-za-transparentnost-2019-2021-vo-periodot-noemvri-2019-noemvri-2021/
https://metamorphosis.org.mk/sq/aktivnosti_arhiva/vleresimi-i-qeverisjes-se-mire-ne-maqedonine-e-veriut-dhe-ne-rajon-permes-indeksit-te-hapjes-kuvendi-dhe-pushteti-ekzekutiv-matja-per-vitin-2021/
https://metamorphosis.org.mk/sq/aktivnosti_arhiva/vleresimi-i-qeverisjes-se-mire-ne-maqedonine-e-veriut-dhe-ne-rajon-permes-indeksit-te-hapjes-kuvendi-dhe-pushteti-ekzekutiv-matja-per-vitin-2021/
http://www.opennessindex.actionsee.org/
https://www.nrs.mk/content/NSR%20Sostojbi%20i%20predizvici%20-%20MKD%20complete.pdf
https://www.sep.gov.mk/post/?id=5657
https://www.unodc.org/e4j/zh/anti-corruption/module-2/key-issues/what-is-good-governance.html#:~:text=Core%20elements%20of%20good%20governance,absence%20of%20corruption%20and%20wrongdoing
https://www.unodc.org/e4j/zh/anti-corruption/module-2/key-issues/what-is-good-governance.html#:~:text=Core%20elements%20of%20good%20governance,absence%20of%20corruption%20and%20wrongdoing
https://www.unodc.org/e4j/zh/anti-corruption/module-2/key-issues/what-is-good-governance.html#:~:text=Core%20elements%20of%20good%20governance,absence%20of%20corruption%20and%20wrongdoing
https://www.sep.gov.mk/post/?id=5657
https://www.ccc.org.mk/index.php?option=com_content&view=article&id=441%3A-2021-&lang=mk
https://www.ccc.org.mk/images/stories/akt21.pdf
https://vlada.mk/otvorena-vlada
http://ccc.org.mk/images/stories/ia2017m.pdf
http://fosm.mk/CMS/Files/Documents/istrazuvanje-tajnnost-vo-rabotenjeto-mkd-1.pdf

Republika e Maqedonisé sé Veriut
Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut

' Rekomandime pér pérmirésimin e sistemit pér gasje té liré né informatat me karakter publik, né
dispozicion né https://aspi.mk/wp-content/uploads/2022/10/AHanun3a-Ha-npumeHaTta-Ha-3CIlMNJK-co-
npenopaku-3a-yHanpeayBake-Ha-cUcTeMOT-3a-cnoboaeH-npucran-go-uHdopmaummre. pdf

i Kjo praktiké éshté vérejtur tek funksionarét mé té larté né Shtetet e Bashkuara té& Amerikés. Mé
shumé informata ka né: https:/factba.se/ (qasur mé 09.09.2019).

i Organogrami gjendet né:
https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/organogram_na_generalniot sekretarijat.pdf (qgasur mé
08.09.2019).

v Te dhénat jané marré nga raportet vjetore té AQLI-sé t&é disponueshme né:
https://aspi.mk/gokymeHTu/rognuiHn-n3seLuta/.

v https://metamorphosis.org.mk/aktivnosti_arhiva/procenka-na-nivoto-na-sproveduvanje-na-akciskiot-
plan-na-strategijata-za-transparentnost-2019-2021-vo-periodot-noemvri-2019-noemvri-2021/

M Sipas hulumtimit té kryer nga Qendra pér Komunikime Qytetare né vitin 2017, numri mesatar i
ditéve pér té marré pérgjigje né njé kérkesé pér gasje né informata me karakter publik ishte 20.
Gjithashtu, 24% e ministrive jané vonuar me pérgjigjet e tyre, 59% jané pérgjigjur brenda afatit,
ndérsa 17% nuk jané pérgjigjur. Shihni mé shumé né: http://ccc.org.mk/images/stories/ia2017m.pdf
(08.09.2019).

Mi Bozhoviqg S., Danillovska D. (2018). Raporti paraprak pér zbatimin e kornizés ligjore né lidhje me
gasjen e liré né informatat me karakter publik, Fondacioni Metamorfosis, fq. 16, | disponueshém né:
http://metamorphosis.org.mk/wp-content/uploads/2018/04/1.5-Preliminaren-izveshtaj-sloboden-
pristap.pdf (qasur mé 09.09.2019).

Vil | disponueshém né: https://vlada.mk/sednica/120 (qasur mé 09.09.2019).

I Agjencia e dorézon raportin e saj vjetor né QRMV pér shqyrtim t& métejshém. Gjithashtu, Agjencia
ka eméruar person pér kontakt né lidhje me kété drejtim gé rezulton nga Strategjia e méparshme.

% Shih: http://ccc.org.mk/images/stories/ia2017m.pdf (qasur mé 08.09.2019).

X | disponueshém né: https://open.finance.gov.mk/mk/home (gasur mé 07.10.2019)

i | disponueshém né: https://vlada.mk/otchetnost-troshoci (qasur mé 20.03.2023).

Xii | disponueshém né: http://budget.finance.gov.mk/ (qasur mé 07.09.2019).

XV Danillovska D., Naumovska N. (2017). Propozime pér pérmirésimin e gjendjes aktuale - Hapja e
institucioneve té pushtetit ekzekutiv né rajon dhe né Magedoni, Fondacioni Metamorfozis, né
dispozicion né: https://resource.actionsee.org/app/uploads/2018/07/%D0%B7%D0%B0-
%D0%BE%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82-
%D0%BD%D0%BO0-
%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D1%80%D1%88%D0%BD%D0%B0%D1%82%D0%B0-
%D0%B2%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%822.pdf (gasur mé 07.09.2019).

| disponueshém né: https://e-nabavki.gov.mk/PublicAccess/Home.aspx#/home (gasur mé
06.09.2019).



https://aspi.mk/wp-content/uploads/2022/10/Анализа-на-примената-на-ЗСПИЈК-со-препораки-за-унапредување-на-системот-за-слободен-пристап-до-информациите.pdf
https://aspi.mk/wp-content/uploads/2022/10/Анализа-на-примената-на-ЗСПИЈК-со-препораки-за-унапредување-на-системот-за-слободен-пристап-до-информациите.pdf
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SHTOJCAT:

(DHJETOR 2023-

DHJETOR 2026)




PLANI | VEPRIMIT
PER ZBATIMIN E STRATEGIJISE SE TRANSPARENCES

(dhjetor 2023- dhjetor 2026)

QELLIMI | PERGJITHSHEM: AVANCIMI | TRANSPARENCES AKTIVE

Qéllimi specifik 1.

Publikimi proaktiv i té dhénave

M 1. A1.1 Publikimi i té dhénave mbi A.1.1. informacione
Inkuraiimi minimumin e vendosur/pércaktuar shtesé té
nikurajimt . né LQLIKP publikuara, pérveg
transparencés atyre té
akti-ve pi.é.rmes SP i QRMV-sé&/té gjitha /2024 1/ 2024 detyrueshme té
.anJes ne. institucionet pércaktuara né
informacion Mjetetjané | nenin 10 té LQLIKP
siguruar né
Rrogat dhe Buxhetine | A-l.2gjetjete
kompensimet QRMV-sé& publikuara té




A.1.2. Monitorimi i publikimit té té SP i QRMV- I/ 2024 I/ 2025 Mijetet jané
dhénave té caktuara té publikuara sé/AMDQLIKP siguruar né
né faget e internetit té ministrive Rrogat dhe Buxhetin e
(sipas nenit 10 té LQLIKP) kompensimet QRMV-sé
ndermje -se e SP i QRMV- . .
Qeverisé né ngritjen e nivelit té A 2 1/ 2024 172025 siguruarne
o g ; s&/AMDQLIKP Rrogat dhe Buxhetin e
tcranspar(?nc?s sé poseduesve té kompensimet QRMV-s&
informacionit
A.1.4. Promovimi i té drejtés pér Mjetet jané
gasje né informatat me karakter SP i QRMV- 1/ 2024 1/ 2026 1.230 116,00 siguruar né
publik dhe i transparencés aktive té sé/AMDQLIKP denaré Buxhetin e
QRMV-sé mes gytetaréve QRMV-sé
KZKQRMV pér
geverisje té miré / Mjetet jané
' poseduesit e" v/ 2023 |/ 2026 Rrogat c?he sigurua‘r né
blikimi i inf o informatave né kompensimet Buxhetin e
A.1.5|. Publi |m| i |'r.1 f)rma;::)"mt qe:' pérputhje me QRMV-sé&
rezulton nga per:'gjlgje'F e ena. né Strategjiné
kérkesat pér gasje né informacion
Mjetet jané
A.1.6. Krijimi dhe pérdorimi i SPi QRMV-sé/té gjitha |/ 2024 |/ 2026 Rrogat c?he siguruar né
profileve zyrtare né rrjetet sociale institucionet kompensimet Buxhetin e
QRMV-sé
Mjetet jané
SP i QRMV- Rrogat dhe siguruar né
1/ 2025 11/ 2025
A L7 Péreatiti dhéai . sé/AMDQLIKP / / kompensimet Buxhetin e
.1.7 Pérgatitja e udhézimeve pér QRMV-s&

pérmirésimin e transparencés

monitorimit

A.1.3. Jané mbajtur
3 sesione tematike
tremujore té
QRMV-sé pér té
véné né dukje
mospérputhjet né
transparencén e
poseduesve té
informatave

A.1.4. Broshura,
pérgatitja e njé
fushate mediatike
dhe materiale té
tjera promovuese
nga QRMV-ja, né
bashképunim me
AMDQLIKP-ng,
shoqatat e
gytetaréve,
fondacionet dhe
mediat.

A.1.5. Informacion i
publikuar gé
rezulton nga
pérgjigjet e dhéna




A.1.8. Promovimi dhe renditja e
institucioneve mé transparente

SP i QRMV-
s&/AMDAQLIKP

11/ 2024

11/ 2026

Rrogat dhe
kompensimet

Mjetet jané
siguruar né
Buxhetin e
QRMV-sé

né kérkesat pér
gasje né
informacion

A.1.6. Profile
zyrtare né rrjetet
sociale; raporte nga
rrjetet sociale pér
vizitueshmériné e
tyre

A.1.7. udhézime té
bazuara né indeksin
e transparencés

A.1.8. Eshté krijuar
lista vjetore e
transparencés

M.2.

Standardizimi i
qasjes ndaj
transparencés
aktive né nivel
institucional

A.2.1. Vendosja e standardeve pér
sigurimin e transparencés dhe
hapjes minimale né ueb-faget e
institucioneve.

Ueb-faget gé jané krijuar té
unifikohen dhe té pérmbajné njé
format té caktuar gé informatat té
jené mé lehté té gasshme, si dhe
standardin WCAG 2.0 pér

SP i QRMV-
sé/MSHIA/té gjitha
institucionet

I/ 2024

11/ 2024

Rrogat dhe
kompensimet

Mjetet jané
siguruar né
Buxhetin e
QRMV-sé

A.2.1. Standardet e
miratuara




gasshmériné pér personat me aftési
té kufizuara.

A.2.2 Harmonizimi i ueb-fageve té

institucioneve sipas standardeve ts | SP | QRMV-s&/té gjitha I/ 2024 IV/ 2025 1.537.645,00 | Buxhetiicdo | o33 Ueb-fagete
pércaktuara institucionet denaré institucioni harmonizuara
A.2.3. Krijimi i ueb-fageve pér
institucionet gé nuk kané njé té tillé
1.537.645,00
denaré (né
MSHIA-ja/ té gjitha Buxheti i ¢do
HIAja/ té gii I/ 2024 I/ 2026 varési té XnET 6
institucionet . institucioni
kapaciteteve o
teknike) A.2.3. té gjitha

institucionet kané

ueb-faget e veta
A.2.4 Krijimi i ueb-seksioneve né SP i QRMV-sé IV/2023 1/2025 Rrogat dhe Mjetet jané A.2.4 Ueb-seksionet
ueb-fagen e Qeverisé pér Ministrat kompensimet | siguruar né e krijuara
pa portofol Buxhetin e

QRMV-sé

A.2.5. Shénimi i komunikatave, QRMV-ja/ministrité/té | 1/2025 vazhdimisht Rrogat dhe Mjete té A.2.5 Béhet dallim
videove, fotografive té krijuara nga gjitha institucionet kompensimet | siguruara né ndérmjet
shérbimet e marrédhénieve me Buxhetin e produkteve
publikun me filigrané QRMV-sé gazetareske dhe

komunikimit té
geverisé




M.3 Formimi i njé
njésie organizative
pér zhvillim
strategjik dhe
transparencég, né
kuadér té SP té
QRMV-sé

A.3.1 Trajnim pér punonjésit né

njésiné organizative

SP i QRMV-sé

I/ 2024

1/ 2024

100.000,00 denaré Buxheti i

QRMV-sé

A.3.1. Ndryshime
né aktin e
sistematizimit,
punonjés té
trajnuar

Qéllimi specifik 1. Vendosja e transparencés aktive si standard pér funksionimin e

institucioneve

M.1 Luftimi i
praktikés sé
démshme té
injorimit (heshtjes
sé& administratés)
té kérkesave pér
qasje né informatat
me karakter publik

A.1.1. Zhvillimi i njé treguesi té

performancés

AMDQLIK-ja/ SP i
QRMV-sé&

11/ 2024

11/ 2026

Rrogat dhe
kompensimet

Mjetet jané
siguruar né
Buxhetin e
QRMV-sé

A.1.1. ulje e numrit
té ankesave pér
shkak té heshtjes sé
administratés




A.1.2. Ndryshime ligjore pér
zgjerimin e kompetencave té
Agjencisé dhe fshirjen e afatit pér

A.1.2 Ndryshime té
miratuara ligjore
pér zgjerimin e

paragitjen e ankesés né rast té Mjetet jané kompetencave té
heshtjes sé administratés Ministria e Drejtésisé/ 111/2024 1/2025 Rrogat dhe siguruar né Agjencisé dhe
AMDQLIKP-ja kompensimet Buxhetin e fshirjen e afatit pér
QRMV-sé paragitjen e
ankesés né rast té
heshtjes sé
administratés.
M.2. Zbatimi i A.2.1. Akt i brendshém né nivel té A.2.1. Akt i miratuar
parimit té institucionit i brendshém né
delegimit té Mjetet jané nivel té institucionit
kc:mpet(.encave ne SPi C}RM‘V-sfé/té gjitha /2024 1/2025 Rrogat d.he siguruar né
pérputhje me Ligjin institucionet kompensimet Buxhetin e
pér Qasje té Liré né QRMV-sé
Informatat me
Karakter Publik
M.3. Shqyrtimi i A.3.1 Pérgatitja e procedurave té A.3.1. procedura té
kérkesave pér brendshme pér shgyrtimin e miratuara té
qasje té liré né kérkesés pér gasje né informata dhe brendshme pér
informatat me e procedurés pér publikimin aktiv té Mjetet jané veprimin e kérkesés
karakter publik té dhénave me ndihmén e AQLI-sé SP i QRMV-sg&/té gjitha Rrogat dhe siguruar né pér qasje né
s I/ 2024 I/ 2025 . . . .
institucionet kompensimet Buxhetin e informacion dhe
QRMV-sé proceduré pér

publikimin aktiv té
té dhénave me
ndihmén e ASPI




M.4 Rritja e A.4.1. Trajnime pér poseduesit e A.4.1. Jané realizuar
ndérgjegjésimit pér | informatave me karakter publik té paktén 2
démshmériné e trajnime
zhvillimit té Mijetet jané

kontesteve SP i QRMV-s¢/ 100 000,00 siguruar né

administrative AMDAQLIKP-ja /2024 /2026 denaré Buxhetin e

kundér ankesave QRMV-sé

pér QLIKP nga

poseduesit e

informacionit

M.5. Njohja me A.5.1. Organizimi i trajnimeve nga Mjetet jang | A-5.1.Plani pér
LQLIKP-né dhe QRMV-ja dhe Agjencia, si dhe SP i QRMV-s8/ 600 000,00 siguruar né | trajnime sipas
zbatimin e tij né késhillime pér zyrtarét apo personat AMDAQLIKP-ja 1/2024 1/2026 denaré Buxhetin e institucioneve
praktiké pérgjegjés te poseduesit té QRMV-sé

informacionit.




M.1. Lidhja e té
dhénave pér
furnizimet publike
té vendosura né

A.1.1. Aplikimi i zgjidhjeve té krijuara
teknike

A.1.1. Kontrolli i
lidhjes sé té
dhénave

ueb-faget e
ministrive dhe
organ‘eve dhe ) Ministria e Mjetet Jan?
organizatave te Financave/té gjitha 11/2024 11/2025 Rrogat dhe slguruar ne
tjera qé mbulohen S kompensimet Buxhetin e
nga kjo Strategji Institucionet QRMV-sé
dhei atyre né
Sistemin Elektronik
pér Furnizime
Publike, né ményré
qé té dhénat té
korrespondojné.
A.1.2. Publikimi i procedurave té Mijetet jané A.1.2. procedura té
brendshme pér furnizime publike né | SP i QRMV-s&/té gjitha Rrogat dhe siguruar né publikuara né ueb-
o o 1/2024 11/2024 X '
ueb-faget e institucioneve institucionet kompensimet Buxhetin e fagete
QRMV-sé institucioneve
M.2 Hapja digjitale | A.2.1. Krijimi i ueb-portalit pér A.2.1. portali i
e thesarit té Fondit | financa té hapura pér Fondin e Fondi i Sigurimit 11/2024 /2025 3.690 348,00 FSSH- krijuar me té dhéna
té Sigurimit Sigurimit Shéndetésor té Republikés | Shéndetésor té RMV-sé denaré ja/donatorét | té hapura
Shéndetésor sé Magedonisé sé Veriut
M.3. Pérmirésimii | A.3.1. Cdo institucion . o A.3.1. té dhéna té
Mijetit pér individualisht ta pérditésojé SP i QRMV-sé/té /2024 /2025 Rrogat dhe Mjetetjan? pérditdsuara né
llogaridhénien e mjetin né vazhdimési gjitha institucionet kompensimet SBlﬁ)l:r:Z:rnn: mjetin e

shpenzimeve té




bartésve té QRMV-sé llogaridhénies
funksioneve
publike
M.4 Té rritet A.4.1. Té dhénat té publikohen si né 1. 537.645,00 . o A.4.1. té dhénaté
" .. .. N Mjetet jané . .
transparenca pér sa | format té hapur ashtu edhe né . N denaré ) . publikuara fiskale
. o N R . SP i QRMV-sé/té gjitha . siguruar né . .
i pérket formatit té | format té lexueshém nga makina . 1/2024 111/2025 (varésisht nga . né format té hapur
o N institucionet . Buxhetin e
té dhénave gé kapacitetet QRMV-sé
publikohen teknike)
M.5 Disiplina A.5.1. Publikimi i té dhénave pér A.5.1. té dhéna té
fiskale disiplinén fiskale pér krahasueshméri Ministria e Financave 1/2025 1/2026 mbuluar me mbuluar me publikuara pér
A4l A4l disiplinén fiskale
M.6. Pérmirésimi i A.6.1. Té sigurohet njé pérvojé A.6.1.
interaktivitetit dhe | interaktive e pérdoruesit né portal, Funksionaliteti i
pérvojés sé ku pérdoruesit mund té zgjedhin aktivizuar pér
pérdoruesve me té | opsione té ndryshme té shfagjes sé Ministria e .. opsione té
5 : s . - . . i, MF Buxheti i )
dhénat nga portali té dhénave, té gjenerojné raporte té Financave/Sektori i . ndryshme té
N . . . N L o . IV/2025 111/2026 Ministrisé sé L
pér Borxhin publik | personalizuara gé& mund té pérdoren | Menaxhimit té Borxhit Financave shfagjes sé té

pér lloje té ndryshme analizash

Publik

dhénave dhe pér
gjenerimin e
raporteve té
personalizuara




ripérdorimin e
informacionit nga
sektori publik
pérmes pérgatitjes
sé njé rregulloreje
té re dhe akteve

kapaciteteve
teknike)

M.1 Forcimi i A.1.1 Promovimi i portalit dhe i té SP i QRMV-s&/MSHIA- Mijetet jané A.1.1. pesé (5)

kulturés dhénave té hapura té disponueshme ja/Poseduesit e té /2024 1/2025 600 000,00 siguruar né ngjarje promovuese

institucionale pér pérmes rrjeteve sociale, ngjarjeve, dhénave me karakter denaré Buxhetin e me postime né

té dhéna té hapura | takimeve promovuese, et;. publik QRMV-sé mediat sociale
A.1.2. Konferenca, punétori dhe/ose A.1.2. katér (4)
hakatone pér studiuesit, garget Mjetet jang | Nsjarje té mbajtura
akademike, shogériné civile, SP i QRMV-s&/MSHIA- 1.200000,00 | siguruarné | Metégijitha paléte
programuesit dhe sipérmarrésit e ja l11/2024 1/2026 denaré Buxhetin e interesuara
biznesit, zhvillimi i produkteve dhe QRMV-s&
shérbimeve té reja duke pérdorur té
dhéna té hapura

M.2. Pajtueshméria | A.2.1. Té ndérmerren dhe té A.2.1. hapjae

me Direktivén (BE) | zbatohen masat gqé kané té béjné me grupeve té shtesé

2019/1024 té katalogun e té dhénave nga té té dhénave

Parlamentit Strategjia pér té Dhénat e Hapura

Evropian dhe (2018-2020) 1.537.645,00

Késhillit t& Evropés di?va;étgé Mietet jané

té datés 20 gershor MSHIA-ja/té gjitha siguruar né

2019 pér té dhénat instituciJor/1et N 11/2024 11/2025 inﬁtitucﬁo‘nif bﬁxhetet e

e hapura dhe (né varési t& institucioneve
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nénligjore qé do té
rezultojné prej saj

A.2.2. Publikimi prioritar i grupeve
kryesore té té dhénave té

A.2.2.jané
publikuar grupet

pércaktuara né nivel ndérkombétar, MSHIA-ja/té gjitha /2024 1/2026 mbuluar me Buxhetii¢do | kryesore té té
gé jané pércaktuar si minimumi ligjor institucionet 2.1 institucioni dhénave té
pér té dhénat e hapura pércaktuara né
nivel ndérkombétar
A.2.3. Té krijohet njé trup i posagém A.2.3. HVD té
pune ose grup pune gé do t'i publikuara
propozojé geverisé té dhénat me SP i QRMV-s&/Késhilli Mjetet jané
vleré té larté (High Value datasets) Kombeétar pér /2024 11/2026 Rrogat dhe siguruar né
né pérputhje me Direktivén e re dhe Transformimin Digjital kompensimet Buxhetin e
té njéjtat do té pércaktohen si té té Shoqgrisé QRMV-sé
dhéna gé duhet té publikohen
detyrimisht.
A.2.4. Rritja e buxhetit té A.2.4. burime té
AMDQLIKP-sé pér burime (njerézore, siguruara pér
teknike dhe financiare) pér zbatimin 4,932,000,00 AQLIKP-né
. - denaré
e kompetencave té reja sipas Ligjit . o - »
pér Pérdorimin e t& Dhénave té QRMV-ja/ AMDQUKP- | 54 111/2025 (punésime té Buxhetii
Sektorit Publik. Ja reja) AMDQLIKP-s&
700.000,00
denaré (pajisje
teknike)
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M 1 Forcimi i A.1.1. Ofrimi i mbéshtetjes MSHIA-ja/té gjitha I/ 2024 I/ 2026 mbuluar me ¢do institucion | A.1.1. né nivel
kapaciteteve té softuerike pér publikimin dhe institucionet masén 2.1 nga mjetet e institucioni
institucioneve pér pérditésimin e automatizuar té té veta)
hapjen e té dhénave té hapura né nivel té
dhénave institucionit
M 2 Identifikimi i A.2.1. Publikimi i té dhénave té A.2.1. kategori té
kategorive té té kérkuara nga organizatat e shogérisé reja té té dhénave
df\enf“{e [ne civile dhe kompanl.te private té ) MSHIA-ja/ té gjitha Rrogat dhe . o té publikuara
réndési pér mbuluara nga analiza Ex-post pér o 1/2024 111/2024 . Mjetet jané

. L S o . institucionet kompensimet . ..
organizatat e zbatimin e Ligjit pér Pérdorimin e té siguruar né
shoqérisé civile dhe | Dhénave té Sektorit Publik. Buxhetin e
sektorin e biznesit QRMV-sé

Qéllimi specifik 1.

Forcimi i mekanizmave pér llogaridhénie pér té parandaluar praktikén e kege
institucionale té disa institucioneve pér té anashkaluar proceset e konsultimit dhe
gasjen e hapur né hartimin e politikave
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M.1 Rritja e A.1.1 Rivendosja e lidhjes sé sistemeve SP i QRMV-sé 1/2025 1/2026 Mjetet jané | A.1.1. sistemet e lidhura
pérgjegjésisé té e-seancave té Qeverisé sé RMV-sé 1.000.000,00 siguruar né
institucionale pér dhe ENER-it denaré Buxhetin e
pérdorimin e ENER-it QRMV-sé
gjaté krijimit té ligjeve
dhe strategjive A.1.2 Pérgatitja dhe dérgimi i Té gjitha 1/2025 1/2026 Rrogat dhe Mjetet jané | A.1.2. jané publikuar
informacionit kthyes pas komenteve té institucionet kompensimet siguruar né komentet/reagimet né
gytetaréve Buxhetin e ENER
QRMV-sé
A.1.3. Promovimi i ENER-it pér raportim SP i QRMV- 1/2025 1/2026 1.500 000,00 Mjetet jané | A.1.3. ENER 2.0
pér fazat e procesit té konsultimeve sé/MSHIA-ja denaré siguruar né
dhe miratimit té akteve Buxhetin e
QRMV-sé
M.2. Konsultimet pér | A.2.1. Publikimi i propozim-akteve SP i QRMV-sg/té 1/2025 1/2026 Rrogat dhe Mjetet jané | A.2.1. Propozim-aktet
aktet nénligjore né nénligjore pér konsultime me palét e gjitha institucionet kompensimet siguruar né ligjore jané publikuar né
ENER interesuara jo vetém né ueb-fagen e Buxhetin e ENER
organit apo organizatés qé éshté QRMV-sé
miratues i tyre, por edhe né ENER
A.2.2. Ndryshimi i Rregullores sé Punés SP i QRMV-sé 1/2025 11/2025 Rrogat dhe Mjetet jané | A.2.2. Rregullorjae
sé QRMV-sé pér transparencé mé té kompensimet siguruar né ndryshuar e punés e
madhe té té gjitha proceseve té Buxhetin e QRMV-sé
pérfshira me té QRMV-sé
A.2.3. Publikimi i temave té propozuara SP i QRMV-sg/té 1/2025 1/2026 Rrogat dhe Mjetet jané | A.2.3.temat pér
pér diskutim né ENER pér ¢éshtje gjitha institucionet kompensimet siguruar né diskutim jané publikuar
aktuale gé jané me interes publik Buxhetin e né ENER
QRMV-sé
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M.1. Transparenca e
pagesés sé
kompensimeve

A.1.1. Shpérndarja e informacionit pér SP i QRMV-sé/té Rrogat dhe Mjetet jané | A.1.1.informacionet
proceset e krijimit té akteve dhe gjitha institucionet kompensimet siguruar né pér krijimin e akteve
politikave pérmes fageve ueb-fageve 11/2024 11172025 Buxhetin e pérmes rrjeteve sociale
zyrtare, rrjeteve sociale dhe QRMV-sé jané publikuar
komunikatave pér opinionin
A.1.2. Publikimi i dokumenteve té SP i QRMV-sé Rrogat dhe Mjetet jané | A.1.2. dokumentet nga
qfeverisé gé shqyrtohen dhe gé /2025 IV/2026 kompensimet siguruar né seanFat e QRMV-sé jané
diskutohen gjaté seancave Buxhetin e publikuar

QRMV-sé

A.1.1. Shpérndarja e informacionit pér
proceset e krijimit té akteve dhe
politikave pérmes fageve ueb-fageve
zyrtare, rrjeteve sociale dhe
komunikatave pér opinionin

SP i QRMV-sé/té
gjitha institucionet

111/2024

11/2025

Rrogat dhe
kompensimet

Mjetet jané
siguruar né
Buxhetin e
QRMV-sé

A.1.1. Jané publikuar
anétarét e komisioneve
té paguara, (edhe té
atyre gé nuk jané
institucione buxhetore)
me shumén e
kompensimit pér ¢do
anétar individualisht.
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A.1.2. Publikimi i anétaréve té SP i QRMV-sé/té Rrogat dhe Mjetet jané | A.1.2.Jané publikuar
késhillave drejtues dhe mbikéqyrés, gjitha institucionet kompensimet siguruar né anétarét e komisioneve
késhillave (edhe té atyre gé nuk jané Buxhetin e té paguara, (edhe té
institucio.ne.bwfhetore) r.rlwe shumén e 11/2024 11/2025 QRMV-sé fatyr.e q§ nuk jané
kompensimit pér ¢do anétar institucione buxhetore)
individualisht. me shumén e
kompensimit pér ¢do
anétar individualisht.
M.2 Transparenca e A.2.1. Publikimi i informacionit té SP i QRMV- Rrogat dhe Mjetet jané | A.2.1.Jané publikuar
taksave publike kuptueshém pér mbledhjen e taksave sé/subjektet gé kompensimet siguruar né informacione té
blike (disiplina fiskale arkétojné/mbledhin Buxhetin e kuptueshme pér
publike (disiplina fiskale) iné/mbledhin | 05 IV/2026 ) uptueshme p
taksa publike QRMV-sé mbledhjen e taksave
publike (disiplina
fiskale)
A.2.2. Publikimi i Vendimeve me Subjektet gé Rrogat dhe Jané siguruar | A.2.2.Jané publikuar
arsyetime pér faljen e borxheve pér arkétojné/mbledhin kompensimet mjetet né vendimet dhe
ji elektrike té instituci fat é ji buxhetet e timet pér falj
energji elektrike té institucioneve atura p?r en?rgjl IV/2025 v/2026  buxhe arsyetime ?er aJeT e
elektrike pér institucioneve | borxheve pér energji
institucionet kryesore elektrike pér

institucionet

M.1. Transparenca e

kompetencave
diskrecionale

A.1.1 Publikimi i listave té

kompetencave diskrecionale nga
institucionet né fushén e
kompetencave té tyre

SP i QRMV-sé/té
gjitha institucionet

111/2025

111/2026

Rrogat dhe
kompensimet

Mjetet jané
siguruar né
Buxhetin e

A.1.1 jané publikuar
listat e kompetencave
diskrecionale né fushén
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QRMV-sé e kompetencave té tij
A.1.2. Arsyetimi dhe publikimi i SP i QRMV-sé/té Rrogat dhe Mjetet jané | A.1.2. jané publikuar
vendimeve té marra me kompetenca gjitha institucionet kompensimet siguruar né vendimet me arsyetime
diskrecionale IV/2024 IV/2025 Buxhetin e té marra me
QRMV-sé kompetenca
diskrecionale
A.1.3. Publikimi i akteve té inspektimit Té gjitha Rrogat dhe Jané siguruar | A.1.3.Jané publikuar
nga inspektimet e kryera sipas subjektit | inspektoratet kompensimet mjetet né aktet e inspektimit nga
dhe datés — mbikéqgyrje e rregullt, buxhetet e inspektimet e kryera
kontrolluese ose e jashtézakonshme. 1/2026 IV/2026 institucioneve | sipas subjektit dhe
kompetente | datés — mbikéqyrje e
rregullt, kontrolluese
ose e jashtézakonshme.
A.1.4. Publikimi i vendimeve nga Komisionet e Rrogat dhe Jané siguruar | A.1.4.Jané publikuar
komisionet e shkallés sé dyté té shkallés sé dyté té kompensimet mjetet né vendimet e
formuara nga Qeveria e RMV-sé formuara nga 1/2026 IV/2026 buxhetet e komisioneve té shkallés
QRMV-ja institucioneve | sé dyté
kompetente
A.1.5. Pérgatitja e Iniciativés pér Késhilli i Rrogat dhe Jané siguruar | A.1.5. Eshté ndryshuar
ndryshimin dhe/ose plotésimin e Ligjit Inspektimit/MSHIA- kompensimet mjetet né dhe/ose éshté
pér Mbikéqyrjen Inspektuese me géllim ja buxhetet e plotésuar Ligji pér
té pércaktimit té dispozitave l11/2025 11/2026 institucioneve [ Mbikéqyrjen
kundérvajtése pér mospublikimin e kompetente | Inspektuese me géllim

akteve té inspektimit.

té pércaktimit té
dispozitave
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kundérvajtése pér
mospublikimin e akteve
té inspektimit.

A.1.6 Publikimi i informacionit me

Ministria e

Rrogat dhe

Jané siguruar

A.1.6. Jané publikuar

réndési pér publikun né lidhje me Financave/Sektori kompensimet mjetet né informacione me
veprimet e zbatuara dhe masat pér Inspektimin buxhetet e réndési pér publikun né
inspektuese té ndérmarra me géllim té Financiar né institucioneve | lidhje me veprimet e
mbrojtjes sé interesave financiare Sektorin Publik dhe kompetente | zbatuara dhe masat
publike, Raporti vjetor pér punén e Koordinimin e inspektuese té
inspektimit financiar dhe aktvendimi Luftés kundér ndérmarra me géllim té
p?r 'refuzim'in e' njé r?portimi anonim Mashtrirtr?it té ) /2025 N& vazhdimasi n‘1broj"cjes sé in'feresave
pér inspektim financiar Fondeve té BE-sé financiare publike,
Raporte vjetore pér
punén e inspektimit
financiar dhe
aktvendimi pér
refuzimin e raportimeve
anonime pér inspektim
financiar
M2 Avancimi i Kodit A.2.1 Ndryshimi i Kodit né drejtim té A.2.1. Kodi i miratuar
té Sjelljes Etike té avancimit té parimeve té
Anétaréve té Qeverisé | mirégeverisjes dhe rregullave té sjelljes Mijetet jané
dhe Bartésve té sé funksionaréve té eméruar KZKQRMV Rrogat dhe siguruar né
Funksioneve Publike /2025 11/2025 kompensimet Buxhetin e
té eméruar nga QRMV-sé

Qeveria
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A.2.2 Publikimi i raporteve nga zbatimi i Mjetet jané | A.2.2 Raportet e

Kodit KZKQRMV-ja, Z”yra e IV/2023 N& vazhdimési Rrogat c.lhe 5|gurua.r né publikuara né ue"b-
KQRMV-sé kompensimet Buxhetine | fagen e QRMV-sé
QRMV-sé
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