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1 HYRJE
O

Fondacioni Metamorfozis, me mbéshtetjen e USAID-it né kuadér té Projektit
té pjesemarrjes qytetare, vlerésoi gjendjen e geverisjes sé€ miré té njesive té
vetégeverisjes lokale né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Vlerésimi éshte
rezultat i studimit té bazuar né Indeksin e hapjes, i cili synon té pércaktojé shkallén
ne te cilén respektohen parimet e geverisjes sé mire.

Indeksi i hapjes éshté metodologji pér vlerésimin e performancés sé institucioneve gqé
éshté zhvilluar né bashképunim me partnerét nga rrjeti rajonal i organizatave té shoqeérisé
civile. “ACTION SEE” né vitin 2016 dhe gé atéheré shérben si njé instrument pér vlerésimin
e hapjes sé institucioneve né vend.

Ky raport ofron analizé té punés sé njésive teé vetéqeverisjes lokale né Republikén e
Magedonisé sé Veriut né lidhje me parimet e transparences, aksesueshmeérisg, efikasitetit
dhe integritetit. Bazuar né vlerésimin, jepen rekomandime pér pérmirésimin e funksionimit
té njésive te veteégeverisjes lokale né fushat e pérfshira né hulumtim.

Gjetjet dhe rekomandimet nga hulumtimi i kryer do t‘u paraqiten pérfagésuesve té
komunave té pérshifsha né hulumtim si dhe publikut té gjeré permes mediave sociale dhe
mbajtjes sé ngjarjeve publike.



2 METODOLOG]JIA
o

Indeksi i hapjes vleréson performancén e vetégeverisjes lokale né fushen
e geverisjes sé miré duke u pérgendruar né katér parime: (1) aksesueshméria, (2)
efikasiteti, (3) integriteti dhe (4) transparenca me njé fushé té pérbashkét té pranishme
né té katér parimet e té dhénave té hapura.

Aksesueshmeéria vleréson shkallén né té cilén e drejta e gasjes né informacion éshté
e garantuar me ligj dhe né praktike, si dhe cilésiné e mekanizmave pér pérfshirjen dhe
konsultimin né proceset e politikébérjes; efikasiteti merr né konsideraté angazhimin e
institucioneve pér té mésuar nga proceset rrjedhése dhe pér t'i pérmirésuar ato pérmes
sistemeve té vendosura té monitorimit, vlerésimit dhe mésimit duke pérdorur pikat/
treguesit kryesoré gjaté planifikimit dhe raportimit strategjik; transparenca pérfshiné
vlerésimin e informacionit organizativ, buxhetin dhe procedurat e prokurimeve publike te
cilat jané né dispozicion té publikut, ndérsa; integriteti vleréson praniné e mekanizmave
pér parandalimin e konfliktit té interesit, rregullimin e lobimit, si dhe disponueshmeériné e
kodit etik gé do té drejtoje dhe sanksionojé sjelljen e népunésve civilé dhe administratés
publike. Secili parim i Indeksit pérbéhet nga fusha dhe tregues té matur sipas vlerés sé
pérshtatshme né kuadér té parimit.

Metodologjia u zhvillua né konsultim me njé numeér burimesh té besueshme,
duke theksuar praktikat dhe standardet me té mira ndeérkombétare péer geverisjen
e mirg, té tilla si Banka Botérore, Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe
Zhvillim, Udhézuesi pér Qeveriné e Hapur, Raporti Global i Integritetit dhe Treguesit
e Qeverisjes dhe Cilésise Institucionale té zhvilluara nga Banka Botérore.

Hulumtimi u realizua nga Fondacioni Metamorfozis, kurse né procesin e
realizimit té hulumtimit u pérfshiné 8 organizata lokale té shoqérisé civile: Agtis - Prilep,
Qendra péer Dialog Ndéerkulturor - Kumanove, Fondacioni pér Zhvillimin e Komunitetit Lokal
- Shtip, Qendra pér Inovacione Sociale Blink 42- 21 - Shkup, Multikultura - Tetové, Sky Plus
- Strumicé, Agjencia Lokale pér Zhvillim - Strugé dhe Quantum Prima - Kavadar.

Né hulumtim ishin té pérfshira 17 komuna nga 8 rajonet e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut.




Tabela 1: Komunat e monitoruara sipas Indeksit té hapjes

RAJONI KOMUNAT

Tetova
RAJONI | POLLOGUT el
Kavadari
RAJONI | VARDARIT E——
i Prilepi
RAJONI | PELLAGONISE bl et
Strumica
RAJONI JUGLINDOR Vealleve
Kumanova
RAJONI VERILINDOR Lipkova
Aerodromi
RAJONI | SHKUPIT Gjorge Petrovi
Qyteti i Shkupit
Shtipi
RAJONI LINDOR Z&rnovci
RAJONI jUGPERENDIMOR Ohri .
Vevcani

Hulumtimi u realizua midis janarit 2020 dhe qershorit 2020. Metodat e hulumtimit
konsistojné né (1) monitorimin e uebfageve té komunave té synuara sipas njé séré
indikatorésh, (2) pyetésorit té dorézuar tek institucionet pér té konfirmuar gjetjet e marra nga
monitorimi online, (3) kérkesa pér gasje né informacionin publik té dérguar secilés komuné
me synimin pér té vlerésuar shkallén e pérmbushjes sé késaj té drejte themelore nga secila
prej komunave, si dhe (4) rishikimin e kornizés legjislative.

Gabimi i matjes éshté +/- 3%. Bazuar né rezultatet e hulumtimit, kemi kryer njé analizé
me pikat kyce kritike dhe problemet né fushén e hapjes sé komunave, té cilat shpresojme te
pérdoren pér té pérmirésuar punén e tyre.

Eshté e réndésishme té theksohet se né rastet kur komunat nuk kané dorézuar pyetésoré
té plotésuar, éshté dhéneé rezultati 0 pér treguesit, gjegjésisht eéshté vlerésuar si tregues gé
nuk jané pérmbushur. Gjegjésisht, nga 17 komuna té synuara, 7 (41%) iu pérgjigjén pyetésorit,
ndérsa 10 té tjerét (59%) automatikisht marrin 0 pér treguesit pérkatés. Duke marré parasysh
gé té dhéenat e kérkuara né pyetésor jané informata publike, kéto té dhéna jané tregues i
njé niveli té ulét té hapjes sé komunave. Mosrespektimi i kérkesés sé marré nga njé qytetar
individual, organizaté e shoqeérisé civile ose pérdorues tjetér nuk duhet té jeté praktike e
njésive té vetéqeverisjes lokale (NJVL-té). Kjo minon besimin e qytetaréve né vetéqeverisjen
lokale dhe ndikon né imazhin e komunés.

Si pjesé e procesit, u organizuan takime konsultative me pérfagésues té komunave
dhe pérfagésues té organizatave té shoqeérisé civile né ményré gé té njihen me rezultatet
paraprake té monitorimit té komunave dhe té zhvillojné njé diskutim mbi rezultatet, ku
pérfagésuesit kishin mundeésiné té jepnin mendimet, sugjerimet dhe komentet e tyre.



HAPJA E INSTITUCIONEVE TE
« VETEQEVERISJES LOKALE NE
REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT

3.1. GJENDJA E QEVERISJES SE MIRE NE INSTITUCIONET E
VETEQEVERISJES LOKALE NE MAQEDONINE E VERIUT

Decentralizimi éshté proces kompleks qgéllimi pérfundimtar i té cilit éshté té
permirésojé jetén e qytetaréve pérmes ofrimit té shérbimeve mé té mira né nivelin lokal.

E drejta pér vetéqgeverisje lokale percaktohet né Kushtetutén e Republikés
sé Magedonisé sé Veriut dhe vetéqgeverisja lokale pércaktohet si njé nga vlerat
themelore té rendit kushtetues té shtetit toné. Sistemi i vetégeverisjes lokale né
Republikén e Magedonisé sé Veriut dhe i ndertuar mbi parimet e Kartés Evropiane
té Vetéqeverisjes Lokale dhe praktikave té mira ndérkombétare.

Ligji pér vetéqgeverisjen lokale i vitit 2002 rrit autoritetin e pérfagésuesve te zgjedhur
lokale dhe rrit shumé kompetencat e komunave. Pas miratimit té ligjit, u miratua Programi
operacional pér decentralizimin e geverisjes pér2003-2004, i cili pércaktoi kornizén kohore
pér miratimin e legjislacionit té nevojshém, pérfshiré tre ligjet kryesore té miratuara né
2004, té cilat promovuan zhvillimin e sistemit té decentralizimit: Ligji pér financimin e
vetéqeverisjes lokale, Ligji pér organizimin territorial té vetégeverisjes lokale dhe Ligji pér
gytetin e Shkupit.

Sipas Ligjit pér organizimin territorial té vetégeverisjes lokale, vetéqeverisja
lokale eshtée e organizuar territorialisht né 80 komuna dhe Qytetin e Shkupit, si
njési e veganté e vetéqeverisjes lokale. Dyzetetre (43) njési té vetéqeverisjes lokale,
pérfshire dhjeté né qytetin e Shkupit, si njé njési e vecanté e vetégeverisjes lokale,
jané té vendosura me seli né qytet dhe tridhjeteshtaté (37) jané me seli né fshat.
Sipas Kushtetutés soné, njésité e vetéqeverisjes lokale, pérkatésisht komunat,
jané té barabarta né té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre, pavarésisht nga karakteri i
tyre urban ose rural, niveli i zhvillimit, madhésia hapésinore dhe demografike dhe
ndryshimet dhe specifikat e tjera.

Procesi i decentralizimit éshté proces i gjaté gé kérkon angazhim nga njé numer i
paléve té interesuara. Né kété drejtim, Raporti i Komisionit Evropian 2020 pér progresin
e Republikés sé Magedonisé sé Veriut' véren se ,Vendi éshté angazhuar né procesin e
decentralizimit gé nga nénshkrimi i Marréveshjes Kornize té Ohrit né 2001. Né vitin 2019,
komunat pérmirésuan menaxhimin financiar dhe mbledhjen e taksave lokale. Qeveria ka
iniciuar, né partneritet me komunat dhe Bashkésiné e Njésive té Vetéqgeverisjes Lokale

1 https://ec.europa.cu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/north_macedonia_report 2020.pdf
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(BNJVL), njé proces pér reformimin e legjislacionit pér sistemin e vetéqeverisjes lokale, né
meényré qé t'u japé komunave autorizime shtesé dhe burime financiare.”

Né Programin e punés té Qeverisé sé RMV2 thuhet se “Qeveria do té vazhdojé fazén
e dyté té decentralizimit institucional i cili duhet té sigurojé shérbime mé té mira péer
qytetarét né pérputhje me Kartén Evropiane té Vetéqgeverisjes Lokale. Né ményré gé tée
tejkalojé dobésité nga faza e paré e decentralizimit, ne do té rrisim bllok-grantet pér té
mbuluar té gjitha nevojat reale té institucioneve lokale”. Né mandatin e ri éshté parapareé
“Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut do té vazhdojé procesin e decentralizimit.
Né té ne shohim demokratizim shtesé té shoqeérisé, sigurim dhe ofrim me efikas dhe mé
ekonomik té sherbimeve, por edhe zhvillim té avancuar lokal. Kuptimi éshté transferimi
i kompetencave né nivelin e menaxhimit (geverisjes) qé éshté mé afér qytetaréve, i
cili mund t‘i kryejé ato né ményré me efektive, me burime té pérshtatshme financiare
dhe pérfshirje té garantuar té qytetaréve ne vendimmarrje. Vazhdojmé me politikat péer
zhvillimin e komunave, pérkatésisht decentralizimin fiskal dhe zhvillimin e ekuilibruar
rajonal me géllim té forcimit té burimeve financiare té komunave, por edhe pér té rritur
pérgjegjesiné dhe transparencén e punes sé tyre.”

Qeverite lokale bashkékohore bazohen né geverisjen kompetente né komuna. Pranimi
i standardeve pér geverisje té miré né funksionimin e vetéqgeverisjes lokale pérfshin
zhvillimin e njé kulture té re organizative té hapur gé e vendos qytetarin né gendeér té
té gjitha aktiviteteve dhe punon pér pérmbushjen efikase dhe efektive té nevojave dhe
interesave te tij.

Parimet e hapjes té pérfshira né Indeksin e hapjes jané té mbuluara né njé numeér
ligjesh, aktesh nénligjore dhe udhézueseve gé synojné té pérmirésojné hapjen e
institucioneve té geverisjes vendore dhe té pérmirésojné cilésiné e jetés sé qytetaréve.
Me réndesi té vecanté pér pérmirésimin e hapjes né NJVL-te éshté Ligji i ri mbi qasjen e
liré né informacionin me karakter publik, i miratuar nga Kuvendi né maj 2019, i cili siguron
njé bazeé pér veté-promovim té transparencés proaktive dhe reaktive. Né kété drejtim,
duhet té pérmendet korniza ligjore pér luftimin e korrupsionit dhe promovimin e njé
kulture té integritetit, e cila pérfshin Ligjin pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktin
e Interesit, Ligjin pér lobim dhe Ligjin pér mbrojtjen e sinjalizuesve.

2 https://vlada.mk/sites/default/files/dokumenti/programa-na-vlada-agenda2024-finalno_programa_1.pdf
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Grafikoni 1. Hapja e NJVL-ve sipas parimeve té Indeksit té hapjes
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Hulumtimi pérmes Indeksit té Hapjes tregon se rezultati i pérgjithshém i qeverisjes
lokale arrin 40%, me rezultatin mé té larté pér treguesit pér parimin e efikasitetit prej 57%,
dhe rezultatin mé té ulét pér parimin e aksesueshmeérisé prej 30%. Ky vlerésim mesatar
tregon njé nivel té ulét té angazhimit té komunave pér té pérmbushur parimet e hapjes.
Vlerésimet e ulté té komunave té treguesve né fushat e konsultimit publik dhe gasjes né
informacion kérkojné pérpjekje té konsiderueshme pér pérfshirje dhe pjesémarrje mé té
madhe té qytetaréve né procesin e vendimmarrjes né nivelin lokal dhe rritje té qasjes né
informacion si njé nga ményrat pér té zvogéluar korrupsionin. Matja pér vitin 2020 pér
Indeksin e hapjes tregon njé hapje té pamjaftueshme té qeverisjes lokale.




Indeksi i hapjes tregoi se né matjen pér vitin 2020 rezultatet mé té mira kané komunat
e Ohrit (62%), Prilepit (56%) dhe Kavadarit (56%), ndérsa mé ulét éshté renditur komuna

e Rosomanit (22%).
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Grafikoni 2. Hapja e NJVL-ve sipas Indeksit té hapjes
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Takimet konsultative té mbajtura me pérfagésuesit e komunave dhe pérfagésuesit
e organizatave té shogérisé civile né pérgjithési konfirmuan gjetjet nga monitorimi i
komunave brenda Indeksit té hapjes. Disa nga pjesémarrésit deklaruan se né disa tregues
situata né terren nuk pasqyron rezultatet e larta té disa prej komunave. Kjo tregon gé
NJVL-té nuk duhet té pérgendrohen vetém né pérmbushjen e detyrimeve té tyre ligjore
por gjithashtu duhet t'i kushtojné vémendje ndikimit gé politikat dhe aktivitetet kané né

jetén e pérditshme té qytetaréve.

Né vazhdim té dokumentit jané dhéné pasqyré e rezultateve té NJVL-ve pér secilin
parim, si dhe pér fushat brenda parimeve. Pérvecg rezultateve, ka shembuj té miré g€ bien

ne sy.



3.2. TRANSPARENCA (INFORMACIONI ORGANIZATIV, BUXHETI DHE
PROCEDURAT E PROKURIMIT PUBLIK)

Qeverisja e miré né njésité e vetéqeverisjes lokale duhet té bazohet né funksionim
transparent dhe llogaridhénés. Né ményré gé qytetarét té marrin pjesé né krijimin dhe
zbatimin e politikave né nivelin lokal, ata duhet té informohen pér punén e komunave.

Funksionimi transparent dhe llogaridhénés i komunave rregullohet nga disa ligje si
p.sh.: Ligji pér vetéqgeverisjen lokale, Ligji pér gasje té liré né informacionin me karakter
publik, Ligji pér pérdorimin e té dhénave té sektorit publik dhe disa ligje materiale. Pérveg
kornizés ligjore, sektori i shogérisé civile ka pérgatitur Standardet e E-Transparencés pér
vetégeverisjen lokale gé pércaktojné standardet pér e-transparencén, ose informacionin
dhe té dhénat qé njésité e vetéqeverisjes lokale (NJVL-t€é) duhet t'i publikojné né uebfaget
e tyre né formeé narrative si dhe né formé te té dhénave té hapura.

Futja e mekanizmave té transparencés eéshté shumeé me e lehté ne epokén e sotme
moderne té Internetit. Publikimi dhe gasja tek informacioni pér funksionimin e komunave,
buxhetet, prokurimin publik, vendimet e punésimit ose prokurimin publik pérmes
Internetit e forcon kontrollin dhe mbikéqyrjen e jashtme nga OSHC-te, ekspertét dhe
publiku i gjeré. Autoritetet lokale duhet té publikojné né ményré aktive sa mé shumeé
informacion né uebfaget e komunave pasi ato tani jané burimi kryesor i informacionit mbi
cilesiné e geverisjes.

Hulumtimi tregoi se té 17-té komunat e pérfshira né studim kané uebfaqe aktive
gé pérditésohen rregullisht. Duke gené se shumica e treguesve té Indeksit té Hapjes
u referohen uebfageve si burim, ky aspekt reflekton ndjeshém né rezultatin e tyre té
pérgjithshem.




Grafikoni 3. Transparenca e NJVL-ve sipas tre fushave
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Hulumtimi tregoi se NJVL-té plotésojné 42% té treguesve té mbuluar nga parimi
i transparencés. Ky rezultat éshté tregues gé transparenca e NJVL-ve ende nuk éshté
né njé nivel té kénagshém. Komunat duhet té béjné pérpjekje shtesé pér té rritur
transparencén e pérgjithshme té operacioneve té tyre dhe né vecanti publikimin e té
dhénave té prokurimit publik.

Grafikoni 4. Transparenca e NJVL-ve
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Pér sa i péerket transparencés, rezultatet meé té mira u treguan nga komuna e Ohrit
(77%), dhe mé e ulét u vlerésua nga komuna e Rosomanit (16%).

Pjeseémarrésit né takimet konsultative theksuan réndésiné e komunikimit té
brendshém né komuné pér rritjen e transparences. Gjegjesisht, komunikimi joadekuat i
brendshém né komuna bén gé qytetarét té mos informohen pér ¢éshtje té rendésishme
me réndeési lokale, gjé gé rezulton né mungesé té besimit né institucione. Pér shkak té
késaj, NJVL-té duhet té pérmirésojné komunikimin e brendshém né ményre ge té rrisin
transparencen.

Pjesemarresit gjithashtu theksuan qgé transparenca dhe llogaridhénia e NJVL-ve duhet
té jeté larté né agjendén e NJVL-ve. Kryetarét e komunave duhet té pérfshihen né rritjen e
transparencés duke rritur réndésiné e gasjes sé liré né informacionin publik.

3.2.1. Informacioni organizativ

Né ditét e sotme, qytetarét gjithnjé e mé shume pérdorin internetin si njé ményré péer
t'uinformuar né lidhje me punén e institucioneve shtetérore. Publikimi i informacionit nga
komunat né uebfaqet e tyre siguron gasje mé té lehté né informacionin mbi funksionimin
e komunave brenda kompetencave té tyre, por edhe thjeshtimin e komunikimit me
qytetarét né ményré gé té pérmbushin té drejtat dhe detyrimet e tyre.

Hulumtimi tregoi se NJVL-té duhet té pérmirésojné cilésiné e uebfageve pér saipérket
pérmbajtjes gé publikohet né uebfaqet e komunave, si dhe organizimin e tyre né ményre
gé pérdorues té ndryshém té mund té gjejné lehtésisht informacionin e nevojshém. Né
pérgjithési, NJVL-té kané uebfage funksionale dhe i pérditésojné ato né kohén e duhur.
Nga té gjitha 17 komunat, vetém 4 komuna (Dollneni, Vevcani, Zérnovci dhe Shtipi) nuk kané
instrumente funksionale té kérkimit né uebfaget e tyre. Té gjitha komunat botojné biografi
té kryetaréve té komunave dhe shumica publikojné organograme (pérveg Strumicés dhe
Dollnenit) dhe statutet (pérveg Lipkoveés, Strumicés dhe Rosomanit).

Sipas kornizés ligjore né vendin toné, NJVL-té kané detyrime pér mbledhjen e njé
numri té madh té té dhénave dhe mbajtjen e regjistrave, té cilat jané pérgjegjési e njésive
té vetéqeverisjes lokale. Nése kéto té dhéna nuk jané té kufizuara nga Ligji pér mbrojtjen
e té dhénave personale, ato duhet té publikohen né uebfaget e komunave.

Né uebfaget e shumicés sé komunave (14) éshté publikuar té paktén njé
vendim i kryetarit té komunés té béré né 3 muajt e fundit, gjé qé tregon se shumica
e komunave publikojné té dhéna né kohé né uebfaget e tyre. NJVL-té zakonisht
botojné vendimet e marra né mbledhjet e késhillit né ubefaget e tyre, me pérjashtim
té komunave té Kumanovés, Lipkovés, Rosomanit dhe Tetovés. Shumica e komunave (11)
publikojné strategjité né uebfaget e tyre dhe té dhéna pér punonjésit e administratés
komunale.




Shumé komuna nuk publikojné programin vjetor té punés sé komunés (14 komuna)
dhe programin vjetor té punés sé Késhillit Komunal (11 komuna) dhe raportet tremujore
ose gjysmeé-vjetore mbi zbatimin e kétyre programeve. Shembuj pozitivé jané komunat e
Ohrit, Prilepit dhe Vasilevés té cilat publikojné programet vjetore té punés sé komunés
dhe keshillit, ndérsa Dollneni, Gjorce Petrovi dhe Vevcani publikojné vetém programin
vjetor té punés sé késhillit né uebfaget e tyre. Kavadari dhe Ohri jané té vetmet komuna
gé publikojné raporte tremujore ose gjysmévjetore mbi zbatimin e programeve vjetore té
punés sé Komunés dhe Keshillit.

Ajo gé vihet re vecanérisht eshte niveli i ulétiinformacionit dhe té dhénave té botuara
pér punén e késhillave komunalé. Gjegjésisht, né shumicén e uebfageve té NJVL-ve nuk
mund té gjenden té dhéna té publikuara pér rendin e dités sé mbledhjeve té késhillit,
njoftime pér shtyp nga mbledhjet e késhillit, raporte pér punén e késhillit, procesverbale
nga mbledhjet e késhillit dhe nuk ka video/audio regjistrime nga mbledhjet e késhillit
(vetém Kumanova dhe Strumica kané video/audio regjistrime nga mbledhjet e késhillit).

Né uebfaget e 10 komunave éshté publikuar Rregullorja e punés sé keshillit, ndérsa
ky dokument nuk mund té gjendet né uebfaget e komunave té Gjorce Petrovit, Kavadarcit,
Lipkoves, Prilepit, Rosomanit, Strumicés dhe Shtipit.

Shumica e komunave (13) nuk kané publikuar raporte pér punén e tyre né uebfaqge,
me pérjashtim té komunave té Ohrit, Prilepit, Zhelinés dhe Zérnovcit. Asnjé informacion
mbi pagat e népunésve publiké nuk éshté publikuar né asnjé komuné. Shumica e NJVL-
ve (15) nuk kané publikuar regjistrin e vetém té pronave komunale né uebfaqge, vetém
komunat e Vevcanit dhe Zérnovcit kané publikuar keté regjistér. Gjithashtu, ne uebfaget
e 13 komunave nuk mund té gjendet asnjé informacion né lidhje me pronén né shitje/
me gira nga komuna dhe vetém né 4 komuna, Ohér, Kavadar, Zérnovc dhe Prilep ky
informacion éshté publikuar. Dhjeté (10) komuna nuk publikojné emrat e kryetaréve té
bashkésive lokale me kontaktet né uebfaget.

Né pérgjithési, komunat (14) nuk ofrojné informacion né uebfaget né lidhje me
aksionet né ndérmarrjet publike né pronési té komunés, njé shembulli miré jané komunat
e Prilepit, Tetovés dhe Kavadarit qé publikojné kéto té dhéna.

Shumica e komunave (12) nuk kané njé dokument (strategji, politiké, procedurg,
etj.), & merret me hapjen dhe transparencén, njé shembull i miré né kété drejtim jané
komunat e Aerodromit, Gjorce Petrovit, Prilepit, Strumicés dhe Zhelinés té cilat kané njé
dokument té tillée.



Grafikoni 5. Pérmbushja e treguesve né fushén e informacionit organizativ nga NJVL-té
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Sa i pérket informacionit organizativ, hulumtimi tregoi se komuna e Ohrit ka rezultatet
mé té mira (76%), dhe komunat Rosomanit (23%) dhe Lipkovés (23%) kané rezultatet mé
te uleta.

Mund té konkludohet se komunat publikojné né uebfage informacion té kufizuar
né lidhje me funksionimin e tyre. NJVL-té duhet té punojné né publikimin e té gjitha té
dhénave dhe shénimeve gé jané pérgjegjéesi e njésive té vetégeverisjes lokale, si dhe ato
té dhéna shtesé gé jané me interes pér gytetarét.

3.2.2. Buxheti (operacionet financiare)

Publikimi i informacionit pér buxhetin dhe shpenzimin e parave publike
kontribuon né uljen e korrupsionit, si dhe sigurimin e pjesémarrjes efektive té
gytetaréve né procesin e buxhetimit.

Kuadri ligjor gé rregullon operacionet financiare né nivelin lokal pérbéhet nga
shumeé ligje gé vendosin obligime té shumta pér NJVL-té: Ligji pér buxhetet, Ligji
pér realizimin e buxheteve te Republikés sé Magedonisg, Ligji per vetégeverisjen
lokale, Ligji pér financimin e njésive té vetégeverisjes lokale, Ligji pér kontrollin e
brendshem financiar publik, Ligjin pér kontabilitetin e buxheteve dhe pérdoruesve
té buxhetit dhe te tjeret.




Hulumtimi tregoi se té gjitha komunat, pérve¢ komunés sé Strumicés, kané publikuar
buxhetin komunal né uebfaqet e tyre. Kjo tregon gé komunat po ndérmarrin hapa pér
té pérmirésuar transparencén e buxhetit, por vetém publikimi i buxhetit nuk éshté i
mjaftueshém. NJVL -té duhet té praktikojné buxhetimin me pjesémarrje qé mundéson
qytetarét té péerfshihen né procesin e pérgatitjes sé buxhetit dhe planifikimit financiar.
Késhtu, gytetarét mund té jené pjesé e hallkés mé té rendésishme té hartimit té politikave
né nivelin lokal. Kjo nuk éshté njé praktiké né té gjitha komunat, pérkatésisht, 7 NJVL-té
nuk kané mbajtur konsultime publike pér projektbuxhetin e fundit, 14 komuna nuk kané
publikuar njé raport pér konsultimin publik mbi projektbuxhetin, dhe vetém 5 komuna
(Prilepit, Ohérit, Gjorce Petrovit, Vevcanit dhe Zhelinés) kané publikuar thirrjen pér
pjesémarrje né konsultimet publike té buxhetit né ueb fagen e komunés.

Menaxhimi i financave publike né meényré té peéergjegjshme, transparente dhe
llogaridhénése éshté jashtézakonisht e rendésishme pér té ruajtur besimin e qytetaréve
tek ata té cilét u kané besuar shpenzimin e parave té tyre. Né lidhje me kéte, Programi i
punésiQeverisé sé Republikés sé Magedonisé parashikon g€ “Secila njési e vetéqeverisjes
lokale gé do té péerdoré fonde nga buxheti i shtetit do té duhet té pranojé rregulla té
garta pér transparencé né punén e saj dhe té vé né dispozicion té publikut té gjitha
kostot financiare pérmes sistemit té Financave té Hapura.”

Komunat duhetté paragesin projektvendim té buxhetit né Késhillin Komunal té paktén
3 muaj para fillimit té vitit fiskal pér té lejuar kohé té mjaftueshme pér shqyrtimin e duhur
té vendimit nga ana e Kéeshillit, pér té mbajtur konsultime publike pér projektbuxhetin
vjetor dhe pér t‘i publikuar ato né uebfaqet zyrtare, si dhe pér té publikuar raportet nga
konsultimet publike dhe pér té paraqitur informacione té hollésishme pér nivelin dhe
llojin e borxheve té komunés. Né 11 komuna, projektvendimi i buxhetit i ishte paraqitur
Késhillit Komunal paraprakisht mjaftueshém pér ta mundésuar gé ta shqyrtojé si¢ duhet
(3 muaj para fillimit té vitit fiskal), ndérsa né komunat Aerodromit, Dolnenit, Kumanovés,
Rosomanit, Zérnovcit dhe Qytetin e Shkupit kjo nuk éshté praktike.

Hulumtimi tregoi se asnjé komuné nuk ka publikuar buxhet pér qytetarét, me c¢ka ju
mohet mundésia gytetaréve, né menyre te thjeshte, peérmes grafikonéve dhe ilustrimeve,
té kuptojné buxhetin, gjegjésisht cilat jané burimet e fondeve né komunén e tyre dhe
cilat jané prioritetet pér té cilat shpenzohen paraté e tyre.

Pas péerfundimit té vitit fiskal, késhilli komunal miraton llogariné pérfundimtare té
buxhetit komunal, i cili pérmban té gjitha elementet gé pérmbahen né buxhetin komunal
té shprehura si té hyra dhe shpenzime té planifikuara dhe té realizuara pér té gjithe
pérdoruesit e buxhetit komunal. Pas miratimit té llogarisé vjetore, kryetari i komunés
informon publikun pér pérmbajtjen e tij. Né pérgjithési, shumica e komunave kané
publikuar llogarité pérfundimtare té buxhetit né uebfaget, me pérjashtim té komunave
té Kumanovés dhe Rosomanit, té cilat nuk kané publikuar llogarité pérfundimtare
pér shpenzimet e buxhetit. Njémbédhjeté (11) komuna nuk kané publikuar raporte



gjashtémujore peér realizimin e buxhetit dhe nuk kané publikuar informacione teé
hollésishme mbi nivelin dhe pérbérjen e borxhit komunal.

Projekti i UNDP ,Fuqizimi i Késhillave Komunal“ zhvilloi njé instrument financiar me
tregues financiaré pér buxhetet dhe raportet tremujore té 28 komunave. Jepet njé harté e
té gjitha komunave né Magedoni, ku duke klikuar né hartén e njé komune té caktuar kemi
njé pérmbledhje té treguesve té saj financiare, té ardhurat dhe shpenzimet operative,
té ardhurat dhe shpenzimet kapitale, detyrimet e papaguara, bilancin e borxhit dhe
detyrimet e paguara dhe té paguara, té ndara sipas viteve. Pér komunat, té cilat nuk jané
pjesé e projektit, nuk ka té dhéna. Instrumenti mund té gjendet né: http://indikatori.
opstinskisoveti.mk/

Grafikoni 6. Hapja e buxhetit (operacionet financiare) té NJVL-sé
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Lidhur me fushén e buxhetit (operacionet financiare), hulumtimi tregoi se komunat
e Gjorge Petrovit (80%) dhe Ohrit (80%) kané rezultatet mé té mira dhe mé ulét éshté
vlerésuar komuna e Rosomanit (4%).

Komunat duhet té publikojné njé gamé me té gjeré té informacionit financiar brenda
kompetencave té tyre, duke pérfshiré raportet financiare tremujore dhe vjetore, si dhe
informacione pér punén e kryetarit té komunés dhe késhillit, administratés, informacion
mbi projektet aktuale komunale me konstruksionin financiar dhe burimet e fondeve, et;.



http://indikatori.opstinskisoveti.mk/
http://indikatori.opstinskisoveti.mk/

3.2.3. Procedurat e prokurimit publik

Publikimi i té dhénave né lidhje me prokurimet publike té kryera nga NJVL-té tregon
njé rezultat prej 23%, qé éshté njé nivel shumé i ulét.

Byroja e Prokurimit Publik éshté institucioni i vetém gé éshté i detyruar té publikojé
dokumentet né lidhje me procedurat e prokurimit publik pérmes Sistemit Elektronik té
Prokurimit Publik, edhe pse si njé praktiké e mirg, institucionet dhe komunat pritet té
sigurojné qgasje neé to.

Hulumtimi tregoi se 9 komuna nuk publikojné plane té prokurimit publik né uebfaget
e tyre, ndérsa shembuj té miré né kete drejtim jané komunat e Dolnenit, Gjorce Petrovit,
Ohrit, Kavadarit dhe Zérnovcit té cilat publikojné planet e prokurimit publik né uebfaget
e tyre né kohén e duhur.

Thirrjet pér procedurat e prokurimit publik jané né dispozicion té publikut né
uebfagen e 10 komunave, ndérsa vetém 3 komuna (Ohrit, Vasilevés dhe Zérnovcit)
publikojné vendime pér procedurat e prokurimit publik.

Shumica e komunave (13) nuk publikojné kontrata nga procedurat e kryera té
prokurimit publik. Vetém komunat e Kavadarit dhe Shtipit publikojné té dhéna pér anekset
e kontratave nga procedurat e prokurimit publik né uebfaqget e tyre.

Grafikoni mé poshté ilustron shkallen né té cilen NJVL-té plotésojné treguesit qé
vlerésojné zbatimin e tyre té procedurave té prokurimit publik.

Grafikoni 7. Hapja e té dhénave té prokurimit publik té NJVL-ve
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Hulumtimi tregoi se né fushén e Prokurimit Publik, komunat e Ohrit, Zérnovcit dhe
Kavadarit publikojné mée sé shumti té dhéna, ndéersa komunat e Vevcanit, Strumices,
Rosomanit, Prilepit dhe Aerodromit jané me renditjen mé té ulét.

Sipas si meé sipér, komunat duhet té pérmirésojné ndjeshém llogaridhénien pér
publikimin e informacionit né lidhje me prokurimin publik, gjegjésisht té publikojé planet,
thirrjet dhe vendimet e prokurimit publik.

3.3. AKSESUESHMERIA (QASJA NE INFORMACION, NDERVEPRIMI ME
QYTETARET DHE KONSULTAT PUBLIKE)

~ARsesueshmeéria“ vlereson shkallen ne te cilen garantohet e drejta e qasjes ne
informacionin me ligj dhe né prahktike, si dhe cilésiné e mekanizmave pér angazhim dhe
kRonsultim publik ne proceset e hartimit té politikave.

Aksesueshmeéria e informacionit pér funksionimin e komunave, gasja pér konsultime
dhe bashkéveprimi me qytetarétjaneé té njé réndésie té vecanté né funksionimin e NJVL-ve.
Pjesémarrja e qytetaréve né procesin e vendimmarrjes eéshté vecanérisht e rendesishme
pér demokraciné lokale. Ky element con né rritjen e transparencés, por gjithashtu i bén
zyrtarét lokalé mé té pérgjegjshém né vendimmarrje.

OECD* dallon tre meényra té operacionalizimit dhe analizimit té konceptit té
pjesémarrjes: gasja né informacion, pjesémarrja aktive dhe konsultimi né faza té ndryshme
té procesit té vendimmarrjes.

Indeksi i hapjes, né parim e “Aksesueshmérisé“ vleréson shkallen né té cilén
mundésohet e drejta e gasjes né informacionin dhe pjesémarrjen e publikut, gjegjésisht
cilésiné e mekanizmave pér ndérveprim dhe konsultim publik né proceset e politike-
bérjes dhe vendimmarrjes né nivelin lokal.

3 OECD ,BknyuyBate Ha rparaHuTe BO KpeMpareTo Ha NONNTUKNTE: MHDOPMUpPatbe, KOHCYNTALMN 1 jaBHO yyecTBo®, 2005




Grafikoni 8. Aksesueshméria né NJVL sipas tre fushave
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Lidhur me parimin e aksesueshmérisé, hulumtimi tregoi se rezultati i geverisjes lokale
éshté 30%, me rezultatin mé té larté pér treguesit pér fushén e ndérveprimit me qytetarét
prej 45%, dhe rezultatin mé té ulét pér fushat e tjera, gasja né informacion prej 31% dhe
konsultimet publike me 17%. PEérmirésimi i situatés né lidhje me kéta tregues kérkon pérfshirje
dhe pjesémarrje mé té madhe té gytetaréve né procesin e krijimit dhe vendimmarrjes né
nivelin lokal, i cili do té rezultojé né zbatimin e politikave dhe masave gé pasqyrojné nevojat
e gytetaréve né bashkeésiné lokale.

Grafikoni 9. Aksesueshméria né NJVL-te
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Sa i pérket aksesueshmeérisg, rezultatete mé té mira ka treguar Komuna e Kavadarit (55%),
dhe mé ulét éshté vlerésuar Komuna e Dollnenit (14%)



3.3.1. Qasja né informacion

Rezultatet e NJVL-ve nga hulumtimi tregojné pérmbushje prej 31% té treguesve né
lidhje me fushén e gasjes né informacion. Né kété pjese, komunat vlerésohen kryesisht
sipas shkallés né té cilén zbatojné detyrimet ligjore dhe standardet nderkombétare péer
gasje né informacion.

Megjithése Ligjiiri pér qasje té liré né informacionin me karakter publik ofron mundési
pér gasje me té shpejté té aplikantéve né informacionin publik, si dhe transparencé dhe
llogaridhénie mé té madhe té pushtetit shtetéror dhe organeve, si dhe organizatave té
tjera té krijuara me ligj, organet komunale, Qyteti i Shkupit dhe komunat né Qytetin e
Shkupit, megjithaté, ka zbatim jo té ploté dhe jo konsistent, transparenceé té kufizuar té
NJVL-ve dhe realizim jo té ploté té sé drejtés sé personave fiziké dhe juridiké pér gasje née
informacionin me karakter publik.

Hulumtimi tregoi se mé shumé se gjysma e komunave té mbuluara (12) nuk
plotésojné shumicén e treguesve té vendosur né kété fushé. Vihet re se shumica
e NJVL-ve nuk publikojné né uebfaget informacionin e ofruar pérmes kerkesave
pér gasje falas né informacionin publik. Shembuj té miré gé bien ne sy ne kete
praktiké jané komunat e Gjorce Petrovit dhe Zérnovcit té cilét publikojné pérgjigjet
e tyre ne kerkesat pér qasje né informacion.

Me qéllim pér té vlerésuar pérgjigjet e komunave, Metamorfozis dérgoi
kérkesa pér gasje né informacionin me karakter publik né té gjitha 17 komunat,

nuk dorézuan pérgjigje ndaj kérkesave, 5 jané urbane dhe 2 jané komuna rurale.

Shumica e komunave (11) nuk kané njé hapésiré té vecanté né uebfaget e tyre pér
qasje né kérkesat pér informacion dhe pothuajse té gjitha komunat (16) nuk publikojné
njé listé té azhurnuar té informacionit me karakter publik gé ata kané. Njé shembull i miré
i njé komune qgé bie né sy né kete praktike eshté komuna e Gjorce Petrovit, e cila publikon
njé listé té pérditésuar té informacionit publik.

Shumica e komunave (11) kané deklaruar kontakt detajet pér personin pérgjegjés pér
gasje né informacionin me karakter publik né uebfage. Vetém 5 komuna u pérgjigjén se
kané themeluar zyré informuese/qytetare (qendra informacioni, dokumentacion, baza té
té dhénave publike) pér qytetarét.

Lidhur me ndértimin e kapaciteteve administrative, rezultatet tregojné se shumica e
NJVL-ve nuk kané mbajtur trajnime pér qasje né informacionin publik (11) gjaté vitit 2019.

Pjesemarréesit né takimet konsultative theksuan komunikimin e brendshém ndérmjet
personit pérgjegjes péer informimin publik dhe te gjithé sektoréve komunal. Ata deklaruan
se shumé shpesh informacioni i kérkuar nga personi i ngarkuar pér informacionin me
karakter publik arrin até shumeé ngadalé dhe duhen pérpjekje té médha pér ta marré ate.
NJVL-té duhet té punojné pér tejkalimin e kétij problemi.




Grafikoni 10. Pérmbushja e treguesve né fushén e gasjes né informacion té NJVL-ve
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Sipas hulumtimit né fushén e gasjes né informacion, komunat e Gjorce Petrovit,
Strumicés, Tetoves, Zérnovcit dhe Kavadarcit jané renditur mé larté, ndérsa komunat e
Vevcanit, Dollnenit dhe Qytetit té Shkupit renditen me ulét.

Pérmbushja e ulét e treguesve né fushén e Qasjes né informacion (31%) tregon se
NJVL-té duhet té punojné mé shume pér té siguruar gasje meé té madhe té qytetaréve né
informacione pér punén e tyre. Komunat duhet té kené hapésiré té dukshme té vecantée
né uebfaqet e tyre pér gasje né informacionin me karakter publik dhe té publikojné njé
listé té azhurnuar té informacionit me karakter publik gé ata posedojné. Né ményre gé
té kené njé gasje mé té madhe né informacion, NJVL-té duhet té kishin krijuar njé zyre
informuese/civile (gendra informacioni, dokumentacion, baza té té dhénave publike) pér
gytetarét. Nevojitet zbatimi i ploté i Ligjit pér gasje té liré né informacionin me karakter
publik dhe fokus i vecanté né transparencen proaktive, i cili éshté i mbuluar né Nenin 10
té Ligjit.



3.3.2. Ndérveprimi me qytetarét

Kjo fushé vleréson shkallen né té cilén institucionet lehtésojné ndérveprimin dhe
ofrimin e shérbimeve pér qytetarét.

Komunat duhet té pérdorin instrumente té ndryshme péer té ndérvepruar
me qytetarét si¢ jané mediat sociale dhe té prezantojné instrumente interaktive
pér komunikim né uebfaget e tyre. Né kété menyré, institucionet e shpérndajnée
informacionin née forme té perpunuar dhe inkurajojné gytetarét té komunikojne
mé shpesh me ta. Si komunikimi elektronik ashtu edhe sigurimi i shérbimeve
elektronike eshté pjesé e parimit té nderveprimit sepse pérshpejton ofrimin e tyre
ne menyre efikase dhe ekonomike. Duke gene se qeverisja elektronike eshté treguar
se e pérmiréson pjesémarrjen qytetare dhe ulé koston, NJVL-té duhet té punojné
intensivisht péer té pérmirésuar praniné e tyre elektronike dhe ndérveprimin me
publikun. Perfshirja dhe nderveprimi me publikun mundéson vendimmarrje te
pérgjegjshme bazuar né informatén kthyese té€ marré nga qytetarét si pérdorues
te fundit.

Pothuajse té gjitha komunat e mbuluara, pérve¢ komunés sé Vevcanit, kané profile
zyrtare né Facebook, ndérsa shumica (11) nuk kané profil né Twitter. Shumica e NJVL-ve
(10) kané buletinin/ gazetén e tyre mujore.

Asnjé nga komunat e monitoruara nuk ka njé seksion té Pyetjeve mé Shpesh té
Parashtruara (PSHP/FAQ) né uebfaqget e tyre.

Komunikimi i drejtpérdrejté i kryetarit té komunés dhe administratés sé qytetit
me qytetarét u mundéson qytetaréve té paragesin nevojat dhe problemet e tyre dhe
té realizojné mundésité pér bashképunim té ardhshém té pérbashkét pér zgjidhjen e
problemeve lokale, megjithaté shumica e NJVL-ve (9) nuk kané publikuar né uebfaget njé
kohe te caktuar pér konsultime té kryetarit té komunés me gytetaret.

SipasLigjit pérvetéqgeverisje lokale, komunatjané pergjegjése pérofrimin e shérbimeve
né zonat qé né thelb pércaktojné cilésiné e jetés sé qytetaréve. Sa i pérket ofrimit té
shérbimeve elektronike, shumica e komunave (10) ofrojné shérbime elektronike, ndérsa
7 kané deklaruar se nuk ofrojné shérbime elektronike. Kjo tregon se numri i shérbimeve
elektronike té ofruara né vend duhet té rritet. NJVL-té duhet té marrin masa pér té
digjitalizuar shérbimet qé ata ofrojné pér qytetarét. Se zhvillimi i njé numri té madh té
shérbimeve elektronike duhet té jeté né krye té agjendés sé NJVL-ve, faktet tregojné se
pjesémarrésit né takimet konsultative theksuan se shérbimet elektronike u duhen vértet
gytetaréve.

Né programin e ri té Qeverisé thuhet se Qeveria do té prezantojé ,instrumente
té rinj, mé efektivé per té mbeshtetur komunat né ményré gé té pérmirésojé
performancen e tyre. Ne do ta béjme até me dy grante shtesé: Granti peér
ekuivalentim dhe Granti pér performancé. Me kété prezantohet njé sistem i
stimujve dhe konkurrenceés sé komunave gé sjell shérbime cilésore dhe né kohé.”




Grafikoni 11. Pérmbushja e treguesve né fushén e ndérveprimit me gytetaret nga NJVL-té

Ndérveprimi me gytetarét

7 0,
0% 66% 66% 66% 66% 66%

60% Fo%
50% A47% 47 %
41% 41%
40% 38% _38%._ 38%
28%

30% 25% 25%

19%
20%
10%
0%

AP O 2> > - 2 > D > O > D > D

& & 004 RS ‘94 Q}\o (\04 4@0 \\z\\ \oe‘(\ &0& b,bk &04 O \\zQ \{_\)Q

TS SR A L@@ WP PP S
© @ ¥ &

Né fushén e ndérveprimit me gytetarét, komunat e Tetoves, Kavadarit, Gjorce Petrovit,
Prilepit dhe Qytetit té Shkupit renditen mé lart, ndérsa komuna e Ohrit renditet mé ulét.

Duke pasur parasysh gé pérfshirja e qytetaréve né proceset e vendimmarrjes né
nivelin lokal éshté njé element thelbésor i demokracisé lokale, né té ardhmen éshté e
nevojshme gé komunat t'u mundésojné qytetaréve qé té marrin informacionin e duhur né
kohén e duhur, né njé méenyré gé eshté e kuptueshme pér ta, e cila do té kontribuojé gé
qytetarét té interesohen té marrin pjesé né procese gé jané me interes pér komunitetin
lokal dhe té shprehin nevojat dhe problemet e tyre.

3.3.3. Konsultimi publik

Konsultimet publike synojné té krijojné politika té pergjegjshme té bazuara né prova
gé pasqyrojné nevojat e qytetaréve.

Pérfshirja e vazhdueshme e gytetaréve né punén e komunave pércaktohet nga ligjet
dhe statutet dhe aktet komunale. Pjesémarrja e drejtpérdrejté e qytetaréve né procesin
e vendimmarrjes né komuna rregullohet me Ligjin pér vetéqgeverisje lokale. Neni 25 i kétij
ligji numéron ményrat e méposhtme teé njohura ligjérisht té pjesémarrjes sé drejtpérdrejtée
té gytetaréve: iniciativa civile, tubimet e gytetaréve dhe referendumi. Nenet 29 dhe 30
rregullojné ankesat dhe propozimet, dhe debatet publike, si forma shtesé té pérfshirjes sé
qytetaréve né procesin e vendimmarrjes né nivelin lokal. Paragrafi 2 i Nenit 25 pércakton se
~Shpenzimet pér zbatimin e pjesémarrjes sé drejtpérdrejté té qytetaréve né vendimmarrje
do té barten nga buxheti i komuneés.”



Komunat gé respektojné parimet e geverisjes sé miré i kushtojné vémendje té
madhe ndérmjetésimit té interesave té té gjitha komuniteteve dhe synojné té arrijné
njé konsensus té gjeré né procesin e vendimmarrjes. Ky parim kérkon qé politikat té
pasqgyrojné njé kuptim té thellé té kontekstit shogéror dhe t'u kushtojné vémendje té
gjithé anétaréve té shogeérisé. Kjo arrihet pérmes aplikimit té mekanizmave pjesémarres
gé pérfshijné qytetarét né proceset e vendimmarrjes.

Konsultimet publike duhet té kryhen si online ashtu edhe offline. Qasja pér konsultime,
si dhe shkémbimi i informacionit, duhet t‘i pérshtatet grupit té synuar. Eshté shumé e
réendésishme té planifikohet kohé e mjaftueshme pér shpérndarjen e informacionit mbi
thirrjen pér pjesémarrje né konsultime publike, si dhe t'u jepet kohé e mjaftueshme
paléve té interesuara pér té paraqitur informatén kthyese té tyre.

Rezultatet e hulumtimit tregojné se NJVL-té kané rezultatin mé té ulét (17%) né
fushén e Konsultimeve Publike. Kjo tregon qé komunat duhet té angazhohen urgjentisht
né permirésimin e situatés ne kete fushe.

Qeveria e RMV né programin e ri té punés thuhet se ,Qeveria do té propozojé zgjidhje
ligjore qé do t'i lejojné qytetarét dhe shoqatat té propozojné pika né rendin e dités dhe
té marrin pjesé né punén e Keéshillit. Qytetaréve, shoqatave dhe bashkésive lokale do t‘u
kérkohet té marrin pjesé né miratimin e programeve té zhvillimit dhe buxhetit komunal.
Ne do té shtrijmé detyrimin pér konsultime me qytetarét né programet e komunave®“.

Né pérgjithesi, uebfaget e komunave pérmbajné informacion té pamjaftueshém pér
konsultimet publike, i cili éshté njé aspekt negativ duke marré parasysh réndésiné e kétij
procesi pér qytetarét. Gjegjésisht, vetém komuna e Kavadarit ka njé seksion té vecanté né
uebfage gé pérmban informacionin e nevojshém pér debate publike, por ky seksion nuk
eshté i dukshem né fagen kryesore, té 16 komunat e tjera nuk kané njé seksion té tille.
Kavadari éshté gjithashtu komuna e vetme qé publikon plane té konsultimit publik né
uebfagen e komunes.

Thirrjet pér debate publike publikohen né uebfaget e 9 komunave, ndérsa 8 komuna
nuk publikojné thirrje pér debate publike né uebfaget e tyre.

Komunat né pérgjithési nuk publikojné né ubefaget e tyre raportet nga debatet
publike té zhvilluara, njé shembull i miré né kété praktiké éshté komuna e Ohrit e cila
eéshté komuna e vetme gé publikon raporte nga debatet publike té zhvilluara.

Teté (8) NJVL-té kané kryer té paktén njé thirrje pér propozime té projekteve pér
organizata jogeveritare gjate vitit té kaluar, ndérsa 12 NJVL-té nuk njoftuan vendimet péer
fondet e alokuara dhe projektet e pranuara.

Sipas rezultateve té peérgjithshme ne kete fushe, komunat vlerésohen negativisht
pér dhénien e mundésisé pér té kryer konsultime online. Mos planifikimi dhe realizimi
i duhur i konsultimeve tregon mungeseé té efikasitetit né proceset e politiké-bérjes dhe




vendimmarrjes né nivelin lokal. Qytetaréve u mungon informata kthyese se si pjesémarrja
e tyre né hartimin e politikave dhe proceset e konsultimit, aty ku zbatohen, ka ndikuar né
politikat reale, kurse gytetarét nuk jané informuar né kohé dhe né meényré efektive pér
mundeésité pér t'u pérfshiré né procese té tilla.

Iniciativa e Partneritetit pér Qeveriné e Hapur né nivelin lokal (OGP Local) u prezantua
keté vit. Kjo éshté njé iniciative ndérkombétare gé duhet té inkurajojé dhe mbéshtesé
procesin pjesémarrés té politike-bérjes né nivelin lokal. NJVL-té né vendin toné kané
mundésiné t'i bashkohen késaj iniciative dhe té avancojné procesin e konsultimit publik.

Grafikoni 12. Pérmbushja e treguesve né fushén e konsultimeve publike té NJVL-ve
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Né fushén e Konsultimeve Publike, rezultatet mé té mira u treguan nga Komuna e
Ohrit, ndérsa komunat e Rosomanit, Dollnenit dhe Zérnovcit jané renditur mé ulét.

Pérté kryer konsultime mé té pérshtatshme publike, éshté e nevojshme té pércaktohet
meé né detaje procesi i konsultimit dhe ményra né té cilen do té zhvillohet me hapa dhe
kornizé kohore té pércaktuar saktésisht.



3.4. EFIKASITETI (RAPORTIMI, MONITORIMI DHE VLERESIMI DHE
PLANIFIKIMI STRATEG)IK)

“Efikasiteti” merr né Ronsideraté angazhimin e institucioneve pér té mésuar nga
proceset rrjedhése dhe pér t‘i pérmirésuar ato pérmes sistemeve té vendosura té
monitorimit, vleresimit dhe mesimit duke pérdorur pikat/treguesit kRryesore gjate

planifikimit dhe raportimit strategjik

Treguesit e geverisjes sé miré té mbuluara nga parimi i efikasitetit i referohen zbatimit
té mekanizmave sistematiké gé vlerésojné rregullisht ndikimin, kostot dhe efektet e
politikave dhe si té tillé shérbejné pér té zhvilluar plane strategjike pér té ardhmen, duke
u mbéshtetur né té dhénat si prova.

Grafikoni 13. Efikasiteti i NJVL-ve né Magedoniné e Veriut sipas tre fushave
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Hulumtimi tregoi se NJVL-té kané rezultat mesatar prej 57% té plotésimit té treguesit
té parimit té Efikasitetit. Ky éshté parim né té cilin komunat kané rezultatin mé té mire.
Sidoqofté, mund té rekomandohet gé NJVL-té né periudhén e ardhshme té pérpigen té
praktikojné vendimmarrjen bazuar né té ashtuquajturén kornizé pér monitorim efektiv,
vlerésim dhe mésim ( Monitoring Evaluation Learning - MEL) gjé qé kérkon mbledhjen
e té dhénave pér efektivitetin e politikave, shkallén e zbatimit té tyre dhe ndikimin e
tyre. Kjo u mundéson komunave té gjenerojné raporte udhézuese dhe té dobishme pér
progresin né realizimin e proceseve té filluara dhe té raportojné pér punén e tyre dhe
hapat e ardhshém né njé ményré me realiste.




Grafikoni 14. Efikasiteti i NJVL-ve
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Sa i pérket parimit té efikasitetit, komunat e Tetovés dhe Prilepit kané rezultatet mée
té mira, ndérsa komuna e Gjorce Petrovit éshte renditur me ulét.

3.4.1. Planifikimi strategjik

Vendosja e njé kornize strategjike dhe funksionalizimi i saj duhet té pércaktojé
bazén dhe drejtimin e punés sé NJVL-sé dhe duhet té jeté pjesé e punés sé té gjitha
vetéqgeverisjeve lokale. Planifikimi strategjik duhet té jeté i lidhur ngushté me procesin
e pérgatitjes sé buxhetit komunal. Praktika e planifikimit té buxhetit pa njé kornizé té
pérshtatshme strategjike bén gé komunat té planifikojné né ményré joreale buxhetet gé
rezultojné né borxhe té medha.

Hulumtimi tregoi se 12 komuna kané plan tée shkruar ge pércakton géllimet e zhvillimit
(Strategjia e Zhvillimit), ndérsa vetém 8 komuna kané plan veprim pér zbatimin e
Strategjisé sé Zhvillimit i cili pérmban njé kornizé kohore, alokimet e buxhetit dhe organet
pergjegjése péer implementim. Kjo lé hapeésiré pér permirésim té dukshém né procesin e
planifikimit strategjik né nivelin lokal.



Grafikoni 15. PEérmbushja e treguesve né fushén e planifirimit strategjik nga NJVL-té
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Rezultatet tregojné se 8 komuna plotésojné té gjithé treguesit e mbuluar né fushén e
Planifikimit Strategjik.

Lidhur me procesin e planifikimit strategjik, vémendje duhet t‘i kushtohet lidhjes sé
dokumenteve strategjike me buxhetet komunale. Kjo do t€ sigurojé qé vullneti, pérparésité
dhe géllimet e qytetaréve té listuar né planin strategjik jané planifikuar realisht (sipas
mundésive dhe kapaciteteve reale té komunave) dhe do té realizohen brenda punés sé
NJVL-seé.

3.4.2. Raportimi (linja e llogaridhénies)

Né fushén e Raportimit, ne vlerésojme linjén e llogaridhénies sé ndérmarrjeve publike
té themeluara nga komunat.

Rezultatet e kétij treguesi treguan se né té gjitha 177 komunat e monitoruara ndérmarrjet
publike paraqesin raporte pér punén e tyre né késhillin komunal.

Mund té konkludohet se rezultati shumeé i larté né lidhje me kété tregues éshté
pér shkak té detyrimit ligjor nga neni 5 i Ligjit pér ndérmarrjet publike, sipas té cilit
ndérmarrja publike éshté e detyruar té paragesé raporte tremujore te themeluesi i cili
do té pérmbajé tregues té operacioneve financiare. Marrédhéniet financiare ndérmjet
organeve té komunés dhe organeve té Qytetit té Shkupit dhe ndérmarrjeve publike duhet
té jené transparente.




3.4.3. Monitorimi dhe vlerésimi

Treguesit né keté fushé vlerésojné shkallén né té ciléen komunat e matin efektivitetin
e politikave dhe aktiviteteve gé ata zbatojné.

Hulumtimi tregoi se 13 nga NJVL-té e mbuluara nuk pérdorin tregues té performancés
né pérgatitjen e planeve vjetore té punés dhe madje 14 komuna nuk pérdorin tregues té
performancés né pérgatitjen e raporteve vjetore té punés. Shembuj té miré jané komunat
e Prilepit dhe Tetovés gé pérdorin tregues té performancés née pérgatitjen e planeve
vjetore té punés dhe pérdorin tregues té performancés né pérgatitjen e raporteve vjetore
té punes..

Rezultatet tregojné se cilésia e dokumenteve strategjike dhe raporteve té monitorimit
té pérgatitura nga komunat duhet té pérmirésohet duke pérfshiré treguesit specifik né
meényré gé té monitorohet né menyré adekuate efektiviteti né zbatimin e objektivave té
pércaktuara.

Grafikoni 16. Pérmbushja e treguesve né fushén e monitorimit dhe vlerésimit nga NJVL-té
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Né fushén e Monitorimit dhe Vlerésimit, komunat e Tetovés dhe Prilepit kané rezultatet
meé té mira, ndérsa Qyteti i Shkupit éshté renditur mé ulét.

Né pérgjithési, komunat duhet té pérmirésojné dokumentet e tyre strategjike me
géllime té percaktuara qarté té zhvillimit, masat dhe treguesit, implikimet buxhetore dhe
organet pérgjegjése pér zbatimin e tyre. Ata gjithashtu duhet té punojné né mbledhjen e
te dhenave pér efektivitetin e politikave, shkallén e zbatimit té tyre dhe ndikimin e tyre
gé do t'i mundésojé ata té gjenerojné raporte té dobishme dhe realiste mbi progresin né
zbatimin e aktiviteteve.



3.5. INTEGRITETI (KODI | ETIKES, PARANDALIMI | KONFLIKTIT TE
INTERESIT DHE RREGULLAT E LOBIMIT)

Komunat qé respektojné parimet e geverisjes sé miré vendosin mekanizma té forté
té llogaridhénies né strukturén e tyre. Ato promovojné njé kulturé integriteti pér té
parandaluar konfliktin e interesit dhe korrupsionin. NJVL-té e tilla rekrutojné népunés
civile kompetenté pérmes sistemeve konkurruese té bazuara né merita pér té siguruar
profesionalizém dhe sjellje etike. Sjellja etike dhe integritetii népunésve civilé pércaktohen
né pérputhje me politikat institucionale si plane integriteti dhe kode té sjelljes, ndérsa
né té njéjtén kohé respektojné me kujdes kornizén ligjore. Né zbatimin e dispozitave
ligjore, NJVL-té duhet té sigurojné mbrojtje té sinjalizuesve pér té gjithé ata qé raportojné
sjellje joetike dhe abuzim me detyrén, regjistrojné dhe kontrollojné lobimin, konfliktin
e interesit, pérdorimin e pronés shtetérore dhe dhuratat pér té gjithé té zgjedhurit dhe
zyrtaré té eméruar si dhe népunés civilé.

Korrupsioni éshté njé nga problemet mé té médha né shogériné e Magedonisé. Kuadri
ligjor pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit pérbeéhet nga Ligji pér parandalimin
e korrupsionit dhe konfliktit té interesit, Ligji pér lobim, ligji pér mbrojtjen e sinjalizuesve,
Kodi i népunésve administrativ, Kodi i etikés pér zyrtarét lokalé dhe té tjerét.

Rezultatet e NJVL-sé nga hulumtimi tregojné pérmbushje prej 31% té treguesve né
lidhje me parimin e Integritetit.




Grafikoni 17. Integriteti i NJVL-ve
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Sa i pérket rezultateve té secilés komuné individualisht, né parimin e Integritetit, mé
larté té renditura jané komunat e Gjorce Petrovit dhe Tetoves dhe me ulét jané té renditura
komunat Vasilevés, Rosomanit, Lipkovés, Kumanovés dhe Kavadarit.

Madje 13 komuna nuk kané publikuar né ubefaget e tyre udhézimet pér raportimin
e problemeve, vetém komunat e Gjorge Petrovit, Tetovés, Zhelinés dhe Aerodromit i kané
publikuar kéto dokumente.

Dhjeté (10) komuna kané njé kanal té drejtpérdrejté pér komunikim pérmes internetit
népérmjet té cilit qytetarét mund té shprehin shgetésimet dhe ankesat, ndérsa 7 nga
komunat e monitoruara nuk kané krijuar njé kanal té tille. Marrja e informatave kthyese
nga qytetarét né lidhje me funksionimin e komunés dhe ofrimin e shérbimeve éshté
e njé réndésie té madhe né procesin e menaxhimit té miré, prandaj NJVL-té duhet té
pérmirésojné mundésité pér té marré informaté kthyese nga qytetarét.

Lidhur me zhvillimin e kapaciteteve té punonjésve administrative, vetém dy komuna,
Gjorge Petrov dhe Tetova, deklaruan se né vitin 2017/2018, vetéqgeverisja lokale zhvilloi
aktivitete arsimore/trajnuese pér punonjésit e saj né tema té tilla si konflikti i interesit/
parandalimi i korrupsionit/sinjalizimi né rast té parregullsive.

Gjithashtu, vetém 4 komuna, Ohri, Prilepi, Shtipi dhe Strumica, publikojné planin e
integritetit ose politike tjetér té brendshme anti-korrupsion. Asnjé raport ose té dhéné mbi
zbatimin e tyre nuk jané publikuar, késhtu gé réndésia e tyre né promovimin e integritetit
dhe zvogélimin e korrupsionit né nivelin lokal nuk éshté dokumentuar ende.



Né pérgjithési, mund té vlerésohet se komunat duhet té punojné né zbatimin e duhur
té kornizes ligjore dhe ndikimin gé politikat dhe aktivitetet kané né jetén e péerditshme
té qytetaréve. Lidhur me parimin e Integritetit, NJVL-té duhet té ndjekin perceptimin e
qytetaréve pér punén e komunés né kété fushe. Gjithashtu, zhvillimi i njé shérbimi publik
profesional né NJVL-té bazuar né merita do té pérmirésojé llogaridhénien dhe do té
parandalojé politizimin dhe si pasojé do té zvogelojé ndjeshém rrezikun e konfliktit té
interesit dhe korrupsionit.

3.6. TE DHENAT E HAPURA

Té dhénat e hapura né kété hulumtim jané marré si parim horizontal i qeverisjes
sé miré duke vlerésuar shkallén e hapjes sé té gjitha dokumenteve dhe té dhénave té
rishikuara pérmes Indeksit té Hapjes.

Sipas Ligjit pér pérdorimin e té dhénave té sektorit publik, komunat jané té detyruara
té publikojné té dhéna té hapura vazhdimisht.

Grafikoni 18. Pérmbushja e treqguesve pér té dhénat e hapura nga NJVL-té
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Hulumtimi tregoi se né fushén e té Dhénave té Hapura komuna e Prilepit ka rezultatet
me té mira, ndérsa meé ulét renditen komunat e Zhelinés dhe Lipkoves.

Né pérgjithési, rezultatet tregojné se komunat nuk publikojné shumicén e
dokumenteve pér té cilat jané té detyruar ligjérisht.

¢ Shumica e komunave nuk publikojné té dhéna pér pronat e luajtshme
dhe té paluajtshme né pronési té komunes, praktikat e mira né kéte zone
tregojné komunat e Prilepit, Dollnenit, Vasilevés, Vevcanit dhe Zérnovcit
te cilét publikojné té dhéna pér pasurité e luajtshme dhe té paluajtshme
né proneési té komunes.

¢ Lista e aktiviteteve tregtare té madhésisé sé vogéel éshté publikuar
vetém nga komunat e Shtipit dhe Zérnovcit, ndérsa lista e aktiviteteve té
hotelierisé té madheésisé sé vogél éshté publikuar vetém né uebfaqget e
komunave té Shtipit, Kavadarit, Tetovées dhe Zérnovcit.

¢ Vetém komunat e Shtipit, Tetovés, Strumicés, Zérnovcit dhe Qytetit té
Shkupit publikojné listé té aktiviteteve turistike té madheésisé sé vogel,
kurse Tetova éshté komuna e vetme gé publikon listé té shérbimeve
turistike rurale, etnologjike dhe ekologjike.

¢ Trembédhjeté (13) komuna nuk publikojné regjistér té organizatave té
shoqgérisé civile, shembuj té miré jané komunat e Kavadarit, Tetoveés,
Ohrit, Shtipit dhe Dollnenit té cilat publikojné regjistrin e organizatave té
shogeérisé civile né uebfaqget e tyre.

¢ Vetém Komuna e Ohrit publikon Kadastrin e mjedisit jetésor.

¢ Vetém komunat e Shtipit, Ohrit dhe Qytetit té Shkupit publikojné regjistrin
e lejeve mjedisore té integruara B té leshuara, kurse komuna e Ohrit
publikon regjistrin e ndotésve.

¢ Asnjé komuné nuk publikon Kadaster pér gjeneruesit e zhurmes.

¢ Vetém komunat e Ohrit dhe Prilepit publikojné Kadastér pér gjeneruesit
e mbeturinave.

¢ Prilepi, Kavadari, Vasileva dhe Shtipi jané té vetmet komuna gé publikojné
te dhéna pér zonat industriale né territorin e komuneés.

¢ Vetéem komunat e Prilepit, Tetovés, Kavadarit, Vevcanit dhe Strumicés
publikojné té dhéna pér transportuesit dhe automjetet motorike pér
transportimin e udhétaréve dhe mallrave né trafikun rrugor, ndérsa vetém
Prilepi, Gjorce Petrovi dhe Kumanova publikojné té dhéna pér parkingjet
né kuadér té komunés.



¢ Dymbédhjeté (12) komuna nuk publikojné té dhéna pér tregjet né
territorin e komunes.

¢ Vetém tre komuna, Dollneni, Prilepi dhe Gjorge Petrovi publikojne te
dhéna pér deponité ne territorin e komunes.

¢ Prilepi éshtée komuna e vetme qé publikon raporte tremujore pér
inspektimet.

¢ Komunat e Ohrit, Strumicés dhe Qytetit té Shkupit botojné té dhéna dhe
dokumentacione pér muzete.

¢ Shtaté (7) komuna publikojné planet e propozuara urbane né territorin
e komunés (Plani i pérgjithshém urbanistik-PPU dhe Plani i detajuar
urbanistik-PDU), ndérsa 11 NJVL-té shpallin planet urbanistike té
miratuara né territorin e komunés (PPU dhe PDU).

¢ Vetém 6 komuna publikojné regjistér té kopshteve pér fémijé né komung,
12 komuna publikojneé regjistér té shkollave fillore né komuné dhe 8 NJVL
botojné regjistér té shkollave té mesme né komuné.

¢ Vetém Komuna e Aerodromit publikon té dhéna pér shtépité per té
moshuarit né territorin e komunés.

Duhet té theksohet se disa nga dokumentet nuk jané té zbatueshme pér té gjitha
komunat.

Hulumtimi tregoi se asnjé komuné nuk i publikon kéto té dhéna né format té
pérpunueshém (té hapur) nga makina/kompjuteri.

Portali pérte dhénaté hapura deri me sot pérmban 251 grupe té dhénash te publikuara
nga 55 subjekte dhe vetém 4 prej tyre jané organizata né nivelin lokal.

Rezultati i hulumtimit tregon pér nevojén urgjente pér NJVL-té gé t‘i permbahen
politikave té shumta gé jané vendosur pér té mbéshtetur publikimin e té dhénave té
hapura té geverisé. Parimi i hapjes duhet té zbatohet né ¢do pjesé té punés sé NJVL-ve gé
duhet te pérgatisin, publikojné dhe ndajne dokumente né format té hapur.




4 PERFUNDIMI

Hulumtimi i Indeksit té hapjes tregon njé nivel té ulét té plotésimit té parimit té
geverisjessé miré nga NJVL-té. Nevojiten pérpjekje té konsiderueshme pér pérfshirjen
dhe pjesémarrjen meé té madhe té qytetaréve né procesin e vendimmarrjes née
nivelin lokal dhe rritjen e gasjes né informacion si njé nga ményrat pér té zvogeluar
korrupsionin.

Sipas hulumtimit, mund té konkludohet se zbatimi i duhur i kornizés ligjore gé
pérfshin parimet e hapjes té pérfshira né Indeksin e hapjes nga NJVL-té éshté me
réndési té madhe. Gjegjésisht, edhe pse njé numeér ligjesh imponojné njé numer
detyrimesh pér komunat, éshté e qarté se disa prej tyre nuk zbatohen né ményrée
té vazhdueshme. Sidoqofte, vetém zbatimi i legjislacionit nuk éshté i mjaftueshém,
NJVL-té duhet té pergendrohen né ndikimin gé politikat dhe aktivitetet kané née
jetén e pérditshme té qytetaréve. Autoritetet lokale duhet té punojné vazhdimisht né
ndértimin e ményrave te reja té shkémbimit té informacionit me qytetarét, krijimin e
mundeésive té reja pér dialog dhe lehtésimin e gasjes né shérbime.

Pérdorimi i teknologjis€ moderne éshté i réndésishem pér funksionimin
meé transparent dhe pjesémarrés té komunave. Uebfaget e komunave sot janeé
instrumentet mé té réndésishme pér ndérveprim dhe pérgjegjési ndaj publikut dhe
pérmes tyre duhet té sigurojné gasje mé té miré té qytetaréve né informacionin
e komunave. Né pérgjithési, pérmbajtja gé publikohet né uebfaget e komunave
dhe organizimi i tyre duhet té pérmirésohet né ményré gé llojet e ndryshme té
pérdoruesve té gjejné lehtésisht informacionin e nevojshém.

Zbatimi i konceptit té qeverisjes sé hapur né nivelin lokal éshté i njé réndésie
té madhe pér promovimin e hapjes dhe prandaj NJVL-té duhet té punojné né
pérmbushjen e tij. Né kété menyre, komunat e hapura do té bazojné geverisjen e tyre
né parimet e transparences, llogaridhénies dhe pjesémarrjes, té cilat, té mbéshtetur
nga teknologji té reja dhe inovacione, do té pérmirésojné qeverisjen publike dhe do
té forcojné administratén publike dhe demokraciné.

Pérfundimi i pérgjithshém nga hulumtimi i kryer éshté se autoritetet lokale
duhet t'u sigurojné banoréve njé gasje mé té madhe né informacion, teknologji dhe
puné pjesémarrése pér té siguruar njé kulturé té pérgjegjésise, ndershmerisé dhe
bashképunimit.



PLANI GJITHEPERFSHIRES PER
5 « QEVERISJE TE MIRE PER QEVERISJEN
LOKALE NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE
VERIUT

Me géllim té adresimit té mangésive té deklaruara né funksionimin e komunave, si
dhe né drejtim pér té pérmirésuar hapjen e tyre, né vijim jané rekomandimet gé duhet té
shérbejné si njé plan gjithépérfshirés pér geverisjen e miré té NJVL-ve.

Transparenca

o NJVL-té té kené njé dokument (strategji, politiké, proceduré, etj.),
gé merret me hapjen dhe transparenceén, si dhe do té sigurojé njé
gasje te percaktuar dhe sistematike pér publikimin e informacionit
dhe té dhenave.

¢ Transparenca dhe llogaridhénia duhet té vendosen lart né
agjendén e NJVL-ve. Duke i pérfshiré edhe kryetarét e komunave
ne rritjen e transparenceés duke rritur réndésiné e gasjes sé liré née
informacionin me karakter publik.

¢ Komunat té publikojné programin vjetor té punés sé komuneés,
programin vjetor té punés seé keshillit komunal si dhe raportet
tremujore ose gjysmeévjetore pér zbatimin e kétyre programeve.

¢ NJVL-tété rritin nivelin e informacionit dhe té dhénave té publikuara
pér punén e késhillave komunalé (rendin e dités pér seancat e
keshillit, njoftimet publike nga seancat e késhillit, raportet peér
punén e késhillit, procesverbalet nga seancat e késhillit, etj.).

o Fokusi kryesor i informacionit gé duhet te publikohet né uebfaqget
e NJVL-ve duhet té jené nevojat dhe interesat e gytetaréve dhe jo
promovimi i aktiviteteve té kryetaréve té komunave.

¢ NJVL-té té publikojné té dhéna té hapura né uebfaget e tyre né
menyreé gé té promovojné transparencén, shfrytézimin e potencialit
ekonomik dhe pérmirésimin e shérbimeve té komunave.

¢ NJVL-té te pérmirésojné kapacitetin e stafit administrativ péer tée
publikuar té dhéna té hapura.

¢ Komunat té publikojné informacione pér ndérmarrjet publike dhe
institucionet e themeluara prej tyre.




Komunat té publikojné njé gamé meé té gjeré té informacionit
financiar brenda kompetencave te tyre, duke pérfshiré raportet
financiare tremujore dhe vjetore, si dhe informacionin mbi punén
e kryetarit té komunés dhe punén e kéeshillit, administratén,
informacionin mbi projektet aktuale komunale me konstruksionin
financiar dhe burimet e fondeve, et;.

NJVL-té té mbajné konsultime té rregullta publike per projekt-
buxhetin, té publikojné thirrjen pér pjesémarrje né konsultime
publike té buxhetit né uebfaget dhe té publikojné raporte nga
konsultimet e mbajtura publike pér projektbuxhetin.

Komunat té pergatisin buxhet pér qytetaréet.
NJVL-té té harmonizojné buxhetin me planifikimin strategjik.

NJVL-té té publikojné té gjitha dokumentet pér proceset e
prokurimit publik né uebfaqget e tyre (planet e prokurimit publik,
thirrjet, vendimet, anekset, etj.).

4

NJVL-té té publikojné té gjithé informacionin e kérkuar pérmes
kérkesave pér gasje né informacion né uebfaget e tyre né ményre
gé té zvogelojne kerkesat e pérséritura pér té njejtat té dhéena.

Komunat té publikojné informacione né uebfaget e tyre né lidhje
me gasjen né informacionin me karakter publik (lista e pérditésuar
e informacionit me karakter publik, detaje kontakti pér personat
pérgjegjés pér gasjen né informacionin me karakter publik).

NJVL-tétézbatojné plotésishtLigjin pérqgasjeteliré né informacionin
me karakter publik dhe vecanérisht transparencén proaktive té
mbuluar né nenin 10 te Ligjit.

NJVL-té té permirésojné kapacitetin e stafit administrativ pér tée
ndermjetésuar né lidhje me kérkesat péer gasje né informacionin
me karakter publik.

NJVL-te te sigurojné rritje té shkalles sé pergjigjeve dhe cilésise sé
pérgjigjeve ndaj kérkesave pér gasje né informacionin me karakter
publik.

NJVL-té té pérmirésojné praniné elektronike dhe ndérveprimin me
publikun duke pérdorur instrumente té ndryshme pér ndérveprim
me qytetarétsic¢ jané mediatsociale dhe prezantimiiinstrumenteve
interaktive pér komunikim né uebfaget e tyre.



¢ Sé bashku me kanalet e komunikimit, uebfaget duhet gjithashtu
teé ofrojné udhézime té garta dhe té promovojné mekanizmat né
dispozicion pér dorézimin e ankesave.

¢ NJVL-te tée rritin numrin e shérbimeve te digjitalizuara ge ata ofrojné
per gytetaret.

¢ Komunat t'u mundésojné qytetaréve teé marrin informacionin e
duhur né kohén e duhur, né njé ményré qé éshté e kuptueshme
pér ta, e cila do t'u mundésojé qytetaréve té interesuar té marrin
pjesé né procese g€ jané me interes per komunitetin lokal dhe té
shprehin nevojat dhe problemet e tyre.

¢ NJVL-te té bejné nje perkufizim mé te hollesishém te procesit te
konsultimit dhe ményrés né té cilén do té implementohet me hapa
dhe kornize kohore té pércaktuar saktesisht.

¢ NJVL-té té vendosin njé seksion té vecanté né uebfaqet e tyre qé do
té permbajé té gjithe informacionin dhe dokumentet pér debatet
publike dhe konsultimet gé ata organizojné (pérfshiré raportet nga
debatet publike té zhvilluara).

¢ NJVL-té té rritin transparencén né lidhje me financimin e projekteve
te 0)Q-ve.

¢ NJVL-te te permirésojné dokumentet e tyre strategjike me géllime
zhvillimore qarté té pércaktuara, masat dhe treguesit, implikimet
buxhetore dhe organet pérgjegjese pér zbatimin e tyre.

¢ Komunat té harmonizojné dokumentet strategjike me buxhetet
e komunave, té cilat do té sigurojné gé vullneti, prioritetet dhe
gellimete gytetareve té renditur ne planin strategjikjane planifikuar
realisht (sipas mundésive dhe kapaciteteve reale té komunave) dhe
do te realizohen né kuader té kornizave té funksionimit té NJVL-ve.

¢ NJVL-té té punojné né mbledhjen e té dhénave pér efektivitetin e
politikave gé zbatojng, shkalleén e zbatimit dhe ndikimin e tyre. Kjo
u mundéson komunave té gjenerojné raporte udhezuese dhe tée
dobishme pér progresin né realizimin e proceseve té filluara dhe té
raportojné pér punén e tyre dhe hapat e ardhshém né njé menyre
me realiste.




Integriteti

Komunat té krijojné njé kanal té drejtpéerdrejté té komunikimit née
uebfaget e té internetit pérmes té cilit gytetarét mund té shprehin
shgetésime, problemet dhe ankesa.

NJVL-té té pérmirésojné kapacitetet e stafit administrativ né tema
té tilla si konflikti i interesit/parandalimi i korrupsionit/sinjalizimit
né rast té parregullsive.

NJVL-té té punojné né zhvillimin e njé shérbimi publik profesional té
bazuar né merita qé do té permirésojé llogaridhénien, parandalojé
politizimin dhe zvogélojé rrezikun e konfliktit té interesit dhe
korrupsionit.

Komunat té publikojné plane integriteti ose politika té tjera té
brendshme anti-korrupsion né uebfaget e tyre, sé bashku me
raporte ose té dhéna pér zbatimin e tyre.

NJVL-té té monitorojné perceptimin e qytetaréve pér punén e
komuneés ne lidhje me integritetin e komunes dhe luften kundér
korrupsionit.



FONDACIONI PER INTERNET DHE
SHOQERI - METAMORFOZIS ESHTE
FONDACION | PAVARUR, JOPARTIAK

DHE JOFITIMPRURES ME SELI NE

SHKUP, REPUBLIKA E MAQEDONISE SE
VERIUT. MISIONI | FONDACIONIT ESHTE
TE KONTRIBUOJE NE ZHVILLIMIN E
DEMOKRACISE DHE TE RRISE CILESINE E
JETES PERMES PERDORIMIT INOVATIV DHE
NDARJES SE NJOHURIVE. VLERAT TONA
UDHEZUESE JANE: HAPJA, BARAZIA DHE
LIRIA.

FUSHAT PROGRAME NE TE CILAT OPERON
METAMORFOZIS JANE:

« MEDIAT PER DEMOKRACINE
- EDUKIMI PER INOVACIONE

- PERGJEGJESIA SHOQERORE

- TE DREJTAT E NJERIUT NE INTERNET
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