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1. HYRIJE

Demokracia e njé shogérie dhe demokratizimi i saj reflektohen né faktoré thelbésoré si hapja,
transparenca, llogaridhénia dhe gqasshméria e parlamentit, i cili shérben si organi mé i larté pérfaqé-
sues. Pér té siguruar njé parlament plotésisht funksional dhe efektiv, ai duhet té€ ndajé né ményré
aktive informacion rreth aktiviteteve té tij, t€ mbetet i gasshém pér qytetarét dhe té bashképunojé
né ményré té hapur me mediat dhe shogériné civile. Respektimi i kétyre parimeve éshté thelbésor
né ruajtjen e shtetit ligjor, por edhe né nxitjen e kulturés sé hapjes dhe dialogut ndérmjet geverisé
dhe gytetaréve, duke cuar né pjesémarrje mé té madhe té publikut né proceset vendimmarrése. Si
i tillé, promovimi i hapjes dhe i transparencés né punén parlamentare béhet njé komponent jetik i
reformave té nevojshme, vecanérisht pér vendet gé kérkojné té béhen anétare té BE-sé.

Né bashképunim me partnerét nga rrjeti rajonal i OSHC-ve “ACTION SEE", Fondacioni Metamorfozis
ka pérgatitur analizén e nivelit té€ hapjes sé parlamenteve né rajon. Njésoj si né vitin 2021 dhe né
pérputhje me mbéshtetjen e sektorit qytetar si organizata mbikéqyrése qé kérkojné nga parlamentet
e tyre té respektojné parimet e hapjes, hulumtimi i kétij viti pérfshin njé monitorim té performancés
sé hapjes sé parlamentit kroat dhe slloven me metodologjiné e Indeksit té€ hapjes falé bashképun-
imit té rrjetit ACTION SEE me OJQ-né “Gong” nga Kroacia dhe “Sot éshté njé dité e re” nga Sllovenia.

Ky punim paraqget rezultatin e njé pérpjekjeje té gjeré hulumtuese té kryer nga anétarét e rrjetit
ACTION SEE dhe partnerét e tij gjaté disa muajve té fundit, sipas njé metodologjie shkencore. Objektivi
yné kryesor ka gqené té vlerésojmé né ményré objektive gjendjen aktuale té hapjes né parlamentet
e rajonit dhe té ofrojmé rekomandime pér pérmirésim. Pér mé tepér, ne synojmeé té forcojmé respe-
ktimin e parimeve té geverisjes sé miré, ku hapja éshté njé aspekt kryesor. Ne besojmé fugishém se
géllimet tona pérputhen me ato té institucioneve té pérfshira né kété hulumtim.

Pérmes analizave té bazuara né rezultatet e hulumtimit té kryer né vitin 2023, jané dhéné reko-
mandime pér politikat publike. Kéto rekomandime pérbéjné dokumentin e shtaté té politikave té
kétij karakteri, gé publikohet ¢do vit gé nga viti 2017.

ACTION SEE éshté njé rrjet i organizatave té shoqérisé civile gé punojné sé bashku pér té promovuar dhe
siguruar transparencen dhe llogaridhénien e institucioneve né Evropén Juglindore, rritjen e potencialit
pér aktivizém dhe pjesématrrije civile, promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut né internet, si dhe
pér té ngritur kapacitetet pér pérdorimin e teknologjive té reja.
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2. METODOLOGIJIA

Indeksi i Hapjes udhéhiget nga kjo kornizé parimesh, por i merr parasysh zhvillimet kulturore dhe
historike né vend dhe rajon gé i prekin edhe institucionet. Metodologjia e tij garanton gé rezultatet e
hulumtimit jané teknikisht dhe politikisht té vlefshme pér té nxjerré pérfundime né lidhje me nivelin
e geverisjes sé miré sé institucioneve né vend. Indeksi i Hapjes vleréson performancén e geverisé
gendrore dhe té parlamenteve né fushén e geverisjes sé miré duke u fokusuar né katér shtylla: (1)
gasshmeéria, (2) efikasiteti, (3) integriteti dhe (4) transparenca me njé domen ndér-sektorial qé éshté
i pranishém né té katér shtyllat - té dhénat e hapura.

Katér shtyllat e Indeksit té€ hapjes pércaktojné dhe vlerésojné geverisjen e miré me parimet e
méposhtme: gasshmeéria - vleréson shkallén né té cilén e drejta pér gasje né informacion éshté e
garantuar me ligj dhe né praktiké, si dhe cilésiné e mekanizmave pér pérfshirje dhe konsultim né
proceset e hartimit té politikave; efikasiteti — shqyrton pérkushtimin e institucioneve pér té mésuar
nga proceset e vazhdueshme dhe pér t'i pérmirésuar ato pérmes sistemeve té vendosura té moni-
torimit, vlerésimit dhe té mésuarit — duke pérdorur piketa/tregues gjaté planifikimit dhe raportimit
strategjik; transparenca - vleréson disponueshmériné publike té informacionit té organizatés, bux-
hetit dhe procedurave té furnizimit publik; ndérsa integriteti e vieréson praniné e mekanizmave pér
parandalimin e konfliktit té€ interesave, rregullimin e lobimit, si dhe disponueshmériné e Kodit Etik pér
té drejtuar dhe sanksionuar sjelljen e népunésve publiké dhe té administratés publike. Cdo shtyllé
e indeksit pérbéhet nga nénfusha dhe tregues té peshuar sipas vlerés adekuate brenda shtyllave.

Metodologjia u zhvillua duke u konsultuar me burime té shumta té besueshme, duke theksuar
praktikat dhe standardet mé té mira ndérkombétare té geverisjes sé mirg, sic éshté Banka Botérore
dhe Instituti, Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim, Udhézuesi i Qeverisé sé Hapur,
Raporti Global i Integritetit, dhe Treguesit e Qeverisjes dhe té Cilésisé Institucionale té zhvilluara nga
Banka Botérore.

Hulumtimi éshté kryer né periudhén midis marsit dhe gershorit té vitit 2023. Metodat e hulum-
timit konsistojné né (1) monitorimin e fageve té internetit té institucioneve té synuara pér njé séré
treguesish, (2) njé pyetésor té dorézuar institucioneve pér té konfirmuar vézhgimet e monitorimit
online, (3) njé kérkesé té dérguar pér qasje né informatat me karakter publik me synimin pér té
vlerésuar nivelin e respektimit té késaj té drejte themelore nga ¢do institucion si dhe (4) shqyrtimin
e kornizés legjislative.

Gabimi i matjes éshté +/- 3%. Bazuar né rezultatet e hulumtimit, kemi béré njé analiz€ té pikave dhe
problemeve kyce kritike né fushén e hapjes sé€ institucioneve, té cilat shpresojmé se do té pérdoren
pér pérmirésimin e punés sé tyre. Eshté e réndésishme té theksohet se né rastet kur institucionet
nuk kané arritur t'i dorézojné pyetésorét e tyre té pérgjigjur, treguesit e tyre jané shénuar me 0, si
tregues té cilét nuk jané plotésuar.







3. GJENDJA E HAPJES
PARLAMENTARE NE RAJON

Gjaté vitit té kaluar, zhvillime té ndryshme politike patén ndikim né funksionimin e organeve
legjislative né rajon. Gjaté gjithé késaj periudhe, disa parlamente né rajon investuan pérpjekje pér té
rritur né aspekt strategjik hapjen e tyre pérmes dokumenteve dhe politikave té vecanta strategjike.
Megjithaté, pérpjekjet e tyre shpesh pengoheshin nga bllokada politike, kriza dhe aktivitete gé nuk
kishin prioritet avancimin e demokratizimit né shoqéri.

Gjetjet e hulumtimit toné tregojné qarté se megjithése ekziston njé nivel i hapjes, institucionet
legjislative né rajon kryesisht stagnojné dhe nuk kané iniciativén e nevojshme pér té rritur transpar-
encén dhe efektivitetin e tyre. Disa ¢éshtje mbeten evidente, si qasja strategjike pér té€ pérmirésuar
hapjen e tyre, mungesa e planifikimit dhe raportimit t&€ duhur pér punén e tyre, seancat e hapura né
ményré joadekuate té organeve punuese parlamentare, masat e pazhvilluara kundér korrupsionit gé
kané pasur pérmirésime té kufizuara ose aspak nga qeverité pérkatése, dhe prania e mekanizmave
mbikéqyrés té implementuar né ményré té pamjaftueshme.

Pér té kuptuar mé miré kontekstin né té cilin funksionuan kéto institucione vitin e kaluar, analiza
e méposhtme do té ofrojé njé pasqyré koncize té zhvillimeve kryesore brenda organeve legjislative
né rajonin e Ballkanit Peréndimor.

Bllokimi politik dhe stagnimi i reformave: Gjendja e pushtetit legjislativ

né Bosnje dhe Hercegoviné

Pér dallim nga rajoni, Bosnja dhe Hercegovina ka njé pushtet legjislativ t€ organizuar né ményré
mé komplekse, qé pérbéhet nga Kuvendi Parlamentar i Bosnjé dhe Hercegovinés, Kuvendi Parlamentar
i Federatés sé Bosnjé dhe Hercegovinés dhe Kuvendi Kombétar i Republikés Serbe si pjesé e struk-
turés legjislative, duke pérfshiré Késhillin e Kombeve té Republikés Serbe, si dhe Kuvendi i Bérckos
dhe 10 kuvendet kantonale té cilat nuk u pérfshiné né hulumtim. Né vitet e kaluara, éshté vérejtur
se té pesé institucioneve parlamentare u mungojné udhézimet e pércaktuara zyrtarisht pér hapje
dhe transparencé. Gjithashtu, asnjé nga institucionet parlamentare nuk éshté pjesé e Partneritetit
pér Qeverisje té€ Hapur e as nuk ka pasur pérpjekje pér t'iu bashkuar késaj iniciative.

Viti 2022 u shénua me njé pengim té punés sé institucioneve legjislative dhe ekzekutive nga partité
politike nga Republika Serbe, gé u theksua edhe né raportin e Komisionit Evropian pér Vendin pér
vitin 2022', gjé g€ i pengoi ndjeshém aktivitetet legjislative gjaté gjithé vitit. Zgjedhjet e pérgjith-
shme u mbajtén né tetor té vitit 2022, pas té cilave u formuan geverité si né nivel shtetéror ashtu
edhe né nivel té eniteteve. Si pasojé e kétyre zhvillimeve dhe mungesés sé vullnetit politik, partité

1. Raportii vitit 2022 pér Bosnjé dhe Hercegovinén. Komisioni Evropian. Gjendet né: https://tinyurl.com/f69ky73p
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politike nuk arritén njé konsensus pér reformat kushtetuese dhe zgjedhore gjaté gjithé vitit té kaluar.
Parlamenti i shtetit hodhi poshté paketén e integritetit gé synonte vendosjen e standardeve zgjed-
hore, gjé qé ¢oi né imponimin e saj nga Zyra e Pérfagésuesit té Larté. PEr mé tepér, propozimet pér
reforma qé kané té bé&jné me sundimin e ligjit, duke pérfshiré ¢éshtjet si konfliktin e interesave dhe
integritetin e gjygésorit, gjithashtu hasén né rezistencé dhe refuzim. Buxheti i shtetit hasi né vonesa
dhe u miratua pérfundimisht né mesin e vitit 2022. Njé nga zhvillimet e pakta pozitive ishte miratimi
i amendamenteve né Ligjin pér Furnizimet Publike, gé paraget njé moment té réndésishém drejt
pérmbushjes sé njé prej prioriteteve kyce pér anétarésimin né BE.

Gjaté gjithé mandatit, Qeveria e Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés ka funksionuar me kapa-
citet teknik, ndérsa partité politike né Kuvendin Kombétar té Republikés Serbe béné pérpjekje pér
té zhvendosur pérgjegjésité shtetérore né nivel té entitetit. Né shkurt té vitit 2022, Propozim-ligji
pér Késhillin e Larté Gjygésor dhe Prokurorial (KLGJP) t€ Republikés Serbe u miratua né Kuvendin e
tyre Kombétar, duke shpérfillur Marréveshjen pér Transferimin e Pérgjegjésive té Entiteteve té cak-
tuara népérmjet Themelimit té KLGJP-sé té Bosnjé dhe Hercegovinés. Mbikéqyrja parlamentare e
pushtetit ekzekutiv ishte poashtu e pamjaftueshme, njé pérjashtim pozitiv i té cilés éshté komisionii
pérkohshém hetimor i Kuvendit Parlamentar t&€ Dhomés sé Pérfagésuesve té Bosnjé dhe Hercegovinés
pér gjendjen e gjyqésorit, i cili publikoi gjetjet e tij né gqershor té vitit 2022.

Rrugétimi parlamentar i Malit té Zi: Kapércimi i pagendrueshmerisé

politike dhe arritja e transparences

Pasi dy geverité e Malit té Zi u rrézuan me voté mosbesimi dhe pas njé pérpjekjeje té pasuksesshme
pér té formuar qeveri té re, Parlamenti i Malit té Zi u shpérbé dhe zgjedhjet e jashtézakonshme par-
lamentare u mbajtén né gershor té vitit 2023. Ky jostabilitet politik dhe institucional ka ngadalésuar
ritmin e procesit té integrimit né BE dhe nuk u arrit asnjé arritje e réndésishme né kété periudhé.
Rolet legjislative dhe mbikéqyrése té Parlamentit u ndikuan fugishém nga kriza politike afatgjaté, e
cila u vu né dukje edhe né Raportin pérVendin pér vitin 2022 nga Komisioni Evropian,?i cili e kritikoi
déshtimin pér té vendosur dialog politik konstruktiv né Parlament, gjé gé ndikoi mé tej negativisht
né rolin e tij legjislativ dhe mbikéqyrés.

Mungesa e dialogut politik dhe polarizimi e ka paralizuar vecanérisht mbikéqyrjen parlamentare
té procesit té anétarésimit. Né periudhén e kaluar, pér fat té keq, deputetét kané zgjedhur miratimin
e akteve antikushtetuese si ményré té zhvillimit té politikés dhe si rezultat i késaj edhe funksionimi
i institucionit ka gené i njéjté. Eshté e nevojshme té ndryshohet sa mé paré ky drejtim i veprimit té
Kuvendit, pasi pas vendimeve té fundit té Gjykatés Kushtetuese, askush nuk e ka perceptuar kété
si njé ményré legjitime té luftés politike. Mbledhja e re e 28-t€ e Kuvendit ka mundésiné té kuptojé
pérfundimisht qéllimin e tij si dhe nevojat e qytetaréve qé i pérfagéson dhe té fillojé té veprojé ashtu
sic duhet.

Pavarésisht pagéndrueshmérisé politike, edhe njé heré, Parlamenti i Malit té Zi po tregon rezultatet
mé té mira né rajon duke pasur parasysh transparencén administrative dhe né té njéjtén kohé éshté
institucioni mé transparent né Mal té Zi. Kéto rezultate u konfirmuan edhe nga Komisioni Evropian,
i cili vazhdimisht e njeh nivelin e larté té transparencés administrative té parlamentit dhe arritjet e
tij né rritien e komunikimit me publikun.

2. Raportii vitit 2022 pér Malin e Zi . Komisioni Evropian. Gjendet né: https://tinyurl.com/2zeh6j8p

12 » VLERESIMI | QEVERISJES SE MIRE TE PUSHTETIT LEGJISLATIV NE MAQEDONINE E VERIUT DHE NE RAJON PERMES INDEKSIT TE HAPJES 2023



Parlamenti i Malit té Zi iu bashkua iniciativés sé Partneritetit pér Qeverisje té Hapur gé nga viti 2022.
Né bazé té Planit Kombétar té Veprimit 2023-20243, Kuvendi éshté bartés i disa aktiviteteve, ndér té
cilat tashmé éshté zbatuar pérmirésimi i gqasshmérisé sé informacionit né fagen e tij té internetit pér
personat me shikim té démtuar dhe shurdhmemecét.

Rritja e transparences permes Partneritetit per Qeveri te Hapur né

Kuvendin e Magedonisé se Veriut

Puna e Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut u ¢rregullua nga polarizimi politik, gjé qé
e vonoi miratimin e shumé ligjeve. Planifikimi adekuat dhe konsultimet vazhdojné té paragesin sfida
né kufizimin e pérdorimit té procedurave té shpejta pér té siguruar shqyrtim efektiv dhe konsultim
mbi legjislacionin. Pas debateve té hollésishme, Kuvendi miratoi konkluzionet pér propozimin gé i
shtroi rrugén hapjes sé negociatave té vendit pér anétarésim né BE. Né pérputhje me kéto procese,
raporti mé i fundit pér vendin i Komisionit Evropian* bén thirrje pér njé rol mé aktiv dhe pozitiv té
Kuvendit né negociatat e anétarésimit. Raporti gjithashtu bén thirrje pér pérpjekje té pérbashkéta
dhe té shpejta nga té gjitha palét si céshtje prioritare pér té forcuar rolin e Kuvendit si njé forum pér
dialog politik konstruktiv, vecanérisht pér sa i pérket agjendés sé reformave té BE-sé.

Ndryshe nga vitii kaluar, né vitin 2022, Kuvendi e pérmirésoi transparencén e tij administrative duke
implementuar njé fage interneti t&€ modernizuar qé e lehtésoi gasjen né informacionin qé e posedon
Kuvendi né njé ményré mé té strukturuar dhe mé té pérshtatshme pér pérdoruesit. Ky pérmirésim
kontribuoi né transparencén e punés sé tyre, ndonése me kalimin né ueb-fagen e re kané mbetur
pér t'u rregulluar disa funksione té saj. Kuvendi ka vazhduar edhe me zbatimin e Planit Kombétar té
Veprimit pér periudhén 2021-2023 né kuadér té€ Partneritetit pér Qeveri té Hapur.’, si pjesé e sé cilés,
pérvec modernizimit té fages sé tyre té internetit, Kuvendi krijoi edhe portalin e tyre pér té€ Dhénat e
hapura®, i cili synon t&€ mundésojé pérdorimin e atyre té dhénave nga persona juridiké ose individé
pér té krijuar informacione, pérmbaijtje, aplikacione ose shérbime té reja.

Né pérputhje me géllimin pér té nxitur njé ndérveprim dhe pérfshirje mé té madh té qytetaréve,
Instituti Parlamentar si organ pér hulumtim parlamentar dhe shérbim té informimit, ka treguar pér-
pjekje té shtuara né ndérgjegjésimin dhe edukimin e publikut pérmes organizimit té 32% mé shumé
punétorive edukative, seminareve dhe vizitave né Kuvend pér grupe té ndryshme té synuara, duke
pérfshiré individé me aftési té kufizuara té ndryshme.

Perpjekja drejt hapjes institucionale dhe pérparimit demokratik né Serbi

Kuvendi Kombétar i Republikés sé Serbisé dhe Kuvendi i Krahinés Autonome té Vojvodinés
ende nuk e kané strategjizuar hapjen e tyre institucionale pérmes njé politike té vecanté, megjithése
jané béré pérpjekje premtuese nga Kuvendi Kombétar. Si¢c rekomandohet nga Partnerét pér Ndryshim
Demokratik Serbi pérmes procesit konsultativ té Partneritetit pér Qeveri té Hapur, Kuvendi Kombétar
aktualisht po punon né formésimin e aktivitetit té€ propozuar si pjesé e Planit té ardhshém té Veprimit
pér té siguruar njé fage interneti t€ modernizuar né ményré qé té lehtésojé qasjen né informatat me

w

Plani Kombétar i Veprimit pér zbatimin e Partneritetit pér Qeveri té Hapur né Mal té Zi 2023-2024. Qeveria e hapur. Gjendet né: https://tinyurl.com/

y54u9syb

Raporti i vitit 2022 pér Magedoniné e Veriut. Komisioni Evropian. Gjendet né: https://tinyurl.com/yvpxdkb2

. Plani Kombétar i Veprimit pér Partneritetin pér Qeveri té€ Hapur pér periudhén 2021-2023. Partneriteti pér Qeveri té Hapur - Magedonia e Veriut. Gjendet
né: https://tinyurl.com/yc2t5hp8

. Portali i té dhénave té hapura i Kuvendit té€ Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Gjendet né: https://data.sobranie.mk/

S
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3. Gjendja e hapjes parlamentare né rajon » 13



karakter publik, publikimin e grupeve té reja té té dhénave dhe lIéshimin e té dhénave né njé format
té hapur.

Pas zgjedhjeve té parakohshme parlamentare né prill té vitit 2022, té cilat rezultuan me njé Kuvend
Kombétar mé pluralist, ka pasur pérparim té dukshém né dialog gjaté seancave né krahasim me peri-
udhén kur Kuvendi pérbéhej vetém nga pérfagésues té partive né pushtet. Edhe pse patén mundési
t'i shqyrtojné propozimet pér amendamente gé synonin pérmirésimin e ligjeve té propozuara gjaté
seancave, deputetét kryesisht e shfrytézuan kohén e tyre pér té shkémbyer fyerje dhe shpifje me
deputetét e partive kundérshtare’. PEr mé tepér, vazhdoi modeli shqetésues i miratimit té njé numri
té konsiderueshém ligjesh né té njéjtén kohé, gjé gé ¢oi né reduktim té drejtpérdrejté té kohés né
dispozicion pér diskutimin e ¢do akti té propozuar. Njé shembull i dukshém i késaj tendence éshté
miratimi i buxhetit té shtetit, i cili u miratua né njé seancé sé bashku me 34 akte té tjera.

Njé gjé e réndésishme pér t'u theksuar ishin edhe rekomandimet e fundit té Komisionit Evropian
pér Kuvendin Kombétar. S€ pari, ata kérkuan njé pérdorim mé sistematik dhe efektiv té njé Kodi té ri
té Sjelljes pér té parandaluar dhe sanksionuar gjuhén fyese. Sé dyti, ata theksuan domosdoshmériné
e modernizimit té rregulloreve té procedurés né pérputhje me standardet dhe praktikat mé té larta
evropiane. Sé fundi, ata theksuan réndésiné e vecanté té forcimit té efektivitetit, autonomisé dhe
transparencés sé Kuvendit, duke pérfshiré forcimin e rolit té opozités parlamentare, me géllim té
vendosjes sé kontrolleve dhe balancave thelbésore. ?

Midis fletévotimeve dhe efekteve té zgjatura té Kovid-19:

Ringjallja demokratike né Slloveni

Parlamenti slloven éshté dydhomésh jo plotésisht, i pérbéré nga Kuvendi Kombétar dhe Késhilli
Kombétar. Né vitin 2022, efektet e zgjatura té epidemisé sé Kovid-19 vazhduan té ndiheshin né
Slloveni, duke ¢uar né ndryshime thelbésore né funksionimin e Kuvendit Kombétar dhe né shkallén
e pérfshirjes sé publikut né proceset vendimtare politike. Vendimet e shumta, té cilat shfagén njé
cenim joproporcional té té drejtave individuale si liria e l1évizjes, kufizimet né ndérveprimet sociale
dhe kufizimet né liriné e mediave, shérbyen si katalizatoré pér demonstratat publike javore. Ndér
katalizatorét e ndryshém gé i nxitén kéto protesta ishte miratimii paqarté i politikave kryesore, duke
anashkaluar normat e vendosura demokratike dhe procedurat e parapara legjislative.

Viti 2022 pati njé réndési t& madhe edhe pér shkak té shumé zgjedhjeve. Zgjedhjet e rregullta
pér Kuvendin Kombétar u zhvilluan né prill 2022, pas té cilave u zgjodh geveria e re né gershor,
funksionimi i sé cilés u ndikua né ményré thelbésore nga inicimi i referendumit né lidhje me rior-
ganizimin e geverisé gjaté pjesés sé fundit té vitit. Né muajt néntor dhe dhjetor u zhvilluan njé séré
zgjedhjesh, duke pérfshiré ato pér Késhillin Kombétar, zyrén presidenciale, funksionet lokale dhe njé
referendum pér ristrukturimin e geverisé, duke pasur sé bashku njé ndikim thelbésor né dinamikén
e funksionimit té Kuvendit Kombétar.

Pér sa i pérket transparencés sé punés sé Kuvendit Kombétar, vecanérisht né gjysmén e dyté té
vitit, gradualisht u rikthye respektimi i parimeve té vendosura. Normat demokratike té pezulluara
mé paré u rivendosén, duke i mundésuar publikut té pérfshihej sérish né proceset legjislative dhe
né punén e Kuvendit. Né krahasim me gjetjet nga raporti yné i vitit 2021, gjetjet e kétij viti tregojné
se Kuvendi Kombétar e rriti transparencén e tij né pérputhje me rekomandimet tona, pérkatésisht:
shpalosjen e informacionit pér zyrat parlamentare, metodat e komunikimit dhe ményrat pér t'u lidhur

7. Parlamentii Hapur, Parlamenti nén thjerré, Buletini 20, Shtator 2022 - Janar 2023. Parlamenti i hapur. Gjendet né: https://tinyurl.com/2p8k6y3h
8. Poaty.
9. Raportii vitit 2022 pér Serbiné. Komisioni Evropian. fq. 12. Gjendet né: https://tinyurl.com/bdd5bb78
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me deputetét lokalé né faget e tyre té internetit. PEr mé tepér, u miratua njé ligj pér té mbrojtur sinjali-
zuesit né ményré efektive. Megjithaté, duke u bazuar né té dhénat e grumbulluara, éshté evidente se
ekziston njé mangési e dukshme né planifikimin strategjik. Kuvendi Kombétar ende nuk ka miratuar
njé politiké té qarté pér hapjen, e cila do té pércaktonte njé udhérréfyes afatgjaté pér zhvillimin e
transparencés dhe té hapjes. PEr mé tepér, mungon njé strategji gjithépérfshirése e komunikimit
dhe nuk ka pasur pérpjekje thelbésore pér té krijuar njé mekanizém té peticionit elektronik. Kuvendi
Kombétar gjithashtu nuk ka synime pér t'iu bashkuar Partneritetit pér Qeveri té€ Hapur.

Vendosja formale e integritetit ose inkurajimi i geverisjes etike: Zbatimi |

Kodit té Sjelljes pér deputetét ne Kroaci

Disa afera korrupsioni té nivelit té larté, céshtjet qé lidhen me luftén né Ukrainé dhe mosgatishméria
e geverisé pér té organizuar njé debat té gjeré publik né lidhje me ndryshimet né Ligjin pér Njésité
Zgjedhore né bazé té vendimit té Gjykatés Kushtetuese kané dominuar né aktivitetin e Parlamentit
kroat aktiviteti dhe cilésiné e debatit parlamentar. Paralelisht, mosgatishméria e Kuvendit pér té
pérmirésuar né ményré koherente hapjen, transparencén dhe llogaridhénien e tij mbeti konstante
me shumé pak zhvillime pozitive.

Pérkegésimi i politikave antikorrupsion éshté evidentuar né Ligjin e ri té vitit 2021 pér Konfliktin
e Interesave. Ndérkohé gé ligji i méparshém éshté pérdorur shpesh siargument pér té mos miratuar
njé Kod té vecanté Sjelljeje pér deputetét, ligji i ri e gmontoi sistemin e méparshém duke ia hequr
fuginé Komisionit té pavarur pér Zgjidhjen e Konflikteve té Interesit pér té vepruar kur shkelen pari-
met etike, duke pérfshiré edhe ato té deputetéve.

Pas rekomandimeve té pérséritura t€ GRECO-s'° dhe Gong-ut'’, por vetém sa pér té théné se éshté
béré, né fund té vitit 2022, Parlamenti kroat mé né fund e miratoi njé Kod Sjelljeje pér deputetét'? pa
konsultime té duhura ndérmjet partive politike parlamentare dhe pa asnjé debat publik. Megenése
Koditi mungojné procedurat e zbatimit dhe monitorimit dhe sanksionet, ai pérfagéson njé mundési
té humbur pér ta afruar parlamentin me praktikat mé té mira né etikén parlamentare duke futur njé
mekanizém té pérshtatur sipas nevojave té brendshme pér integritet.

Pérkundér disa iniciativave, Parlamenti gjithashtu nuk arriti t& modernizojé Rregulloren e tij té
Punés pér té mundésuar njé debat dhe mbikéqyrje mé efikase parlamentare, si dhe Rregulloren e vitit
2005 pér hapjen e parlamentit.”?, me ¢'rast té dyja kontribuan pér njé pérparim té vogél né hapjen
dhe transparencén parlamentare pavarésisht anétarésimit né BE.

10. Kroacia - Publikimi i Shtojcés sé Dyté té Raundit té 4-té té Vlerésimit pér Raportin e Dyté té Pérputhshmérisé. Késhilli i Evropés. Gjendet né: https://
tinyurl.com/4cbvr7xc

11. Pérsa i pérket hapjes, Parlamenti kroat mbetet prapa parlamenteve né rajon. Gong. Gjendet né: https://tinyurl.com/2jjdstm4

12. Kodii Etikés pér anétarét e Parlamentit kroat. Gazeta Zyrtare. Gjendet né: https://tinyurl.com/3np42wvv

13. Rregullorja pér publicitetin e punés sé Kuvendit té Kroacisé dhe trupave té tij punues. Gazeta Zyrtare. Gjendet né: https://tinyurl.com/j438fhxj

3. Gjendja e hapjes parlamentare né rajon » 15



}

]

)

]

)

]




4. HAPJA PARLAMENTARE
NE RAJON

Qé nga raporti yné i fundit, hapja e parlamenteve né rajon ka shénuar progres margjinal né
shumicén e vendeve, me rénie té hapjes institucionale né organe té caktuara legjislative né Serbi
dhe Bosnjé e Hercegoviné. Ky rezultat éshté zhgénjyes, duke gené se ka té béjé me organet gqé
gytetarétizgjedhin drejtpérdrejt dhe qé mbajné pérgjegjési ndaj publikut. Krahasimii parlamenteve
té Kroacisé dhe Sllovenisé si vende gé mé paré kané gené pjesé e Jugosllavisé, por g€ jané anétaré
té BE-sé pérkatésisht pér 10 dhe 19 vjet, ka sjellé realisht né perspektivé hapjen e parlamenteve té
vendeve gé dikur ishin pjesé e té njéjtit sistem politik dhe federatés sé njéjté.

Rezultatet tona té fundit e vendosin Parlamentin e Malit té Zi né vendin e paré pér sa i pérket
hapjes sé pushtetit legjislativ nga vendet e analizuara nga territori i ish-Jugosllavisé. Parlamenti i
Malit té Zi pérmbush 87,70% té kritereve té pércaktuara té hapjes, i ndjekur nga Kuvendi Kombétar
i Sllovenisé me 73,62%, Kuvendi i Magedonisé sé Veriut me 71,56%, Parlamenti Kroat me 63,07%,
Kuvendi Kombétar i Serbisé me 59,02%, dhe Kuvendi Parlamentar i Bosnjés dhe Hercegovinés me
56,98% (Dhoma e Kombeve 56,31%, Dhoma e Pérfaqésuesve 57,65%).

Njé aspekt thelbésor g€ duhet marré né konsideraté éshté se né Serbi dhe Bosnje dhe Hercegoving,
ne kemi matur gjithashtu hapjen e parlamenteve té provincave dhe té entiteteve, késhtu qé Kuvendi
Kombétar i Republikés Serbe pérmbushi 42,37% té treguesve té hapjes, Parlamenti i Federatés sé
Bosnje dhe Hercegovinés pérmbushi 37,29% (Dhoma e Kombeve 41,07%, Dhoma e Pérfagésuesve
33,52%) dhe Kuvendi i Krahinés Autonome té Vojvodinés arriti rezultatin prej 32,34%.

Fusha mé e dobét me té cilén ballafagohen parlamentet éshté ndérgjegjésimi i cili analizon
pérkushtimin e institucioneve pér té mésuar nga proceset e vazhdueshme dhe pér té pérmirésuar
punén e tyre pérmes sistemeve té vendosura té monitorimit, vlierésimit dhe mésimit — duke pérdorur
piketa/tregues gjaté planifikimit dhe raportimit strategjik.

Né fazat fillestare té hulumtimit, hulumtuesit i shpérndané pyetésorét tek institucionet dhe béné
kérkesa pér qasje té liré né informatat me karakter publik, me géllim té shqyrtimit té reagimit té
institucioneve dhe pércaktimit té kohés gé nevojitej pér pérgjigjen e tyre. Késhtu, kéto organe iu
pérgjigjén me kohé kérkesés pér gasje té liré né informata: Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, Kuvendi i Krahinés Autonome té Vojvodinés, Kuvendi i Republikés sé Serbisé€, Parlamenti i Malit
té Zi, Parlamenti i Kroacis€, Kuvendi Kombétar i Sllovenisé, Dhoma e Kombeve e Kuvendit Parlamentar
té Bosnjé-Hercegovinés dhe Kuvendi Kombétar i Republikés Serbe. Parlamenti i Federatés s€ Bosnjé
dhe Hercegovinés — Dhoma e Kombeve dhe Dhoma e Pérfagésuesve, sidhe Dhoma e Pérfagésuesve
e Parlamentit té Federatés sé Bosnjé dhe Hercegovinés, nuk iu pérgjigjén fare kérkesave pér qasje té
liré né informata. Pyetésorit iu pérgjigjén té gjitha institucionet, pérve¢ Dhomés sé Pérfagésuesve
dhe Dhomés sé Kombeve té Kuvendit Parlamentar té Bosnjé dhe Hercegovinés, dhe Dhomés sé
Kombeve té Parlamentit té Federatés sé Bosnjé dhe Hercegovinés.
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Pabarazia né hapjen dhe transparencén e kuvendeve té rajonit mbetet e konsiderueshme,
si¢c éshté véné re edhe né vitet e méparshme. Ky trend vazhdon, me ¢’rast Mali i Zi, Sllovenia dhe
Magedonia e Veriut vazhdimisht arrijné nivele mé té€ larta té hapjes krahasuar me vendet e tjera né
rajon. Fakti qé parlamentet né rajon nuk fokusohen né ményré adekuate né té dhénat e hapura
éshté evident ngarezultatiityre i né temén e té dhénave té hapura. Pér té adresuar kété céshtje,
Kuvendi i Magedonisé sé Veriut ka zhvilluar njé portal té vecanté pér té dhénat e hapura, ndérsa
progresi i tyre né fushén e té€ dhénave té hapura mbetet pér t>u paré. Né vazhdim, raporti nxjerr né
pah sfidat kryesore gé e pengojné avancimin e hapjes sé€ parlamenteve né rajon.

Therrime progresi péerkunder pengesave té vazhdueshme

né rrugen drejt transparences proaktive

Praktika e parlamenteve mbetet e tillé g€ né vend té miratimit té njé kornize té vetme strategjik
qé do ta rregullonte hapjen e tyre, parimi i hapjes éshté i shpérndaré népér politika té ndry-
shme qé i rregullojné funksionet e tyre. Kjo mangési pérbén njé pengesé té konsiderueshme pér
efektivitetin e parlamenteve, pasi e 1€ hapjen e tyre né praktiké té varet nga interpretimi dhe gjykimi
i udhéhegjes aktuale parlamentare. Kjo gjithashtu ngre pyetje né lidhje me pérkushtimin e tyre ndaj
parimeve demokratike dhe respektimin e rregullave té geverisjes sé miré. Shgetésimet e ngritura
vazhdimisht pér mungesén e njé gasjeje strategjike ndaj politikés sé hapjes midis ligjvénésve né
rajon jané adresuar vetém kohét e fundit nga Parlamenti i Malit té Zi, Kuvendi i Krahinés Autonome
té Vojvodinés dhe Kuvendi Kombétar i Republikés Serbe. Pér mé tepér, vetém Kuvendi i Magedonisé
sé Veriut, Parlamenti i Malit té Zi, Kuvendi Kombétar i Serbisé dhe Parlamenti kroat e promovojné
hapjen e tyre si pjesé e Partneritetit pér Qeveri té Hapur, ndérkohé qé nuk ka hapa té dukshém nga
parlamentet e tjera nga rajoni pér t'iu bashkuar késaj iniciative.

Gjetjet tona tregojné se parlamentet, me disa pérjashtime, né pérgjithési nuk jané té pérkush-
tuara pér planifikimin strategjik dhe raportimin e punés sé tyre, gjé qé éshté e dukshme nga
mungesa e publikimit té dokumentacionit pérkatés, programeve dhe raporteve vjetore té
punés.. Parlamentet pérgjithésisht mbeten té mbyllura kur béhet fjalé pér publikimin e té gjitha té
dhénave relevante pér seancat plenare dhe té komisioneve. Shumica e parlamenteve nuk i publikojné
listat e votimit nga seancat e komisioneve (té gjitha pérve¢ Malit té Zi dhe Serbisé€) dhe listat e depu-
tetéve qé kané marré pjesé né seancat e komisioneve (té gjitha pérvec Malit té Zi, Serbisé, Kuvendit
Kombétar té Dhomés sé Kombeve té Bosnje dhe Hercegovinés dhe pjesérisht Magedonia e Veriut
dhe Dhoma e Pérfagésuesve e Kuvendit Kombétar té Bosnje dhe Hercegovinés), dokumentet e pér-
gatitura pér seancat e ardhshme té komisionit (pérve¢ Malit té Zi, Serbisé, Sllovenisé dhe Magedonisé
sé Veriut), ndérkohé gé disponueshméria e amendamenteve té paragitura dhe té miratuara éshté
gjithashtu njé dukuri e rrallé vecanérisht né Serbi, Krahinén Autonome té Vojvodinés, Republikén
Serbe dhe Dhomén e Pérfagésuesve té Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés. Me pérjashtim té
Malit té Zi, Serbisé dhe Sllovenisé, parlamentet né rajon nuk kané njé praktiké standarde té publikimit
té regjistrimeve audio/video nga seancat e komisioneve, as té opinioneve té ekspertéve té organeve
ndérkombétare si Komisioni Evropian, Komisioni i Venedikut, TAIEX-i, etj., sé bashku me propozim-
ligjet me pérjashtim té rastit t€ Malit té Zi, Sllovenisé, Kroacisé dhe Dhomés sé Kombeve té Federatés
sé Bosnjés dhe Hercegovinés. Ende konsiderohet si veprim i guximshém té kérkohet informacion i
ploté né lidhje me emrat dhe pozicionet e népunésve publiké, apo rrogat e funksionaréve publiké.
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Kultivimi i geverisjes sé pérgjegjshme: Dhéenia prioritet ndérveprimit me

gytetarét ne parlamentet e rajonit

Parlamentet e rajonit duhet té rrisin rolin e tyre pérfaqésues duke krijuar kanale efektive
komunikimi me qytetarét dhe duke i pérfshiré ata né proceset e hartimit té politikave. Fokusi
kryesor duhet té vendoset né zhvillimin e strategjive té komunikimit dhe shérbimeve elektronike
pér té pérmirésuar qasjen dhe pérfshirjen, futjen e metodave inovative té komunikimit té€ dyanshém
dhe pérdorimin e njé gasjeje mé proaktive drejt pérdorimit té rrjeteve sociale pér t'u lidhur me njé
audiencé mé té gjeré.

Eshté thelbésore té futen mekanizma pér peticione elektronike né vendet e rajonit pér té inkurajuar
pjesémarrjen mé aktive té qytetaréve né procesin legjislativ, gé aktualisht éshté e pranishme vetém
né Mal té Zi. Parlamenti i Malit té Zi ishte i pari né rajon gé futi né pérdorim peticionet elektronike,
njé veprim gé mund dhe duhet té zbatohet né té gjithé rajonin. Zyrat pér kontakt me deputeté né
nivel lokal, ku secili gytetar mund t'i paragesé problemet e tij, té cilat pastaj mund té diskutohen
midis deputetéve, ekzistojné vetém né Magedoniné e Veriut, Slloveni dhe sé fundi né Serbi.

Aktivitetet mbikéqgyrése: Njé formalitet i thjeshté ose njé mjet

efektiv i llogaridhénies

Fusha mé e dobét me té cilén ballafagohen parlamentet éshté ndérgjegjésimii cili analizon pérkush-
timin e institucioneve pér t€ mésuar nga proceset e vazhdueshme dhe pér té pérmirésuar punén e
tyre pérmes sistemeve té vendosura té monitorimit, vlerésimit dhe mésimit — duke pérdorur piketa/
tregues gjaté planifikimit dhe raportimit strategjik. Edhe pse né vendet e monitoruara jané krijuar
mekanizma té ndryshém pér mbikéqyrjen parlamentare, aktivitetet mbikéqyrése (pér shembull
seancat) nuk praktikohen né ményré efektive dhe shpesh trajtohen si formalitete té thjeshta, gjé
gé vérehet edhe né disa prej raporteve té Komisionit Evropian pér vendet pérkatése. Mosformalizimi
i sanksioneve pér ministrat dhe funksionarét e tjeré té pushtetit ekzekutiv pér mospjesémarrje né
seanca, si¢ éshté rasti né té gjitha vendet e monitoruara, pérveg disa parlamenteve né Bosnje dhe
Hercegoving, e kufizon né ményré plotésuese ndikimin e njé mbikéqyrjeje té tillé mbi pushtetin
ekzekutiv dhe i ul nivelet e llogaridhénies politike.

Aspekte té tjera té réndésishme qé kérkojné vémendje jané zbatimii mekanizmave pér monitorimin
e zbatimit té Kodit té Etikés sé deputetéve, zhvillimi dhe zbatimi i planeve té vecanta té integritetit
té politikave té brendshme antikorrupsion. Duke e rregulluar lobimin, parlamentet mund té rrisin
transparencén dhe té sigurojné llogaridhénien e proceseve vendimmarrése, si njé pengesé qé ende
nuk éshté adresuar né Kroaci dhe Bosnje-Hercegoviné.
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5. HAPJA E KUVENDIT
TE REPUBLIKES SE
MAQEDONISE SE VERIUT

Edhe pse né nivel rajonal Kuvendi éshté i treti pér sa i pérket hapjes, me pérmbushje té treqguesve
té hapjes prej prej 71,56%, menjéheré pas Kuvendit té Malit té€ Zi (87,7%) dhe Kuvendit té Sllovenisé
(73,62%), Kuvendi i Magedonisé éshté né vendin e gjashté sipas hapjes né nivel kombétar, menjéheré
pas Ministrisé sé Mbrojtjes (89,72%), Qeverisé (79,14%), Ministrisé sé Punéve té Brendshme (78,9%),
Ministrisé sé Shoqérisé Informatike dhe Administratés (75,35%), dhe Ministrisé sé Punés dhe Politikés
Sociale (72,56%). Krahasuar me matjen e méparshme kur Kuvendi ishte né vendin e katért né nivel
kombétar, kjo paraget njé rénie prej dy vendesh né listén e institucioneve pér sa i pérket hapjes, e
cila vjen si pasojé e progresit gé institucionet e sipérpérmendura e kané treguar né vitin e kaluar,
si dhe e monitorimit t€ organeve né pérbérje té tyre qé nuk ishin pjesé e mostrés sé vitit té kaluar.

Pavarésisht pérpjekjeve té dukshme té Kuvendit pér té€ mbetur i gasshém dhe llogaridhénés ndaj
qytetaréve, nuk mund té anashkalohet konteksti né té€ cilin ka funksionuar organi mé i réndésishém
né vend gjaté vitit té€ kaluar, gjegjésisht me bllokada politike dhe bojkot nga deputetét me kérkesé
pér organizimin e zgjedhjeve té parakohshme dhe iniciativa pér referendum. Se bojkoti nuk u pérkrah
nga qytetarét déshmon edhe anketa pér perceptimin e qytetaréve pér punén e Kuvendit, sipas té cilit
shumica (65%) mendojné se bojkoti nuk éshté ményra e duhur pér té shprehur piképamijet politike
né punén e Kuvendit'.

Pas debateve intensive dhe té tensionuara, Kuvendi miratoi Informacionin e geverisé pér pranimin
e propozimit francez pér hegjen e vetos bullgare pér integrimin evropian té€ Magedonisé sé Veriut,
me ¢ka né korrik té vitit 2022 u bé i mundur vazhdimi i negociatave pér anétarésim né Bashkimin
Evropian (BE)."> Menjéheré pas hapjes sé procesit té negociatave pér anétarésim, partia opozitare
VMRO-DPMNE paraqiti njé iniciativé pér referendum pér Ligjin pér Ratifikimin e Traktatit té& Migésisé,
Fqinjésisé sé Miré dhe Bashképunimit ndérmjet Bullgarisé dhe Magedonisé sé Veriut né shtator té
vitit 2022, e cila megjithaté u refuzua.

Pérvec bllokadave, né uljen e cilésisé sé debatit ndikuan edhe abuzimet me Rregulloren e punés,
ndér té cilat edhe flalimet tepér té gjata pér ta penguar punén e Kuvendit (filibustering) si dhe miratimi
i ligjeve me proceduré té shkurtuar'®. Rekomandimi gé e japim pér té gjashtin vit radhazi e gé
konfirmohet edhe nga raportet e Komisionit Evropian, mbetet qé Kuvendi té véré theksin né
kufizimin e praktikés sé miratimit té ligjeve me proceduré té shkurtuar vetém né kushtet e
pércaktuara né Rregulloren e Punés, por edhe té mos e keqpérdoré kété mundési'’.

14. Analiza e opinionit publik nr. 5/ 2022 - Kuvendi nén thjerréz: Perceptimet e qytetaréve pér punén e Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
Vlora Regica dhe Aleksandra Jovevska Gjorgjievig. Gjendet né: https://tinyurl.com/4pr478uh

15. Dokument i punés i shérbimeve té Komisionit. Raporti pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2022. Gjendet né: https://tinyurl.com/5a43fdév

16. Dokument i shkurtér i politikave publike nr.20/2022 - Drejt njé Kuvendi mé efikas dhe konstruktiv pérmes ndryshimeve né Rregulloren e Punés. Nikolla
Donev. Gjendet né: https://tinyurl.com/mr42p48;j

17. Rregullorja e Punés sé Kuvendit té Republikés sé Magedonisé (tekst i konsoliduar). Kuvendii Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Gjendet né: https://
tinyurl.com/txbmpsch
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B Pérgindja e ligjeve té miratuara me proceduré té shkurtuar

Duke paré gjashté vite pas, né raport me situatén né vitin 2016, kur nga 366 ligje té miratuara, 238
jané miratuar me proceduré té shkurtuar (65,03%), né€ vitin 2022 ka njé rénie né kété praktiké, gjegjé-
sisht nga 99 ligje té miratuara, 58 jané miratuar me proceduré té shkurtuar (58,59%)'8. Megjithaté,
ndér vite, aplikimi i késaj praktike ka ndryshuar me tendenca pér rritje pérpara zgjedhjeve dhe zhvil-
limeve té tjera politike.

Kur béhet fjalé pér ligjet gé jané miratuar me proceduré té shkurtuar, vlierésimet e ndikimit rregulla-
tor nuk jané njé praktiké formale.'”. Té gjitha vlerésimet e ndikimit rregullator, pavarésisht nga
procedura legjislative, duhet t'i dérgohen Kuvendit sé bashku me aktet e propozuara, ndérsa
Kuvendi duhet té fillojé me praktikimin e njé vlerésimi strategjik té ndikimeve té mundshme
té akteve ligjore ekzistuese dhe té pérgatitura, vecanérisht té atyre qé vijné si propozim nga
veté Kuvendi.

Pér mé tepér shqetésues éshté mosangazhimi i deputetéve, i vértetuar nga fakti se Qeveria
vazhdon té shfaget si propozues kryesor i ligjeve, gjegjésisht né vitin 2022 éshté propozues i
88 ligjeve né krahasim me 11 ligje té propozuara nga deputetét®, té cilét do té duhej gé pérmes
Zyrave pér kontakt me qytetarét t'i dégjojné nevojat e gytetaréve dhe né bazé té tyre té propozojné
ndryshime ligjore.

Lundrimi drejt demokracisé né internet: Modernizimi i fages sé internetit té Kuvendit pér
pérfshirje dhe informim mé té madh té qytetaréve

Njé hap né drejtimin e duhur éshté modernizimi i fages sé internetit té€ Kuvendit, e cila duhet té
mundésojé gasje mé té lehté né€ informata né ményré qé ¢do qytetar té€ formojé géndrim né bazé té
informatave lidhur me proceset né vend dhe té marré pjesé né vendimmarrje gjaté zgjedhjeve dhe
referendumeve. Né té njéjtén kohé, kété vit Kuvendi e vuri né pérdorim versionin e ri té€ e-Parlamentit
duke u bazuar né teknologjité mé té fundit, i cili mundéson njé parim plotésisht té kompjuterizuar
dhe digjital té funksionimit dhe puné pa letra®'.

Megjithése fagja e re e internetit éshté pérshtatur pér pérdorim nga persona té caktuar me aftési
té kufizuara duke e rregulluar madhésiné e shkronjave dhe duke e shndérruar fagen e internetit né
formatin bardhé e zi, rekomandohet gé ajo té pérshtatet pér té gené e qasshme edhe pér personat
e tjeré me aftési té kufizuara né pérputhje me Udhézimet pér Qasshmériné e Pérmbajtjes né

18. Raport pér punén e Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér periudhén 01.01.2022 - 31.12.2022. Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé
Veriut. Gjendet né: https://tinyurl.com/4cxc7rwv

19. Dokument i punés i shérbimeve té Komisionit. Raporti pér Magedoniné e Veriut pér vitin 2022. Gjendet né: https://tinyurl.com/5a43fdév

20. Po aty.

21. Raport pér punén e Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér periudhén 01.01.2022 - 31.12.2022. Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé
Veriut. Gjendet né: https://tinyurl.com/4cxc7rwv
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Ueb (WCAG)?. Pérvec késaj, pér shkak se fagja e internetit pérmes kukive (cookies) mbledh té€ dhéna
pér njerézit gé i gasen, si dhe té dhéna personale pér njerézit qé duan ta vizitojné Parlamentin®,
Parlamenti obligohet té vé né pah Politikén e privatésisé, e cila nuk ishte e disponueshme gjaté
analizés?*. Pérvec Politikés sé Privatésisé, né veté fagen e internetit duhet té vendoset edhe politika e
kukive, ku do té shpjegohet né ményré transparente se ¢faré lloje té€ kukive pérdor fagja e internetit,
né ¢faré ményre dhe cili éshté géllimi i secilés prej tyre.

Kuvendi, edhe népérmjet fages sé re té internetit, vazhdoi praktikén e paraqitjes sé rregullt té
informacionit pér strukturén e shérbimit parlamentar né formé té organogramit, t€ kompetencave
dhe té pérbérjes sé Kuvendit, tekstin e ploté té Kushtetutés dhe Rregullores sé Punés. biografiné e
kryetarit, pérbérjen dhe kompetencat e ¢cdo komisioni, kontaktet dhe biografité e cdo deputeti, si
dhe emrin dhe pozicionin e népunésve té administratés publike. Edhe pse jané té disponueshme né
biografité e secilit deputet, pér gasje mé té lehté, rekomandojmé gé Kuvendi ta publikojé njé listé té
strukturuar té deputetéve me kontaktet e tyre né format té hapur. Até qé Kuvendi nuk e ka marré
parasysh si rekomandim pér shtaté vite me radhé éshté publikimii rrogave té deputetéve dhe
té udhéhegjes sé Kuvendit, si dhe fondet gé ata i kané kérkuar né formén e shpenzimeve té
udhétimit. Kjo éshté vecanérisht shqetésuese né njé kohé kur funksionarét né vend kané pasur njé
rritje prej 78% té té ardhurave®, ndérsa nga shtatori i vitit 2023 pritet gé punonjésit e sektorit publik
té marrin rroga 10% mé té larta.?

5.1. Deficiti strategjik dhe hendeku i hapjes: Rénia e besimit té publikut né

punén parlamentare

Edhe kété vit, sikurse edhe né gjashté vitet e kaluara, Kuvendi nuk e publikoi programin
vjetor té punés, né té cilin i mbéshtet aktivitetet e tij, zbatimin e strategjive pérkatése, si dhe
raportet vjetore té punés. Planifikimi vjetor i punés sé Kuvendit si dhe publikimi i njé kalendari
paraprak vjetor pér aktivitetet e tij éshté kyc pér pérmirésimin e parashikueshmérisé s€ punés sé
Kuvendit, gjé qé mé pas do té ¢ojé né ngritjen e cilésisé sé konsultimeve publike né Kuvend, do té
inkurajojé njé koordinim mé té miré ndérmjet partive politike dhe mund té kontribuojé pér njé rol
mé konstruktiv té opozités, e cila shpesh heré akuzon se miratohen ligje dhe politika ad hoc dhe
pér kété arsye keqpérdoret mekanizmi i procedurés sé shkurtuar dhe miratimi i ligjeve me flamurin
e BE-sé. Sic térheq vérejtjen sektori i shoqgérisé civile, caktimi jo né kohé i seancave mund té ndikojé
né cilésiné e debatit né Kuvend,”, kurse parashikueshméria e seancave do té kontribuonte pér njé
diskutim mé cilésor dhe té argumentuar. Né kété drejtim, né gjysmén e dyté té vitit 2022, Kuvendi
e shqyrtoi modelin slloven té kalendarit, i cili pérbéhet nga njé program vjetor i punés, njé orar pér
dy muajt e ardhshém dhe njé orar pér ¢do seancé 8. Pas késaj punétorie, si¢ theksohet né raportin e
punés sé Kuvendit pér vitin 2022, krijimi i kalendarit do t€ jeté prioritet né punén e Kuvendit.

Kuvendi vazhdon té punojé pér pérmirésimin e hapjes sé tij si pjesé e Partneritetit pér
Qeverisje té Hapur, duke zbatuar Planin e Veprimit 2021-2023. Pérve¢ modernizimit té fages né
internet, Plani i Veprimit parashikon njé séré aktivitetesh té tjera pér té pérmirésuar hapjen e tyre

22. Pérmbledhje e bazave té qasshmérisé. Iniciativa pér gasshmériné né ueb (Web Accessibility Initiative - WAI). Gjendet né: https://www.w3.org/WAI/
fundamentals/

23. Cakto vizité. Kuvendi i Republikés sé Magedonisé. Gjendet né: https://www.sobranie.mk/visits.nspx

24. Politika e privatésisé. Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Gjendet né: https://sobranie.mk/content/privacy_policy.pdf

25. 1060 zyrtaré kané marré rroga mé té larta pér 78 pér gind. Radio Evropa e Liré. Gjendet né: https://tinyurl.com/yat8xshh

26. Arrihet marréveshje — punonjésit e sektorit publik do té kené rritje rrogash prej 10%. Telma. Gjendet né: https://tinyurl.com/94hsaydp

27. Dokument i shkurtét i politikave publike nr. 29/2022 - Cilésia e debatit: A ndikon

caktimi jo né kohé i seancave pér cilésiné e debatit né Kuvend? Vlora Recica. Gjendet né: https://tinyurl.com/jmye7n3c

28. Raport pér punén e Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér periudhén 01.01.2022 - 31.12.2022. Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé
Veriut. Gjendet né: https://tinyurl.com/4cxc7rwv
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ndaj qytetaréve, duke pérfshiré hapjen e Portalit pér té dhéna té hapura té Kuvendit, zhvillimin e
njé platforme pér sugjerime dhe iniciativa nga qytetarét, njé kanal televiziv parlamentar plotésisht
funksional, zhvillimin e njé zgjidhjeje softuerike pér monitorimin e procesit legjislativ nga publiku,
si dhe pérgatitjen e reportazheve dhe njohjen e publikut pér té promovuar funksionimin e zyrave
pér kontakt me qytetarét. Pérkundér faktit se aktivitetet e parapara jané pér t'u pérshéndetur, reko-
mandohet gé Kuvendi t'i zbatojé me kohé dhe plotésisht angazhimet nga Plani i Veprimit, si dhe té
zgjerojé numrin e organizatave té shoqérisé civile gé jané té pérfshira né zbatimin e angazhimeve.
Plani i ri i Veprimit pér periudhén 2023-2025 éshté duke u pérgatitur®, gjé qé éshté njé mundési
shtesé pér té zgjeruar rrethin e aktoréve nga sektori civil.

Edhe pse pérmes pjesémarrjes né iniciativén e Partneritetit pér Qeverisje té Hapur Kuvendi
parashikon aktivitete me té cilat do té pérmirésohet hapja e pushtetit legjislativ, Kuvendi nuk ka
rregullore apo strategji té vecanté pér sa i pérket hapjes. Né kohén e pérgatitjes sé késaj analize,
Kuvendi nuk ka as strategji té vecanté komunikimi, té cilén e kemi véné né dukje si nevojé
gjaté katér viteve té fundit. Analizat e opinionit publik®® paralajmérojné se né vitin 2022 qytetarét
e vlerésuan punén e Kuvendit me notén mesatare prej 2,5 né shkallén nga 1 deri né 5, gé krahasuar
me katér vitet e fundit shénon njé rénie té lehté né shkallé. Pér kété arsye apelojmé pér marrjen e
njé qasjeje strategjike pér rregullimin e hapjes institucionale dhe komunikimit me publikun, gé do
té rriste besimin e publikut né punén e Kuvendit. Njé hap né drejtimin e duhur té adresimit té késaj
¢éshtjeje éshté hartimi i Strategjisé pér Komunikimin me Publikun, pér té cilén na informoi Shérbimi
Parlamentar, pér té cilén tashmé éshté formuar njé grup pune né kuadér té Programit pér Mbéshtetjen
Parlamentare t& mbéshtetur nga Zvicra.

5.2. Shayrtimi i llogaridhénies né punén e komisioneve parlamentare

Pérkundér faktit se Kuvendi publikon raporte té€ detajuara vjetore, por jo edhe periodike té punés,
strategjité, raportet vjetore t€ punés nga komisionet né kuadér té raportit vjetor t€ punés sé Kuvendit,
rendin e dités dhe dokumentet gé jané né rendin e dités té€ seancave té ardhshme plenare, amenda-
mentet e propozuara dhe té miratuara, dhe raporton pér praniné e deputetéve né seancat plenare
dhe mé tej ka vend pér pérmirésim pér sa i pérket njoftimit pér praniné e deputetéve né seancat
e trupave punues. Ky informacion mund té gjendet né ményré sporadike né komisione té caktuara
gé mbajné rregullisht dhe né ményré té rregullt procesverbalet e seancave, ndérsa né pjesén tjetér
té komisioneve kjo nuk éshté praktiké. Kuvendi futi edhe njé praktiké té re pér monitorim mé
té lehté té votimit té deputetéve né seancat plenare ku pér secilén piké pér té cilén kané votuar
deputetét, shénohet saktésisht se cilét deputeté jané regjistruar pér té votuar dhe si kané votuar.
Pérve¢ késaj, Kuvendi duhet té krijojé njé praktiké edhe pér publikimin e ményrés sé votimit gjaté
seancave té komisioneve.

Fagja e internetit e Kuvendit ofron hapésiré pér transmetim té drejtpérdrejté online té sean-
cave plenare?'. Krahas faktit qé Kuvendi pérmes kanalit parlamentar realizon transmetim audio dhe
video té seancave plenare, gjé qé e theksojmé pér té shtatin vit me radhé, videot e transmetimit nuk
ofrohen nén ¢do seancé, gjegjésisht gjaté monitorimit pamé se linku i specifikuar pér transmetimin
video ¢on né njé fotografi té logos sé Kuvendit. Né fund té gjysmés sé paré té vitit 2022, Kuvendi
fitoi praktikén e publikimit té video-transmetimit té seancave plenare dhe té njé pjese té seancave

29. Pérgatitja e njé plani té ri té veprimit té Kuvendit (2023-2025) drejt Partneritetit pér Qeverisje té Hapur (PQH). Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé
Veriut. Gjendet né: https://tinyurl.com/yc33mdyj

30. Analiza e opinionit publik nr. 5/ 2022 - Kuvendi nén thjerréz: Perceptimet e qytetaréve pér punén e Kuvendit té€ Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
Vlora Regica dhe Aleksandra Jovevska Gjorgjievig. Gjendet né: https://tinyurl.com/4pr478uh

31. Transmetimi i seancés. Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Gjendet né: https://tinyurl.com/bddpfz38
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té komisioneve, si dhe té ceremonive té tjera, né kanalin e tij parlamentar né YouTube*?, por éshté
e njé réndésie thelbésore gé té gjitha té dhénat qé kané té béjné me punén e Kuvendit té jené né
dispozicion té qytetaréve né njé vend.

Pér t'u pérshéndetur éshté praktika e rregullt dhe né kohé e publikimit té shénimeve stenografike
nga seancat plenare, por jo edhe nga seancat e komisioneve, dhe dokumentet gé jané né rend dite
ose qé dalin nga seancat e komisioneve, megjithése jo té gjitha komisionet e ndjekin kété praktiké.
Pérvec késaj, Kuvendi kryen transmetimin e drejtpérdrejté audio dhe video té disa prej seancave té
trupave té tij punues, por jo pér té gjitha. Si¢ na informoi Shérbimi Parlamentar, deri né fund té vitit
2023 pritet qé té keté transmetim online edhe té seancave té trupave punues, me mé shumé kanale
gé té mund té ndigen opsionalisht nése né té njéjtén kohé jané caktuar dy ose mé shumé seanca té
trupave punues.

5.3. Transparenca fiskale pér té forcuar rezistencén ndaj korrupsionit dhe

pér llogaridhénie me té madhe

Gjaté vitit 2022 Kuvendi ka vazhduar té publikojé né ueb fagen e tij planet vjetore té furnizimeve
publike, thirrjet, vendimet e pérzgjedhjes né formé té njoftimeve, kontratat sé bashku me anekset.
Kuvendi publikon gjithashtu njé listé té detajuar té kontratave té realizuara té furnizimeve publike,
por rekomandohet publikimi i raporteve té shkurtra vjetore pér furnizime publike, té cilat, ndér té
tjera, do té pérmbajné informacione pérmbledhése pér furnizimet e pérfunduara dhe té pazbatuara,
statusin e ekzekutimit dhe pagesén e kontratave té lidhura, si dhe arsyen pér ndérprerjen e kontratave.

Gjithashtu, né fagen e tij té internetit, Kuvendi e publikon rregullisht buxhetin e Kuvendit, rapor-
tet mujore financiare pér ekzekutimin e buxhetit parlamentar, si dhe llogariné pérfundimtare qé del
prej tij. Mirépo, rekomandimi gé e kemi dhéné pér pesé vite me radhé dhe mbetet i viefshém
edhe kété vit, éshté té publikohet Buxheti qytetar né fagen e Kuvendit.. Me faktin se tashmé
ekziston njé ueb-aplikacion pér Buxhetin qytetar®* né pronési té Ministrisé sé Financave, vendosja
e njé linku ose njé baneri special gé ¢on te aplikacioni nuk duhet té jeté ndonjé véshtirési teknike
gé kérkon burime intensive. Né té njéjtén kohé, rekomandohet gé né fagen e Kuvendit té vendosen
edhe raportet afatmesme té shpenzimeve té buxhetit té shtetit. Njé vleré e shtuar drejt hapjes mé té
madhe do té ishte publikimi i njé buxheti qytetar pér buxhetin parlamentar, né ményré qé publiku
ta keté té qarté se me ¢faré fondesh disponon Kuvendi gjaté punés sé tij.

Né lidhje me buxhetin e shtetit, Kuvendi zhvillon njé debat parlamentar pér raportin e auditimit
pér llogariné pérfundimtare, gjegjésisht kur shqyrtohet llogaria pérfundimtare e buxhetit, raporti i
auditimit éshté pjesé pérbérése e materialit. Gjithashtu, dokumentacioni nga organet parlamentare gé
i shqyrtojné ose i miratojné buxhetin dhe aktivitetet e financimit publik jané publikisht né dispozicion
né fagen e internetit té Kuvendit. Né kété drejtim, rekomandimi yné qé prej katér viteve éshté pérveg
faktit qé Komisioni pér Financim dhe Buxhet dhe Komisioni Ligjdhénés-Juridik diskutuan pér
propozimin e fundit pér buxhetin e shtetit, té gjitha komisionet duhet ta shqyrtojné até brenda
mandatit té tyre. Po ashtu, rekomandimi i disa viteve té fundit mbetet qé Kuvendi duhet té obligojé
zyrtarisht pushtetin ekzekutiv qé ta pérfshijé publikun né procesin e krijimit té buxhetit.

Ajo gé nevojitet pér té pérmirésuar transparencén fiskale té té gjitha institucioneve kombétare
dhe lokale, si dhe pér té reduktuar ¢cdo hapésiré pér korrupsion t&€ mundshém, éshté pérmirésimi i
Ligjit pér Furnizime Publike. Ky pérmirésim do té ishte né kuptimin qé Ligji t'i obligojé ofertuesit
ta deklarojné publikisht pronésiné e personit juridik né emér té té cilit béjné oferté, me géllim

32. Kanali zyrtar né Youtube i Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Gjendet né: https://tinyurl.com/mwcb4juf
33. Buxheti qytetar. Ministria e Financave. Gjendet né: http://budget.finance.gov.mk/
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gé té shmanget dhénia e tenderéve pér kompanité gé jané né pronési té personave apo té
aférmve té ngushté té personave qé mbajné ndonjé funksion publik. Pér mé tepér, Ligji pér
Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesave duhet té plotésohet me até g€, pérveg
funksionaréve, dhe personat e eméruar pér té kryer furnizimet publike do té dorézonin fleté
anketuese né ményré gé té mos i nénshtrohen ryshfetit dhe aktiviteteve korruptive.

5.4. Demokracia e té dhénave: Ndéertimi i transparences

péermes té dhénave té hapura

Eshté i pamohueshém fakti gé Ligji pér Qasjen e Liré né Informatat me Karakter Publik éshté
njé nga ligjet mé té avancuara né rajon né kété fushé, por ajo qé éshté barra mé e madhe éshté
zbatimi konsekuent i tij deri sa té kthehet né njé praktiké “té genésishme” né kulturén e punés sé
administratés publike. Praktika ndérkombétare na méson se ajo qé duhet té rregullohet né ményré
shtesé me kété Ligj éshté zvogélimi i periudhés sé pérgjigjes nga 20 dité né 15 dité pér té siguruar
efikasitet mé té madh dhe pér té shmangur vjetérsimin e informacionit té kérkuar. Né kété fushé,
Kuvendi pérgjigjet shumé shpejté dhe kérkesés soné pér gasje té liré né informata me kara-
kter publik brenda 15 ditéve, gjé qé éshté pér t'u pérshéndetur. Gjithashtu, Kuvendi ka dhéné
pérgjigje né pyetésorin e hapjes institucionale brenda 15 ditéve, duke ofruar edhe materiale shtesé
gé e mbéshtesin hulumtimin toné.

Pérveg késaj, pas pesé vitesh rekomandimi nga ana joné, Parlamenti ka hapur njé seksion té ri né
fagen e tij té internetit dedikuar qasjes sé liré né informatat me karakter publik, i cili pérmban
informacione kontakti pér népunésit pérgjegjés pér gasje né informatat me karakter publik, tekstin
e Ligjit pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik me udhézim pér zbatimin e tij dhe formu-
larét pérkatés, raportet vjetore pér zbatimin e ligjit, si dhe njé link deri te Agjencia pér Mbrojtjen e
té Drejtés pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik. Rekomandimi yné éshté gé personat
gé ndérmjetésojné né qasjen e liré né informatat me karakter publik, si dhe personat e tjeré gé jané
pjesé e Shérbimit Parlamentar, t& marrin pjesé ¢cdo vit né trajnimet pér qasje té liré né informatat me
karakter publik té organizuara nga Agjencia pér Mbrojtjen. té sé Drejtés pér Qasje té Liré né Informatat
me Karakter Publik ose aktoré té tjeré pérkatés, me géllim gé té sigurohet konsistenca né ngritjen e
kapaciteteve té tyre dhe ndjekja e tendencave té reja né kété fushé. PEr mé tepér, rekomandojmé qé
kérkesat e miratuara pér qasje té liré né informatat me karakter publik té publikohen rregullisht
né fagen e internetit té Kuvendit, gjé qé do t'i bénte informatat té disponueshme publikisht dhe
gé do té reduktonte ndjeshém diapazonin e kérkesave pér gasje té liré drejtuar Kuvendit, gjé gé do
t'i jepte hapésiré té€ métejshme pér t'iu pérkushtuar proceseve té tjera.

Si parlament i vetém né rajon, pérve¢ parlamenteve té Kroacisé** dhe Sllovenisé?* té cilat kané
njé pjesé té posagme né faget e tyre té internetit pér kété géllim, Kuvendii Republikés sé Magedonisé
sé Veriut zhvilloi Portalin pér té€ dhéna té hapura3® qé pritet té rrisé ndjeshém transparencén dhe
llogaridhénien e Kuvendit. PErmes Portalit, pérdoruesit mund ti marrin té dhénat né formén mé
themelore, duke u dhéné atyre njé potencial shumé mé té madh pér krijimin e hulumtimeve, analizave,
storjeve, si dhe aplikacioneve qé i pérdorin ato té dhéna. Pérderisa gjaté késaj periudhe Portali éshté
duke u mbushur me grupe té dhénash, Kuvendi merr pjesé aktive né trajnime té ndryshme né kété
fushé. Né kuadér té monitorimit té kétij viti, Kuvendi plotéson gjithsej 45,29% té treguesve gé lidhen
me té dhénat e hapura dhe sipas punés sé béré nga Kuvendi né kété fushé, kjo pérgindje pritet té
rritet ndjeshém gjaté monitorimit té radhés.

34. Té dhénat e hapura. Kuvendi Kombétar i Republikés sé Sllovenisé. Gjendet né: https://www.sabor.hr/hr/pristup-informacijama/otvoreni-podaci
35. Té dhénat e hapura. Parlamenti kroat. Gjendet né: https://tinyurl.com/nhpnj73d
36. Portali pér té dhénat e hapura. Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Gjendet né: https://data.sobranie.mk/mk/
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5.5. Tejkalimi i hendekut mes deputetéve dhe gytetaréve

Kuvendi i Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut éshté njé nga kuvendet e pakta né rajon
gé ka themeluar Zyrat pér kontakt me qytetarét né nivel lokal, pérvec Serbisé dhe Sllovenisé.
Qéllimi i kétyre zyrave éshté komunikimi i drejtpérdrejté me pérfagésuesit e zgjedhur, né ményré
gé qytetarét té kené mundési té shkémbejné informacione, propozime dhe sugjerime, me géllim
gé té rritet pjesémarrja e tyre né punimet e Kuvendit. N€ vitin 2022, sé bashku me |éshimin né pér-
dorim té fages sé re té€ internetit, Kuvendi e pérmirésoi edhe hartén e zyrave, e cila pér ¢do zyré jep
informacion pér orarin e punés dhe adresén e zyrés, personin e kontaktit sé bashku me numrin e
tyre té telefonit, si dhe pér deputetét qé punojné né até zyré dhe partiné politike gé e pérfagésojné.
Informacioni éshté i disponueshém né dy gjuhé, gjegjésisht né magedonisht dhe shqip. Né vitin
2022, né kuadér té disa nismave té Kuvendit, jané béré gjithsej 8.473 vizita né zyra, pérmes té cilave
jané regjistruar gjithsej 4.847 raste, nga té cilat jané zgjidhur 1.485. Gjithashtu, pérmes zyrave jané
dorézuar 126 pyetje parlamentare dhe 30 iniciativa qytetare.’’.

Pérqgindja e Zyrave té hapura pér kontakt me qytetarét
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M Pérgindja e Zyrave té hapura pér kontakt me qytetarét

Ajo qé vazhdon t€ jeté njé dhimbje pér qytetarét éshté se zyrat e kétilla nuk jané té disponueshme
né té gjitha lokacionet e planifikuara, gjegjésisht nuk jané hapur 75 zyra si¢ éshté paraparé
me projektin e Kuvendit nga viti 2003. Krahasuar me vitin 2018 kur jané té hapura 37,7% (28), né
vitin 2022 jané hapur 52 zyra,*® gjegjésisht 69,3% e numrit té parashikuar, qé paraget njé progres
prej 31,6% pér 5 vjet. Né kushte ideale, me kété ritém parashikohet qé hapja e té 75 zyrave té
béhet mé sé voni deri né vitin 2027. Kuvendi né vazhdimési ndérmerr hapa né bashképunim me
njésité e vetégeverisjes lokale, Bashkésiné e Njésive té Vetéqgeverisjes Lokale (BNJVL) dhe Qeveriné
me qéllim té sigurimit té kushteve hapésinore dhe hapjes sé zyrave té mbetura né pajtim me nenin
35 té Ligjit pér Kuvendin®.

Né drejtim té edukimit té qytetaréve dhe ndérgjegjésimit té tyre, Kuvendi vazhdoi me pérdorimin
efikas té profileve té mediave sociale pér informimin aktiv té qytetaréve pér aktivitetet e tij, si dhe
me organizimin e punétorive, seminareve dhe vizitave fizike pér qytetarét me mundési té kufizuara.
Megjithaté, kur béhet fjalé pér pérfshirjen e publikut né punén e Kuvendit, gjetjet jané dekura-
juese. Déshpérues éshté fakti qé edhe pse né aspektin formal-ligjor sektorit civil dhe ekspertéve té
pavarur u lejohet té marrin pjesé ose ta ndjekin punén e trupave punues té Kuvendit, né vitin 2022,

37. Raport pér punén e Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér periudhén 01.01.2022 - 31.12.2022. Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé
Veriut. Gjendet né: https://tinyurl.com/4cxc7rwv

38. Poaty.

39. Ligji pér Kuvendin e Republikés s&é Magedonisé. Gjendet né: https://tinyurl.com/2p862r3a
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komisionet kérkuan mé pak se 10 heré opinionin e publikut pér njé ligj, strategji, deklaraté té caktuar
etj. Né té njéjtin drejtim, ndonése kemi rekomanduar pér katér vite me radhé, Kuvendi ende nuk ka
vendosur praktikén e publikimit té opinioneve té ekspertéve nga Komisioni Evropian, Komisioni i
Venedikut, TAIEX-i et]., sé bashku me propozim-ligjet, e po ashtu rekomandojmé qé té publikohen
edhe opinionet e ekspertéve té paraqgitura si pjesé e konsultimeve.

Pér té pestin vit radhazi, pérmes kétij hulumtimi, theksojmé nevojén gé Kuvendi té mundé-
sojé njé mekanizém té peticionit elektronik, njé rekomandim gé Parlamenti i Malit té Zi e zbatoi
para dy vitesh. Né Planin Kombétar té Veprimit 2021-2023 pér Partneritetin e Qeverisjes sé Hapur dhe
né kuadér té angazhimit pér Parlament té Hapur*, Kuvendi parashikon krijimin e njé Platforme pér
propozime dhe iniciativa nga qytetarét pér pushtetin legjislativ. Ky aktivitet éshté né vazhdim,
dhe veté platforma parashikon pérmirésimin e kanaleve té komunikimit me deputetét, promovimin
e mundésive pér publikun, zgjidhje administratore pér mbledhjen e propozimeve, dorézimin dhe
udhéheqgjen e proceseve dhe propozimeve.

Pér té lehtésuar mé tej komunikimin mes qytetaréve dhe Kuvendit, rekomandohet qé né ueb
fagen e Kuvendit té jeté i disponueshém njé kanal i drejtpérdrejté komunikimi me institucionin
sé bashku me udhézimet qé qytetarét do t'i ndignin pér t'i shprehur ankesat dhe vérejtjet e
tyre pérmes faqges sé internetit. Gjithashtu do té ishte njé praktiké e miré nése do té caktohej dhe
shpallej publikisht njé afat né té cilin qytetari do té merrte pérgjigje pér ankesén apo vérejtjen e tij, si
dhe njé sistem pér monitorimin e procesit té pérgjigjes né lidhje me ankesén apo vérejtjen né kohé
reale. Kur té krijohet njé mekanizém i tillé dhe kur do té kishte njé nivel té larté funksionaliteti, vetém
atéheré qytetari do té ndihet i dégjuar dhe vetém atéheré do té fillojé té kthehet besimi i qytetaréve
tek institucioni.

5.6. Me forcimin e mekanizmave té kontrollit deri te geverisja demokratike

Né vitin 2022 kishte tentim pér 5 interpelanca, nga té cilat nuk u miratua interpelanca pér punén
e Kryetarit té€ Kuvendit, interpelancat pér punén e Ministrit té Drejtésisé dhe Zévendéskryeministrit
pér luftén kundér korrupsionit, pér zhvillim té géndrueshém dhe burime njerézore u refuzuan si té
pabaza, ndérsa 2 interpelanca mbetén té pashqyrtuara. Megjithaté, né vitin 2022, sikurse edhe né
vitin 2021, Kuvendi nuk ka mbajtur asnjé seancé té vetme mbikéqyrése. Né raportin e tij té fundit pér
vendin, Komisioni Evropian bén thirrje pér zbatimin mé té shpeshté té mbikéqyrjes sé pushtetit
ekzekutiv pérmes pyetjeve té deputetéve drejtuar ministrave. Kétij apeli i bashkohemi edhe
ne, me até gé pérveg késaj, sic kemi theksuar pér té katértin vit radhazi, éshté e nevojshme té futen
sanksione pér ministrat dhe funksionarét e tjeré ekzekutivé pér mospjesémarrje né seancat
mbikéqyrése.

Madje, éshté njé rekomandim g€ po ia japim Kuvendit pér té katértin vit radhazi t'i shqyrtojé té
gjitha raportet e publikuara dhe té dorézuara nga Enti Shtetéror i Revizionit tek organet pér-
katése parlamentare. Formalisht, por edhe praktikisht, Komisioni Ligjdhénés-Juridik éshté i ngarkuar
ndjeshém né raport me trupat e tjeré punues, andaj kété praktiké t€ mandatit té zgjeruar duhet ta
pranojé edhe Komisioni pér Financim dhe Buxhet, si dhe komisionet e tjera té cilave u referohen
materialisht raportet i shqyrton Enti Shtetéror i Revizionit.

40. Plani Kombétar i Veprimit pér PQH (2021-2023). Portali pér Partneritet pér Qeveri té Hapur.: Gjendet né: https://tinyurl.com/yc2t5hp8
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5.7. Forcimi i mekanizmave té llogaridnénies: Permirésimi i zbatimit te Kodit

te Etikes dne masave té integritetit

Pérvec asaj gé ekziston Kodi i Sjelljes Etike té Deputetéve*, i cili éshté shpallur publikisht dhe i
pércakton procedurat pér trajtimin e shkeljeve té Kodit dhe pér bérjen publike té rezultateve pérfun-
dimtare té hetimeve pér akuzat pér sjellje joetike, duhet té vendosen mekanizma pér monitorimin
e zbatimit té Kodit - njé rekomandim gé e japim pér té pestin vit radhazi pérmes Indeksit té€ Hapjes.
Gjithashtu, ashtu si edhe katér vitet e kaluara, mbetet rekomandimi pér njé rregullim mé té madh té
aktivitetit politik dhe pronés pérmes Kodit.

Fletét anketuese pér té gjithé deputetét dhe funksionarét publikohen né formé elektronike dhe
jané té disponueshme né fagen e internetit té€ Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit.
Megjithaté, rekomandohet gé fletét anketuese té vendosen si hiperlink ose skedé brenda biograf-
isé sé cdo deputeti apo funksionari gé dosjet e tyre té jené té plota, dicka qé ne e rekomandojmé
prej gjashté vitesh dhe nuk éshté njé ndérhyrje teknike e komplikuar.

Se Kuvendi investon né ngritjen e kapaciteteve té népunésve né fushat qé kané té béjné me
konfliktin e interesave, parandalimin e korrupsionit dhe raportimin e parregullsive, déshmon pjesé-
marrja e tyre né trajnime né vitin 2022. Mirépo, ajo qé ka katér vjet gé géndron si rekomandim dhe
nuk éshté pérmbushur ende éshté krijimi i njé plani té brendshém té posacém pér integritetin
ose ndonjé format tjetér i politikés kundér korrupsionit né Kuvend, i cili do té parashikonte
masa pér parandalimin dhe eliminimin e formave té ndryshme té korrupsionit dhe sjelljeve joetike
né institucion, dhe né bazé té té cilit Kuvendi do té raportojé rregullisht pér zbatimin e tij. Eshté
gjithashtu e réndésishme gé informacioni pér mbrojtjen e sinjalizuesve té shfaget publikisht né fagen
e internetit té€ Kuvendit, duke pérfshiré Ligjin pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, udhézimin pér zbatimin
e Ligjit, personin kontaktues pérgjegjés pér raportimin e brendshém dhe té jashtém, rregulloren pér
raportimin e brendshém té mbrojtur né institucionet e sektorit publik dhe udhézimi pér marrjen e
raportimeve nga sinjalizuesit.

41. Kodi. Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Gjendet né: https://www.sobranie.mk/kodeks.nspx
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6. PLANI GJITHEPERFSHIRES
PER QEVERISJE TE MIRE PER
KUVENDIN E REPUBLIKES SE
MAQEDONISE SE VERIUT

Duke u bazuar né analizén e kétij viti, kemi pérgatitur njé séré rekomandimesh qé i adresojné
problemet e lartpérmendura dhe té cilat duhet té shérbejné si plan gjithépérfshirés pér geverisje té
miré té Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Transparenca _

] Fagja e internetit e Kuvendit duhet té pérshtatet pér té gené e gasshme pér té gjitha kategorité
e personave me aftési té kufizuara né pérputhje me Udhézimet pér Qasshmériné e PErmbajtjes
né Ueb (WCAG). Pér mé tepér, né fagen e tij té internetit, Kuvendi duhet ta publikojé Politikén
e tij té Privatésisé dhe Politikén e Kukive.

] Kuvendi duhet té krijojé dhe té publikojé rregullisht programin vjetor té punés dhe sipas tij
té publikojé edhe njé kalendar paraprak pér aktivitetet e tij.

H Kuvendi duhet té miratojé dhe té publikojé politiké pér transparencé dhe hapje, e cila, ndér té
tjera, do té pérmirésojé perceptimin e publikut dhe do té béhet mé e qasshme pér gytetarét
dhe palét e interesuara.

] Kuvendi duhet té miratojé dhe té publikojé njé strategji té vecanté komunikimi (PR), sipas
sé cilés do té komunikojé me palé té ndryshme té interesit pérmes kanaleve té ndryshme té
komunikimit.

H Kuvendi duhet té publikojé njé listé té strukturuar té deputetéve me kontaktet e tyre né format
té hapur.

] Né fagen e internetit, Kuvendi duhet t'i publikojé rrogat e deputetéve dhe té udhéhegésisé
parlamentare, si dhe fondet qé ata i kané kérkuar né formén e shpenzimeve té udhétimit.

] Kuvendi duhet t'i publikojé video-incizimet e secilés seancé plenare dhe té komisioneve né
fagen e tij té internetit.

] Kuvendi duhet té mundésojé transparencé mé té madhe té seancave té komisioneve, gjegjésisht
pér té gjitha seancat e komisioneve té publikohen rregullisht té gjitha dokumentet g€ dalin
nga seancat, duke i pérfshiré shénimet stenografike, informacionin pér praniné e deputetéve
né seanca dhe shénimet pér votimet e tyre.
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H Kuvendi duhet t'i publikojé opinionet e ekspertéve té paraqitura si pjesé e konsultimeve dhe, sé
bashku me propozim-ligjet, t'i publikojé edhe opinionet e dhéna nga organet ndérkombétare
(pér shembull, Komisioni i Venedikut).

] Kuvendi duhet ta publikojé né fagen e tij Buxhetin Qytetar nga buxheti i shtetit dhe nga
buxheti i Kuvendit.

] Té gjitha komisionet né kuadér té Kuvendit duhet ta shqyrtojné propozimin e buxhetit té
shtetit brenda mandatit té tyre.

] Kuvendi duhet ta obligojé zyrtarisht pushtetin ekzekutiv qé ta pérfshijé publikun né procesin
e krijimit té buxhetit.

[ Ligji pér Furnizimet Publike duhet t'i obligojé ofertuesit ta deklarojné publikisht pronésiné e
personit juridik né emér té té cilit béjné oferté, me qéllim qé té shmanget dhénia e tenderéve
pér kompanité g€ jané né pronési té personave apo té aférmve té ngushté té personave qé
mbajné ndonjé funksion publik.

H Ligji pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Konfliktit té Interesave duhet té plotésohet me até
gé funksionaréve, dhe personat e eméruar pér té kryer furnizimet publike do té dorézonin
fleté anketuese né ményré gé té mos i nénshtrohen ryshfetit dhe aktiviteteve korruptive.

Accessibility _

] Sipas praktikés ndérkombétare, Ligji pér Qasje té Liré né Informatat me Karakter Publik duhet ta
shkurtojé edhe mé tej afatin pér pérgjigje ndaj kérkesave nga 20 dité né 15 dité pér té siguruar
efikasitet mé té€ madh dhe pér té shmangur vjetérsimin e informacionit té kérkuar.

H Népunésve shtetéroré duhet t'u sigurohet ngritje e rregullt e kapaciteteve né fushén e qasjes né
informata me karakter publik.

] Parlamenti duhet té publikojé rregullisht informacionin pér té cilin tashmé éshté miratuar gasja e
liré. Kjo do té reduktonte ndjeshém véllimin e kérkesave drejtuar Kuvendit, gjé qé do t'i jepte mé
shumé hapésiré pér t'iu pérkushtuar proceseve té tjera.

H Kuvendi duhet té miratojé njé akt té brendshém pér proceset konsultative. Deri né miratimin e njé
akti té tille, komisionet duhet té bashképunojné dhe té kérkojné mé shpesh opinione nga publiku
duke hapur thirrje publike pér komente dhe sugjerime nga publiku.

] Kuvendi duhet té véré theksin né kufizimin e praktikés sé miratimit té ligjeve me proceduré té
shkurtuar vetém né kushtet e pércaktuara dhe té mos abuzojé me até mekanizém.

] Né fagen e tij té internetit, Kuvendi duhet té hapé njé kanal té drejtpérdrejté komunikimi me
udhézime pér paraqitjen e ankesave dhe vérejtjeve, si dhe té krijojé njé mekanizém té vecanté pér
peticionet elektronike.

H Kuvendi duhet t'i zbatojé né kohé dhe plotésisht zotimet nga Plani i Veprimit té Kuvendit pér vitin
2021, si dhe ta rrisé numrin e organizatave civile gé jané té pérfshira né zbatimin e zotimeve dhe
krijimin e Planit té ri té Veprimit.

] Kuvendi, né bashképunim me njésité e vetéqgeverisjes lokale, Bashkésiné e Njésive té Vetéqgeverisjes
Lokale (BNJVL) dhe Qeveriné, duhet ta rishikojé nevojén pér hapjen e 75 né vend té 81 zyrave
pér kontakt me qytetarét, duke e ndjekur njé qasje qé i pérfshin té gjitha komunat dhe Qytetin e
Shkupit. Njékohésisht duhet t'i hapin edhe zyrat e mbetura pér té siguruar mundésiné gé té gjithé
gytetarét t'i paragesin nevojat e tyre para deputetéve.
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Qasshméria _

Kodi i Sjelljes Etike té Deputetéve duhet té rregullojé edhe veprimtariné politike té deputetéve.

] Kuvendi duhet té krijojé mekanizma konciz pér monitorimin e zbatimit té Kodit Etik nga deputetét.
H Parlamenti duhet té publikojé informacione pér mbrojtjen e sinjalizuesve né fagen e tij té internetit.
] Kuvendi duhet té miratojé dhe té publikojé njé plan integriteti ose njé format tjetér té politikés sé

brendshme pér té luftuar korrupsionin gé pérfshin masa pér parandalimin dhe eliminimin e formave
té ndryshme té sjelljes korruptive dhe joetike né institucion, si dhe té raportojé pér zbatimin e tij
té paktén né nivel vjetor.

] Rekomandojmé qé fletét anketuese té vendosen si hiperlink ose skedé brenda biografisé sé ¢cdo
deputeti apo funksionari né ményré qé dosjet e tyre té jené té plota.

Efikasiteti _

m Kuvendi duhet té pérfshijé mé shpesh publikun né punén e tij pérmes mekanizmave ekzistues pér
pérfshirjen e sektorit civil dhe ekspertéve té pavarur.

B Tégjitha vlerésimet e ndikimit rregullator, pavarésisht nga procedura legjislative, duhet té dorézohen né
Kuvend sé bashku me aktet e propozuara. N€ té njéjtén kohé, Kuvendi duhet té fillojé té praktikojé
vlerésimin strategjik té ndikimeve t& mundshme té akteve ekzistuese dhe té pérgatitura ligjore,
vecanérisht ato gé vijné si propozim nga veté Kuvendi.

B Parlamenti duhet mé shpesh té mbikéqyré pushtetin ekzekutiv pérmes pyetjeve té€ deputetéve drejtuar
ministrave.

B Eshté e nevojshme gé Kuvendi té vendosé sanksione pér ministrat dhe funksionarét e tjeré té pushtetit
ekzekutiv pér mospjesémarrjen né seancat mbikéqyrése.

m Kuvendi duhet t'i shqyrtojé té gjitha raportet e publikuara dhe té dorézuara nga Enti Shtetéror i
Revizionit tek organet pérkatése parlamentare té cilave materialisht u referohen raportet.
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Fondacioni pér Internet dhe Shoqéri - “Metamorfozis” éshté
fondacion i pavarur, jopartiak dhe jofitimprurés me seli né Shkup,
Republika e Magedonisé sé Veriut. Misioni i tij éshté té kontribuojé
né zhvillimin e demokracisé dhe né rritjen e cilésisé sé jetés pérmes
pérdorimit novator dhe shpérndarjes sé njohurive. Vlerat tona
kryesore jané transparenca, barazia dhe liria.

Fushat programore né té cilat punon “Metamorfozis” jané:
« Mediat pér demokraci
« Edukimi pér inovacione
- Pérgjegjésia shogérore

- Té drejtat e njeriut né internet

Fondacioni pér Internet dhe Shogéri - Metamorfozis
Rr.“Apostoll Gusllarot” nr. 40, 1000 Shkup,

Magedonia e Veriut

e-mail: info@metamorphosis.org.mk

tel: +3892 3109 325

www.metamorphosis.org.mk













